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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal a Nemzetkozi Vasati Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet
(OTIF) jogi tigyekkel és nemzetkozi egyiittmiitkddéssel foglalkozod ad hoc bizottsdganak (a
tovabbiakban: az ad hoc bizottsag) 9. iilésén az ad hoc bizottsdg eljarasi szabalyzatanak
modositasardl szolo hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF)

Az 1999. junius 3-i vilniusi jegyzokonyvvel modositott, 1980. majus 9-1 Nemzetkozi Vasuti
Fuvarozasi Egyezmény (a tovabbiakban: COTIF) olyan nemzetkdzi megéllapodas, amelynek
mind az Uni6, mind 25 unids tagallam a szerz8dé fele'.

2011. junius 16-an a Tandcs elfogadta az Eurdpai Unidnak az 1999. junius 3-i vilniusi
jegyzokonyvvel modositott, 1980. majus 9-1 nemzetkozi vasuti fuvarozési egyezményhez
(COTIF) vald csatlakozasarol szo6ld, az Eurdpai Unid és az OTIF kozotti megallapodas
alairasarol és megkotésérdl szold 2013/103/EU tandcsi hatarozatot (a tovabbiakban: EU-
COTIF csatlakozasi megallapodas)?.

Az EU-COTIF csatlakozasi megallapodas 2011. julius 1-jén hatalyba Iépett.

A COTIF 2.cikkének 1. §-a értelmében az OTIF célja a nemzetkdzi vasuti fuvarozas
elémozditasa, fejlesztése ¢és megkonnyitése minden szempontbdl, kiilondsen egységes
jogrendszer kialakitasa révén a nemzetkdzi vasati fuvarozassal Osszefiiggd egyes
jogteriileteken. A COTIF emellett szabalyozza az OTIF miikodését, illetve meghatarozza
célkitlizéseit, hataskorét, a szerz6d6 allamokkal fennallo kapcsolatat, valamint 4ltalaban véve
a teveékenységeit.

A COTIF kiilonféle jogi ¢és miiszaki jellegli vasuti ligyekkel kapcsolatos vasuti
jogszabdlyokat tartalmaz, amelyek két részre oszthatok: az egyik maga az egyezmény,
amely az OTIF miikddését szabalyozza, a masik pedig az egyezmény nyolc fiiggeléke,
amely egységes vasuti jogszabalyokat hataroz meg:

— A. fiiggelék: Nemzetkdzi vasuti személyszallitasi szerzédés (CIV),
— B. fliggelék: Nemzetkozi vasuti arufuvarozasi szerzodeés (CIM),
— C. fiiggelék: Veszélyes aruk nemzetkdzi vasuti fuvarozasa (RID),

— D. fiiggelék: Nemzetkdzi vasuti forgalomban engedélyezett jarmiivekre vonatkozo
szerzédések (CUV),

— E. fiiggelék: A nemzetkozi vasiti forgalomban hasznalt infrastruktirara vonatkozo
szerz6dés (CUI),

Csak Ciprus és Malta nem szerz6do fél.

2 A Tandacs 2013/103/EU hatérozata (2011. junius 16.) az Eurdpai Unidnak az 1999. junius 3-i vilniusi
jegyzokonyvvel modositott, 1980. majus 9-1 nemzetkdzi vasuti fuvarozasi egyezményhez (COTIF) vald
csatlakozasardl szolo, az Eurdpai Unid és a Nemzetkozi Vasati Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet
kozotti megallapodas alairasarol és megkdtésérél (HL L 51., 2013.2.23, l.o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).
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— F. fliggelék: Egységes szabalyok a nemzetkdzi forgalomban hasznalni tervezett
vasuti berendezésekre vonatkoz6 miiszaki szabvanyok érvényesitésére €s egységes
miuszaki eldirasok elfogadasara (APTU egységes szabalyok),

— G. fiiggelék: Egységes szabdlyok a nemzetkozi forgalomban hasznalt vasuti
berendezések muszaki engedélyezésére (ATMF egységes szabalyok),

— H. fiiggelék: Egységes szabalyok a nemzetkozi forgalomban hasznalt vonatok
biztonsagos lizemeltetésére (EST egységes szabalyok).

2.2, Az OTIF jogi iigyekkel és nemzetkozi egyiittmiikodéssel foglalkozé ad hoc
bizottsaga

A Kozgytllés a 2021. szeptemberi, 15. iilésén Ggy hatarozott, hogy a COTIF 13. cikkének
2. §-aval Osszhangban haroméves id6tartamra (2021. szeptember — 2024. szeptember)
létrehozza a jogi tigyekkel és nemzetkodzi egylittmitkddéssel foglalkozé ad hoc bizottsagot.
2024. szeptemberi, 16. tilésén a Kozgyllés tigy hatarozott, hogy hatéves iddtartamra, 2030.
oktober 1-jéig meghosszabbitja az ad hoc bizottsdg megbizatasat.

A COTIF 13. cikkének 1. §-aban emlitett szervek hataskorének sérelme nélkiil a kdzgytilés az
alabbi megbizatast adta az ad hoc bizottsagnak, a bizottsag eljarasi szabalyzatanak 2.
cikkében meghatarozottak szerint:

— az egyezmény modositasai vagy kiegészitései tervezetének eldkészitése,

— jogi tanacsadas sajat kezdeményezésére vagy a COTF 13. cikkének 1. és 2. §-adban
emlitett szervek kérésére, vagy az altaluk 1étrehozott szervek kérésére,

— a COTIF mukodésének és végrehajtasanak elomozditasa €s megkonnyitése,
— a jogi eszk6zok nyomon kdvetése és értékelése,

— meghozza az egyéb nemzetkézi szervezetekkel ¢és szovetségekkel valo
egylittmiikddésre vonatkoz6 dontéseket, beleértve a mas nemzetkdzi szervezetekkel
és szovetségekkel fenntartott konzultacids kapcsolattartd csoportok létrehozasat és
felszamolasat, valamint a kapcsolattartd csoportok mitkddésének nyomon kdvetését.

A kozgytilés dontésével Osszhangban, adott esetben az ad hoc bizottsag megfontolas vagy
hatarozathozatal céljabol benyujtja kovetkeztetéseit és javaslatait a COTIF 13. cikkének 1. §-
aban emlitett illetékes szerveknek.

2.3. Az ad hoc bizottsag tervezett jogi aktusa

Az ad hoc bizottsadg 2026. junius 24-én tartando, 9. tilésén hatarozatot tervez elfogadni eljarasi
szabalyzatanak modositasardl (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja, hogy az ad hoc bizottsag 2025. december 4-én tartott, 8. tilésén
megfogalmazott ajanlasok alapjan 6sszehangolja az OTIF valamennyi szervének gyakorlatait.
Az ad hoc bizottsdg javasolt rendelkezéseinek célja, hogy a kovetkezetesség biztositasa
érdekében harmonizaljak az OTIF valamennyi szervének eljarasi szabalyait a tagok, a tarsult
tagok és a megfigyelOk jogai tekintetében. A javaslat ezenkiviil néhany tovabbi modositast is
magaban foglal, amely célja a mas szervek gyakorlataival vald Osszehangolds, valamint
néhany szerkesztési javitast is tartalmaz.

A tervezett jogi aktus kotelezd lesz a felekre nézve a COTIF 16. cikkének 10. §-aval
Osszhangban, amely szerint az OTIF bizottsdgainak meg kell allapitaniuk eljarasi
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szabalyzatukat, valamint az ad hoc bizottsag eljarasi szabalyzatdnak 30. -cikkével
Osszhangban, amely szerint ezek a szabalyok e szerv hatdrozataval egészben vagy részben
modosithatok.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
Az EU-COTIF csatlakozasi megallapodas 6. cikke értelmében:

(1) Az Unio kizarolagos hataskérébe tartozo iigyekre vonatkozo dontések soran az Unio
tagallamainak az Egyezmény szerinti szavazati jogat az Unio gyakorolja.

(2) Az Unio és tagallamai megosztott hataskorébe tartozo iigyekre vonatkozo dontések esetén
vagy az Unio, vagy annak tagallamai szavaznak.

(3) Az Egyezmény 26. cikkének (7) bekezdésére is figyelemmel, az Unio az Egyezmény
feleinek is mindsiilo tagallamaival egyenlo szamu szavazattal rendelkezik. Amennyiben az
Unio él szavazati jogaval, tagallamai nem szavazhatnak.”

Az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid kizarolagos hataskorrel
rendelkezik a COTIF keretében teendd nemzetkozi kotelezettségvallalasok tekintetében,
beleértve az annak alapjan elfogadott jogi eszkozoket is, amennyiben az ilyen
kotelezettségvallalasok a meglévd unids szabalyokat érinthetik vagy hatalyukat
megvaltoztathatjak.

A javasolt hatirozat célja az ad hoc bizottsag eljarasi szabdlyzatdnak modositdsa annak
érdekében, hogy dsszhangba keriiljon mas OTIF-szervek eljaréasi szabalyzataval.

Az ad hoc bizottsag eljarasi szabalyzatanak moédositasa horizontalis kérdés, mivel kiegésziti
azokat a jogi eszkOzoket és szakpolitikai teriileteket, amelyek az Unid kizarolagos
hataskorébe tartoznak. Az Unio ezért az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében
kizarolagos hataskorrel rendelkezik az ad hoc bizottsag eljarasi szabalyzatanak moddositasai
tekintetében. A 2013/103/EU tanacsi hatarozat III. mellékletének 3.3. pontja értelmében e
hatarozat elfogadasa tekintetében a szavazati jogokat az Uniod képviseletében a Bizottsagnak
kell gyakorolnia.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabdlyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erével, de ,meghatirozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto adltal [...]

elfogadott szabalyozas tartalmadt™.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.1.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

Az ad hoc bizottsag egy megallapodas altal, nevezetesen a COTIF egyezmény és kiilondsen
annak 13. cikke 2. §-a altal Iétrehozott testiilet.

Az ad hoc bizottsag altal elfogadando jogi aktus joghatassal bir6 jogi aktus. Mivel az Uni6 a
COTIF teljes jogu szerzddo fele, a tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog alapjan kotelezo
érvényl lesz az Unidra nézve a COTIF 16. cikkének 10. §-aval 6sszhangban, amely szerint az
OTIF bizottsagainak meg kell allapitaniuk eljarasi szabalyzatukat, valamint az ad hoc
bizottsag eljarasi szabdlyzatanak 30. cikkével dsszhangban, amely szerint ezek a szabalyok e
szerv hatarozataval egészben vagy részben modosithatok.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettOs
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegtiként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a nemzetkdzi vasuti fuvarozassal
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 91. cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatirozat jogalapja az EUMSZ 91. cikke, Osszefiiggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.
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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet (OTIF) jogi iigyekkel és
nemzetkozi egyiittmiikodéssel foglalkozo ad hoc bizottsaganak 9. iilésén az ad hoc
bizottsag eljarasi szabalyzatanak maédositasaval kapcsolatban az Eurépai Uni6 altal
képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 91. cikkére,
Osszefiiggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Eurdpai Unidnak az 1999. junius 3-i vilniusi jegyz6konyvvel moddositott, 1980.
majus  9-1 Nemzetkézi Vasuti Fuvarozasi Egyezményhez (COTIF) valo
csatlakozasarol szo6ld, az Eurdpai Unid és a Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasiigyi
Allamkozi Szervezet (OTIF) kozotti megallapodast' (a tovabbiakban: EU-COTIF
csatlakozasi megallapodast) az Unié 2011. junius 16-an a 2013/103/EU tanacsi
hat4rozattal® megkétotte.

(2) A COTIF 13. cikkének 2. §-aval Osszhangban létrejott az OTIF jogi ligyekkel és
nemzetkozi egytittmiikodéssel foglalkozo ad hoc bizottsaga (a tovabbiakban: ad hoc
bizottsag).

3) A COTIF 16. cikkének 10. §-a és az ad hoc bizottsag eljarasi szabalyzatanak 30. cikke
értelmében az ad hoc bizottsdg hataskorrel rendelkezik eljarasi szabalyzatdnak
modositasara.

(4) Az ad hoc bizottsag a 2026. janius 23-24-1, 9. {ilésén a tervek szerint hatarozatot fogad
el eljarasi szabalyzatanak modositasarol.

(5) Az ad hoc bizottsdgnak az eljarasi szabalyzatdnak moddositasarol szo6lo hatarozata —
elfogadasa esetén — joghatassal fog birni az Uniora nézve.

(6) Az emlitett hatarozat célja az ad hoc bizottsag eljarasi szabalyzatdnak moddositasa
annak ¢érdekében, hogy Osszhangba keriijon mas OTIF-szervek eljarasi
szabalyzataval.

(7) Az ad hoc bizottsdg eljardsi szabalyzatanak tervezett moddositdsai az OTIF ad hoc
bizottsdganak 8. iilésén megfogalmazott ajanlasokon alapulnak az ezen és mas OTIF-
szervek gyakorlatai kozotti fokozottabb 0Osszhang és kovetkezetesség biztositasa
érdekében. Az eljarasi szabalyzat mddositasait ezért timogatni kell.

! HL L 51.,2013.2.23., 8. o.

2 A Tandacs 2013/103/EU hatérozata (2011. junius 16.) az Eurdpai Unidnak az 1999. junius 3-i vilniusi
jegyzokonyvvel modositott, 1980. majus 9-1 nemzetkdzi vasuti fuvarozasi egyezményhez (COTIF) vald
csatlakozasardl sz616, az Eurdpai Unié és a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet
kozotti  megallapodas  alairasarol és megkotésérdl (HL L 51, 2013.2.23., 1.0, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).
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(8) Ezért helyénvald meghatarozni az ad hoc bizottsagban az eljardsi szabalyzatdnak
modositasa tekintetében az Uni6 altal képviselendd allaspontot.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1980. majus 9-1 Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény jogi tigyekkel és nemzetkozi
egylittmiikddéssel foglalkozé ad hoc bizottsaganak 9. iilésén az ad hoc bizottsag eljarasi
szabalyzatanak modositasaival kapcsolatban az Uni6 altal képviselend6 allaspont az, hogy az
eljarasi szabalyzatnak az INST-24046-JUR9/8 dokumentumban foglalt javasolt mddositésai
mellett kell szavazni.

2. cikk

A jogi tigyekkel és nemzetkozi egylittmiikodéssel foglalkozo ad hoc bizottsag iilésén az
Uni6 képviseldi a Tanacs tovabbi hatarozata nélkiil elfogadhatjak az 1. cikkben szerepld
allaspont kisebb technikai modositasait.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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