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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pditostd valtioiden vélisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston
(OTIF) oikeudellisten asioiden ja kansainvélisen yhteistyon tilapdisen komitean, jiljempéani
‘tilapdinen komitea’, yhdeksdnnessd istunnossa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun tdméin elimen on méédrd tehdd péétos tilapdisen komitean
tyoOjarjestyksen muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisia rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus (COTIF)

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskeva 9. toukokuuta 1980 tehty yleissopimus, sellaisena
kuin se on muutettuna 3. kesidkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla, jaljempéna *COTIF-
yleissopimus’, on kansainvilinen sopimus, jonka sopimuspuolina ovat sekd unioni ettd 25
jésenvaltiota!.

Neuvosto antoi 16. kesdkuuta 2011 neuvoston péatoksen 2013/103/EU Euroopan unionin
liittymistd 9 pdivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan
yleissopimukseen (COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pidivind kesikuuta 1999
tehdylld Vilnan poytékirjalla, koskevan Euroopan unionin ja OTIFin vélisen sopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisestd, jiljempéni *EU-COTIF-liittymissopimus’2.

EU-COTIF-liittymissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2011.

COTIF-yleissopimuksen 2 artiklan 1 §:n mukaan OTIFin tavoitteena on edistdi, parantaa ja
helpottaa kansainvélistd rautatieliikennettd joka suhteessa erityisesti laatimalla yhtendiset
oikeudelliset jérjestelyt kansainvélistd rautatieliikennettd koskevan oikeuden eri aloja varten.
Lisdksi yleissopimuksella hallinnoidaan OTIFin johtamista, tavoitteita ja tehtdvid seka
suhteita sopimusvaltioihin ja jidrjeston toimintaa yleensakin.

COTIF-yleissopimuksessa késitellddn useita rautatielainsddddntoon kuuluvia oikeudellisia ja
teknisid rautatiekysymyksid, ja se jakautuu kahteen osaan: itse yleissopimus, jolla
hallinnoidaan OTIFin johtamista, ja yleissopimuksen kahdeksan liitett, joissa vahvistetaan
yhtendinen rautatielainsdadinto:

— Liite A — Sopimus matkustajien kansainvilisestd rautatiekuljetuksesta (CIV)

— Liite B — Sopimus tavaran kansainvilisesta rautatiekuljetuksesta (CIM)

— Liite C — Vaarallisten aineiden kansainvilinen rautatiekuljetus (RID)

— Liite D — Sopimus vaunujen kéytostd kansainvélisessa rautatielitkenteessid (CUV)

— Liite E — Sopimus infrastruktuurin kdytostd kansainvilisessd rautatieliikenteessd
(CuI)

Ainoastaan Kypros ja Malta eivét ole sopimuspuolia.

2 Neuvoston paitds 2013/103/EU, annettu 16 pdivdnd kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymistd
9 pdiviand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvélisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 paivani kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).
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— Liite F — Yhtendiset sddnnokset kansainvilisessd litkenteessd kaytettaviksi
tarkoitetun rautatiekaluston teknisten normien vahvistamisesta ja yhdenmukaisten
teknisten madrdysten hyvéaksymisestd (APTU UR)

— Liite G — Yhtendiset sddannokset kansainvélisessd litkenteessd kéytettdviksi
tarkoitetun rautatickaluston teknisestd hyviksymisestd (ATMF UR)

— Liite H — Yhtenéiset sddnnokset junien turvallisesta liikenndinnistd kansainvélisessd
litkkenteessd (EST UR).

2.2, Oikeudellisista kysymyksisti ja Kkansainvilisestd yhteistyosti vastaava
tilapidinen komitea

Yleiskokous péitti 15. istunnossaan syyskuussa 2021 perustaa COTIF-yleissopimuksen 13
artiklan 2 kohdan mukaisesti oikeudellisten asioiden ja kansainvélisen yhteistyon tilapdisen
komitean kolmeksi vuodeksi (syyskuu 2021 — syyskuu 2024). Yleiskokous péddtti 16.
istunnossaan syyskuussa 2024 jatkaa tilapdisen komitean toimikautta kuudella vuodella 1.
lokakuuta 2030 saakka.

Rajoittamatta COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:ssd tarkoitettujen elinten toimivaltaa
yleiskokous antoi tilapdiselle komitealle seuraavan, sen tyQjérjestyksen 2 artiklassa
vahvistetun toimeksiannon:

— luonnostelee yleissopimukseen tehtdvit muutokset ja tdydennykset,

— antaa oikeudellista neuvontaa omasta aloitteestaan tai yleissopimuksen 13 artiklan 1
ja 2 §:ssé tarkoitettujen elinten pyynndsté tai niiden perustamien elinten pyynnosté;

— edistdd ja helpottaa yleissopimuksen toimintaa ja tdytdntdonpanoa;
— seuraa ja arvioi oikeudellisia vélineitd;

— tekee paatoksid yhteistydstd muiden kansainvilisten jérjestojen ja yhdistysten kanssa,
mukaan lukien neuvoa-antavien yhteysryhmien perustaminen ja purkaminen muiden
kansainvélisten jdrjestdjen ja yhdistysten kanssa sekd yhteysryhmien toiminnan
seuranta.

Yleiskokous paitti, ettd tilapdinen komitea toimittaa tarvittaessa padtelménsa ja ehdotuksensa
COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:ssd@ tarkoitetuille toimivaltaisille elimille
kisiteltaviksi tai padtettavaksi.

2.3. Suunniteltu tilapdisen komitean saidos

Tilapdisen komitean on mddrd hyviksyd 24. kesdkuuta 2026 pidettavdssd yhdeksdnnessd
istunnossaan paatos tyojarjestyksensd muuttamisesta, jaljempéand *suunniteltu saados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa kaikkien OTIFin elinten kdytdnnot
4. joulukuuta 2025 pidetyn tilapdisen komitean kahdeksannen istunnon suositusten pohjalta.
Tilapdinen komitea suositteli méérdyksid, joilla pyritddn yhdenmukaistamaan kaikkien
OTIFin elinten tydjdrjestys jdsenten, liitdnndisjdsenten ja tarkkailijoiden oikeuksien osalta
johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Lisdksi ehdotukseen siséltyy tdydentdvid toimenpiteitd,
joilla kéytantdjd yhdenmukaistetaan muiden elinten kanssa, sekd joitakin toimituksellisia
korjauksia.

Suunnitellusta sdddoksestéd tulee osapuolia sitova COTIF-yleissopimuksen 16 artiklan 10 §:n
mukaisesti, jonka mukaan OTIFin komiteat vahvistavat tygjdrjestyksensd, sekd tilapdisen
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komitean tydjdrjestyksen 30 artiklan mukaisesti, jonka mukaan téitd tydjérjestystd voidaan
muuttaa kokonaan tai osittain kyseisen elimen péaétoksella.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
EU-COTIF-liittymissopimuksen 6 artiklan nojalla:

”1. Kun pddtetddn asioista, joissa unionilla on yksinomainen toimivalta, unioni kdyttdd
vleissopimuksen mukaista jiasenvaltioidensa ddnioikeutta.

2. Kun pdditetddn asioista, joissa unionilla on jdasenvaltioidensa kanssa jaettu toimivalta, joko
unioni tai sen jdsenvaltiot ddnestdvit.

3. Jollei yleissopimuksen 26 artiklan 7 §:std muuta johdu, unionilla on ddnimddrd, joka
vastaa niiden unionin jdsenvaltioiden ddnimddrdd, jotka ovat myos yleissopimuksen
osapuolia. Kun unioni ddnestdd, sen jdasenvaltiot eivdt ddnestd.”

Unionilla on SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla yksinomainen toimivalta niiden
kansainvilisten sitoumusten osalta, jotka tehddin COTIF-yleissopimuksen yhteydessi,
mukaan lukien sen nojalla hyvéksyttidvit oikeudelliset vilineet, jos téllaiset sitoumukset
saattavat vaikuttaa voimassa oleviin unionin sidént6ihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa.

Ehdotetun piditoksen tavoitteena on muuttaa tilapdisen komitean tydjdrjestystd, jotta se
voidaan yhdenmukaistaa muiden OTIFin elinten tydjérjestysten kanssa.

Tilapdisen komitean tyojdrjestyksen muuttaminen on horisontaalinen kysymys, koska se
tdydentdd oikeudellisia vélineitd ja politiikan aloja, joilla unionilla on yksinomainen
toimivalta. Unionilla on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla
yksinomainen toimivalta tilapdisen komitean tydjarjestyksen muuttamisen osalta. Unionilla,
jota edustaa komissio, olisi neuvoston padtdksen 2013/103/EU liitteessd III olevan 3.3
kohdan mukaan oltava ddnioikeus timén paatoksen hyviksymisen osalta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratddn péitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa”

4.1.2. Soveltaminen tdssd asiassa

Tilapdinen komitea on elin, joka on perustettu sopimuksella eli COTIF-yleissopimuksella sen
13 artiklan 2 §:n mukaisesti.

Sdiddos, joka tilapdisen komitean on méidrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Koska unioni on COTIF-yleissopimuksen tiysivaltainen sopimuspuoli, suunniteltu sdddos on

3 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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kansainvélisen oikeuden nojalla osapuolia sitova COTIF-yleissopimuksen 16 artiklan 10 §:n
mukaisesti, jonka mukaan OTIFin komiteat vahvistavat tydjdrjestyksensd, sekd tilapdisen
komitean tyojarjestyksen 30 artiklan mukaisesti, jonka mukaan tydjarjestystd voidaan muuttaa
kokonaan tai osittain kyseisen elimen paitoksella.

Suunnitellulla sdéddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta maddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavélld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun  sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvdt kansainvéliseen
rautatielitkenteeseen.

Ehdotetun pditoksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 91 artikla.
4.3. Paitelmit

Ehdotetun pédatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessa sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

unionin puolesta valtioiden vilisen kansainviilisten rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF)
oikeudellisista kysymyksista ja kansainvilisesta yhteistyosti vastaavan tilapéisen
komitean yhdeksinnessi istunnossa otettava kanta sen tyojirjestyksen muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni teki Euroopan unionin liittymistd 9 pédivdnd toukokuuta 1980 tehtyyn
kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen (COTIF), sellaisena
kuin se on muutettuna 3 pdivdnd kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan pdoytékirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvélisten rautatiekuljetusten
jérjestdn vilisen sopimuksen', jéljempini *EU-COTIF-liittymissopimus’, 16 piivini
kesikuuta 2011 neuvoston péitdkselld 2013/103/EU>.

(2)  OTIFin oikeudellisista kysymyksistd ja kansainvélisestd yhteisty0std vastaava
tilapdinen komitea, jiljempdnd ‘tilapdinen komitea’, perustettiin COTIF-
yleissopimuksen 13 artiklan 2 §:n nojalla.

3) Tilapdinen komitea on COTIF-yleissopimuksen 16 artiklan 10 §:n ja tilapdisen
komitean tygjdrjestyksen 30 artiklan mukaan toimivaltainen muuttamaan
tyQjarjestystidn.

4) Tilapédisen komitean on mééra hyviksyad 23 ja 24 paivina kesdkuuta 2026 pidettavissa
yhdeksdnnessa istunnossaan pdétds tydjarjestyksensd muuttamisesta.

%) Jos tilapdisen komitean pditos tyodjirjestyksensd muuttamisesta hyviksytién, silld on
oikeusvaikutuksia unioniin.

(6) Paitoksen tavoitteena on muuttaa tilapdisen komitean tydjdrjestysté, jotta se voidaan
yhdenmukaistaa muiden OTIFin elinten tydjarjestysten kanssa.

(7) Tilapdisen komitean tyojarjestykseen suunnitellut muutokset perustuvat OTIFin
tilapdisen komitean kahdeksannen istunnon suosituksiin, joilla varmistetaan kyseisen
elimen ja muiden OTIFin elinten kéytintdjen laajempi yhdenmukaisuus ja
johdonmukaisuus. Sen vuoksi tydjérjestyksen muutoksia olisi puollettava.

! EUVL L 51, 23.2.2013, s. 8.

Neuvoston pédiatés 2013/103/EU, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymistd 9
pdivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvélisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivind kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).
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(8) Tastd syystd on aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta
sekakomitean tydjérjestyksen muuttamiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toukokuun 9 pédivand 1980 tehdyn kansainvélisid rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen oikeudellisten asioiden ja kansainvilisen yhteistyon tilapdisen komitean
yhdeksénnessd istunnossa unionin puolesta otettava kanta komitean tydjérjestyksen
muutoksiin on dinestdd asiakirjassa INST-24046-JUR9/8 esitettyjen tydjérjestykseen
ehdotettujen muutosten puolesta.

2 artikla

Unionin edustajat voivat sopia 1 artiklassa esitettyyn kantaan oikeudellisten asioiden ja
kansainvilisen yhteistyon tilapdisen komitean istunnossa tehtdvistd vahdisistd teknisistd
muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

3 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivand, jona se hyviaksytién.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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