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COM(2026) 265 final
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 9. zasedani ad hoc vyboru pro pravni
zalezitosti a mezinarodni spolupraci Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni
pirepravu (OTIF), pokud jde o zménu jeho jednaciho fadu
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 9. zasedani ad
hoc vyboru pro pravni zalezitosti a mezinarodni spolupraci (dale téz ,,ad hoc vybor®)
Mezivladni organizace pro mezinarodni Zzelezni¢ni ptepravu (OTIF) v souvislosti s
planovanym pfijetim rozhodnuti o zmén¢ jednaciho fadu ad hoc vyboru.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinirodni Zelezni¢ni prepravé (COTIF)

Umluva o mezinarodni Zelezniéni piepravé ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. ¢ervna 1999 (dale jen ,,umluva COTIF*) je mezindrodni dohoda, jejimiz
smluvnimi stranami je Unie a 25 ¢lenskych statt’.

Dne 16. ¢ervna 2011 piijala Rada rozhodnuti 2013/103/EU o podpisu auzavieni Dohody
mezi Evropskou unii a organizaci OTIF o pfistoupeni Evropské unie k Umluvé o mezinarodni
zelezni¢ni prepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského protokolu ze dne 3.
gervna 1999 (dale jen ,,dohoda o piistoupeni EU-COTIF*)2,

Dohoda o ptistoupeni EU-COTIF vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2011.

Podle ¢l. 2 odst. 1 amluvy COTIF je cilem organizace OTIF vSestranné podporovat, zlepSovat
a usnadinovat mezinarodni Zelezni¢ni piepravu, zejména zavedenim systému jednotného prava
v riiznych oblastech pravnich predpisti tykajicich se mezinarodni Zelezni¢ni piepravy. Umluva
COTIF také upravuje fungovani organizace, jeji cile, kompetence, vztahy se smluvnimi staty
a jeji ¢innosti obecné.

Umluva COTIF se zabyva pravnimi predpisy o Zelezni¢ni dopravé tykajicimi se fady
ruznych pravnich a technickych Zelezni¢nich zélezitosti, které se déli do dvou ¢asti: samotna
umluva, kterd upravuje provoz organizace OTIF, a osm ptipojkt k tmluvé, které stanovi
jednotné Zelezni¢ni pravo:

— Ptipojek A — Smlouva o mezindrodni Zeleznicni prepraveé osob (CIV)

— Ptipojek B — Smlouva o mezindrodni Zelezni¢ni pieprave zbozi (CIM)

— Piipojek C — Rad pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu nebezpeénych véci (RID)
— Ptipojek D — Smlouva o uZivani vozl v mezinarodni Zelezni¢ni pfepravé (CUV)

- Ptipojek E — Smlouva o uzivéani infrastruktury v mezinarodni Zelezni¢ni ptepravé
(CuI)

— Ptipojek F — Jednotné pravni predpisy pro prohlaSovani technickych norem za
zavazné a pro piijimani jednotnych technickych ptfedpisi pro Zelezni¢ni material
uréeny k pouzivani v mezinarodni dopravé (APTU UR)

Smluvnimi stranami nejsou pouze Kypr a Malta.

2 Rozhodnuti Rady 2013/103/EU ze dne 16. ¢ervna 2011 o podpisu a uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni piepravu o pfistoupeni Evropské unie k
Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni prepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. <¢ervna 1999 (Uf. vest. L 51, 2322013, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).
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— Ptipojek G — Jednotné pravni predpisy pro technickou admisi Zelezni¢niho materialu
uréeného k pouzivani v mezindrodni dopravé (ATMF UR)

— Ptipojek H — Jednotné pravni predpisy pro bezpecny provoz vlakii v mezinarodni
dopravé (EST UR)

2.2. Ad hoc vybor organizace OTIF pro pravni zaleZitosti a mezinarodni spolupraci

Valné shromazdéni na svém 15. zasedani v zafi 2021 rozhodlo v souladu s €¢l. 13 odst. 2
umluvy COTIF o zfizeni ad hoc vyboru pro pravni zélezitosti a mezinarodni spolupréci, a to
na obdobi tii let (od zaii 2021 do zaii 2024). Na svém 16. zasedani v zaii 2024 valné
shromazdéni rozhodlo, Zze se mandat ad hoc vyboru obnovi na dalSich Sest let, do 1. fijna
2030.

Aniz jsou dotceny pravomoci organi uvedenych v ¢l. 13 odst. 1 umluvy COTIF, valné
shromézdéni povetilo ad hoc vybor nize uvedenymi ukoly, které jsou stanoveny v ¢lanku 2
jeho jednaciho tadu:

— pfipravovat navrhy zmén nebo dodatki umluvy COTIF,

— poskytovat pravni poradenstvi z vlastniho podnétu nebo na zadost organti uvedenych
v €l. 13 odst. 1 a 2 imluvy COTIF nebo na zadost organi jimi zfizenych,

— podporovat a usnadiovat fungovani a provadéni umluvy COTIF,
— monitorovat a hodnotit pravni nastroje,

— pfijimat rozhodnuti o spolupraci s jinymi mezinarodnimi organizacemi a sdruzenimi,
vcetné zfizovani a rozpousténi poradnich kontaktnich skupin s jinymi mezindrodnimi
organizacemi a sdruzenimi a monitorovani fungovani kontaktnich skupin.

Valné shromazdéni rozhodlo, ze v ptisluSnych ptipadech ptedlozi ad hoc vybor své zavéry a
navrhy ke zvéazeni a rozhodnuti pfislusSnym organim uvedenym v ¢l. 13 odst. I umluvy
COTIF.

2.3. ZamySleny akt ad hoc vyboru

Ad hoc vybor ma na svém 9. zasedani dne 24. cervna 2026 pfijmout rozhodnuti o zméné
svého jednaciho fadu (dale jen ,,zamySleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je sladit postupy viech organti organizace OTIF, a to na zakladé
doporuceni ad hoc vyboru, kterd vzesla z jeho 8. zasedani dne 4. prosince 2025. Ad hoc vybor
doporucil, aby se za Ucelem zajiSténi souladu pfijala ustanoveni zaméfena na harmonizaci
jednacich tadi vSech organt organizace OTIF, pokud jde o préava jejich ¢lentl, pfidruZenych
¢lenil a pozorovatelt. Navrh rozhodnuti také zahrnuje nékterd dalsi sladéni s postupy jinych
organt a n¢kolik redakénich oprav.

Zamysleny akt bude pro vSechny strany zavazny v souladu s ¢l. 16. odst. 10 umluvy COTIF,
podle néhoz maji vybory organizace OTIF stanovit vlastni jednaci fad, a ¢lanku 30 jednaciho
fadu ad hoc vyboru, podle kterého 1ze rozhodnutim tohoto organu jednaci fad zcela nebo
¢astecné zménit.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
Podle ¢lanku 6 dohody o ptistoupeni EU-COTIF:
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,»1. PFi rozhodovani o otazkach, v nichz ma Unie vylucnou pravomoc, uplatni Unie hlasovaci
prava svych clenskych statii podle umluvy.

2. Pri rozhodovani o otdazkach, v nichz Unie sdili pravomoc se svymi ¢lenskymi staty, hlasuje
bud’ Unie, nebo jeji clenske staty.

3. Podle ¢l. 26 odst. 7 umluvy ma Unie stejny pocet hlasii, jako je pocet jejich clenskych statu,
které jsou soucasne stranami umluvy. Pokud se hlasovani ucastni Unie, jeji clenske staty
nehlasuji.*

Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie ma Unie vylu¢nou pravomoc, pokud
jde o mezinarodni zavazky, které maji byt ptijaty v souvislosti s imluvou COTIF, véetné
pravnich nastroju piijatych na jejim zéklad¢€, pokud takové zavazky mohou ovlivnit stavajici
pravidla Unie nebo zménit jejich ptisobnost.

Cilem navrhovaného rozhodnuti je zménit jednaci fad ad hoc vyboru tak, aby byl sladén s
jednacimi fady ostatnich organi OTIF.

Zména jednaciho fadu ad hoc vyboru je horizontalni zdlezitost, nebot’ dopliiuje pravni
nastroje a oblasti politik, v nichZ ma vyluénou pravomoc Unie. Na zdklad¢ ¢l. 3 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU ma proto Unie vyluénou pravomoc ohledné¢ zmén jednaciho tadu
ad hoc vyboru. Unie, zastoupend Komisi, by méla v souladu s bodem 3.3 ptilohy III
rozhodnuti Rady 2013/103/EU vykonat hlasovaci prava ohledné uvedeného rozhodnuti.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, jimiZ se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s prdavnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky** zahrnuje akty, které maji pravni u€inky na zéklad¢ pravidel
mezindrodniho prava, jimiz se dotéeny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zdvazny Ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie®.

4.1.2. Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Ad hoc vybor je organ ztizeny dohodou, konkrétné umluvou COTIF v souladu s ¢l. 13 odst. 2
uvedené iumluvy.

Akt, ktery ma ad hoc vybor ptijmout, predstavuje akt s pravnimi ucinky. Vzhledem k tomu,
ze Unie je plnopravnou smluvni stranou umluvy COTIF, bude zamysleny akt pro Unii
zévazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢l. 16. odst. 10 amluvy COTIF, podle n¢hoz
maji vybory organizace OTIF stanovit vlastni jednaci fad, a ¢lanku 30 jednaciho fadu ad hoc
vyboru, podle kterého 1ze rozhodnutim tohoto organu jednaci fad zcela nebo ¢astecné zmeénit.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni raimec dohody.

Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamyS$leného aktu, k némuz se zaujiméd postoj jménem Unie. Ma-li
plénovany akt dvoji tcel nebo ma-li dvé slozky a lIze-li jeden z téchto ucelii nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté na zéklade ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zaklad¢, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i
slozka.

4.2.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade
Hlavni cil a obsah zamysSleného aktu se tyka mezinarodni zelezni¢ni dopravy.

Hmotnépravnim zédkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz clanek 91 Smlouvy o fungovani
EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani EU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 9. zasedani ad hoc vyboru pro pravni
zalezitosti a mezinarodni spolupraci Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni

prrepravu (OTIF), pokud jde o0 zménu jeho jednaciho Fadu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 91 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Unie dne 16. ¢ervna 2011 uzaviela rozhodnutim Rady 2013/103/EU! Dohodu mezi
Evropskou unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni zelezni¢ni pfepravu o
ptistoupeni Evropské unie k Umluvé o mezinarodni Zelezniéni piepravé (COTIF) ze
dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského protokolu ze dne 3. ¢ervna 1999 (déle jen
»dohoda o ptistoupeni EU-COTIF*).

Podle ¢l. 13 odst. 2 imluvy COTIF byl ztizen ad hoc vybor pro pravni zaleZitosti a
mezinarodni spolupraci organizace OTIF (dale t€z ,,ad hoc vybor®).

Ad hoc vybor ma podle €l. 16 odst. 10 imluvy COTIF a ¢lanku 30 svého jednaciho
fadu pravomoc zménit sviij jednaci fad.

Ad hoc vybor planuje pfijeti rozhodnuti o zméné svého jednaciho fadu na svém 9.
zasedani, které se kona ve dnech 23.-24. ¢ervna 2026.

Rozhodnuti ad hoc vyboru o zméné svého jednaciho fadu bude mit v piipadé piijeti
pro Unii pravni G¢inky.

Cilem rozhodnuti je zménit jednaci fad ad hoc vyboru tak, aby byl sladén s jednacimi
rady dalsich organt OTIF.

Zamyslené zmény jednaciho fadu ad hoc vyboru vychazeji z doporuceni, ktera vzesla
z 8. zasedani ad hoc vyboru organizace OTIF, a jejich ucelem je zajistit vétsi sladéni a
soulad mezi postupy tohoto a dalSich organi OTIF. Zmény jednaciho fadu by se proto
mély podpofit.

Je tudiz vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v ad hoc vyboru ke
zméné jeho jednaciho fadu,

Rozhodnuti Rady 2013/103/EU ze dne 16. ¢ervna 2011 o podpisu a uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni piepravu o pfistoupeni Evropské unie
k Umluvé o mezinarodni Zelezniéni piepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. c¢ervna 1999 (Ut. vest. Ls51, 2322013, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).

Ut. vést. L 51, 23.2.2013, s. 8.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 9. zasedani ad hoc vyboru pro pravni
zélezitosti a mezinarodni spolupraci Umluvy o mezinarodni Zelezni¢ni prepravé ze dne 9.
kvétna 1980 ke zménam jeho jednaciho fadu je hlasovat pro navrhované zmény uvedeného
jednaciho fadu stanovené v dokumentu INST-24046-JURY/S.

Clanek 2

Drobné technické zmény postoje stanoveného v ¢lanku 1 mohou zastupci Unie na zasedani
ad hoc vyboru pro pravni zalezitosti a mezindrodni spolupraci odsouhlasit bez dalSiho
rozhodnuti Rady.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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