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I. UVOD

Komisia uverejnila v decembri 2015 navrh na Eurdpsky akt o pristupnosti (EAA), ktorym by

sa po jeho prijati zvysila pristupnost’ réznych vyrobkov a sluzieb v Eurdpskej Ginii pre osoby

so zdravotnym postihnutim. Pocas technickych i politickych rokovani delegacie vyjadrili

siroku podporu ciel'u tohto ndvrhu. Navrhovany akt sa tiez v Medziinstitucionalnom vyhlaseni

o legislativnych prioritach EU ur¢il za jeden zo spisov, v ktorom by mali Eurépsky parlament,

Rada EU a Eurépska komisia dosiahnut’ rychly legislativny pokrok a podl'a moznosti

dokoncit’ pracu do konca roka 2017.
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II.

Maltské predsednictvo venovalo vel’a usilia tomu, aby sa v praci na EAA pokrocilo, vratane
rozsiahlej diskusie o tomto spise na zasadnuti Coreperu. Celkovo venovala pracovna skupina

v priebehu polroka tomuto spisu sedem zasadacich dni.

Vsetky delegécie trvaji na vSeobecnej vyhrade preskiimania k ndvrhu ako celku. Delegécie

Danska, Malty a Spojeného kral'ovstva vzniesli vyhrady parlamentného preskimania.

Europsky parlament medzitym spis preskimal na urovni vyboru, zatial’ vSak neprijal

stanovisko na plenarnom zasadnuti."

PRISTUP MALTSKEHO PREDSEDNICTVA

Na konci roka 2016 sa o ndvrhu Komisie podrobne rokovalo v ramci dvoch predsednictiev, v
tom Case vSak Rada eSte nepredstavila svoj pristup. V zdujme objasnenia situdcie zaslali v

decembri 2016 maltské a slovenské predsednictvo delegaciam rozsiahly dotaznik?.

Odpovede delegacii poskytli jasnejsi obraz v suvislosti s ich obavami, a to aj pokial’ ide o
Strukturu navrhu, rozsah pdsobnosti, poziadavky na pristupnost’ uvedené v prilohe I a
administrativne a finanéné zat'azenie, ktoré by EAA mohol predstavovat pre hospodarske
subjekty (vratane malych a strednych podnikov) a iné organy. Konkrétne sa viaceré delegacie
domnievaju, Ze iné nastroje Unie (napr. fondy EU a verejné obstaravanie), ktoré uz obsahuju
povinnosti tykajuce sa pristupnosti (pozri ¢lanok 1 ods. 3 navrhu), by do EAA nemali byt

zahrnuté.
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Spravodajcom za vybor zodpovedny za prislusnu oblast’ (vybor IMCO) je Morten
LOKKEGAARD (DK/ALDE). Spravodajcom za vybor EMPL je Adam KOSA (HU/ELS).
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Na zédklade odpovedi na dotaznik a nasledného rokovania pracovnej skupiny vypracovalo
maltské predsednictvo niekol’ko po sebe nasledujucich suborov navrhov. Okrem toho sa
Coreper poziadal o politické usmernenie tykajuce sa Struktiry a rozsahu posobnosti EAA, ako

aj pripadného zaradenia $pecifického oznalenia pristupnosti do smernice”.

Predsednictvo s uspokojenim skonstatovalo, Ze vysledkom rokovani Coreperu st jasné

usmernenia pre pracovnu skupinu, a to:

EAA — by sa mal zamerat’ na vybrané vyrobky a sluzby,

— povinnosti suvisiace s inymi nastrojmi Unie uvedené v navrhu (napr. fondy EU a
. o w1, : Cr , . S
verejné obstaravanie), ktoré uz zahfiaji povinnosti tykajuce sa pristupnosti, by mali byt

z rozsahu posobnosti EAA vynaté,

— Struktara EAA by mala zostat’ taka, ako ju navrhuje Komisia (novy legislativny ramec
(NLR) a opatrenia dohl'adu nad trhom podl’a nariadenia (ES) €. 765/2008 v suvislosti s
poziadavkami na pristupnost’ uvedenymi v EAA), vzhl'adom na to, Ze sa tato Struktira

sa moze pouzit’ v pripade réznych druhov rizik vyrobku,

— v pripade audiovizualneho sektora je dolezité objasnit’, ktoré otdzky by sa mali zahrnt

do smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach (AVMS) a ktoré do EAA,

— zastavané prostredie by sa malo z tejto smernice vynat’, ked’Zze smernica by nemala

obsahovat’ odporucania alebo dobrovolné ustanovenia,

— viacer¢ delegacie, ktoré maju obavy, ze zavedenim Specifického oznacenia pristupnosti
v pripade vyrobkov, ktor¢ su v sulade s poziadavkami smernice, by sa mohlo zvysit
administrativne zat'aZenie, uviedli, Ze zahrnutie takéhoto oznacenia do EAA by nebolo

uzito¢né.
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I11.

HLAVNE ZMENY, KTORE PRINIESLO MALTSKE PREDSEDNICTVO

Pokial’ ide o konkrétne sektory, vyrobky, sluzby, poziadavky na pristupnost’ a d’alsie prvky

navrhu smernice, najdolezitej$ie zmeny, ktoré vykonalo predsednictvo, su*:

Dalej sa objasnil sa rozsah vyrobkov, na ktoré sa ma EAA vzt'ahovat’ (¢lanok 1 ods. 1). Vo
vSeobecnosti sa tato Cast’ znenia nepovazuje za kontroverznu, doplnili sa vSak tieto
objasnenia: samoobsluzné termindly, na ktoré sa akt vztahuje, si samoobsluzné terminaly,
ktoré s urcené na sluzby, ktoré spadaju do rozsahu pésobnosti smernice (ako napriklad
automatizované bankomaty pre bankové sluzby a zariadenia pouzivané na registraciu
cestujucich v sluzbach osobnej dopravy). Okrem toho sa do rozsahu posobnosti pridali

elektronické citacky.

Do ustanoveni o sluZzbach, na ktoré sa EAA vzt’ahuje (¢lanok 1 ods. 2) sa vlozilo viacero
objasneni. Zoznam sluzieb zostal vo vSeobecnosti nezmeneny; rozsah posobnosti zahina
sluzby elektronickej komunikacie, sluzby poskytujuce pristup k audiovizudlnym medidlnym
sluzbam, urcité prvky sluzieb osobnej dopravy, bankové sluzby pre spotrebitel'ov,
elektronické knihy a elektronicky obchod. Do rozsahu pdsobnosti sa pridali sluzby uréené na
reagovanie na nidzovi komunikaciu a jej vybavovanie. Objasnilo sa vsak, ze takéto sluzby sa
maju poskytovat spotrebitelom. Ked’ze vacsina sluzieb zahrnutych do navrhu EAA sa uz
reguluje na urovni Unie, je doleZité, aby bolo v zneni akékol'vek prepojenie medzi EAA a
inymi odvetvovymi pravnymi predpismi jasné a aby obstélo aj v buducnosti; predsednictvo
preto vykonalo v tejto suvislosti d’alSie zmeny. Zmeny znenia ¢lanku 1 ods. 2 si vyziadali

d’alSie zmeny vo vymedzeniach pojmov v ¢lanku 2 a v odévodneniach.

V nadvéznosti na posledné zasadnutie pracovnej skupiny, ktoré sa konalo 15. — 16. maja,
predsednictvo d’alej upresnilo znenie tykajuce sa rozsahu pdsobnosti v stivislosti s tymito
prvkami: ,interaktivne samoobsluzné terminaly* v kontexte poskytovania sluzieb (¢lanok 1
ods. 1 pism. b) bod iv)), ,,elektronické komunika¢né sluzby* (¢lanok 1 ods. 2 pism. a)),
»samoobsluzné terminaly* v kontexte dopravnych sluzieb (¢lanok 1 ods. 2 pism. c) bod ii1)),

elektronické knihy (¢lanok 1 ods. 2 pism. ¢)) a autorské prava (¢lanok 1 ods. 4).
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Posledné znenie predsednictva sa nachddza v dokumente 9483/17 ADD 1.
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Clanok 1 ods. 3 o rozsahu pésobnosti a kapitola VI (¢lanky 21 az 23) o poZiadavkach na
pristupnost’ v inych pravnych predpisoch Unie boli zo znenia vypustené, ako aj suvisiace
¢lanky 21 — 23 a zodpovedajuce Casti prilohy I. Na zaklade tohto vypustenia z rozsahu
posobnosti boli vietky odkazy na verejné obstaravanie a finan¢né prostriedky EU zo znenia

Europskeho aktu o pristupnosti vypustené.

Do ¢lanku 2 sa vlozilo niekol’ko novych vymedzeni pojmov (,,koncové zariadenia s
interaktivnou pocitacovou kapacitou uréené pre spotrebitel'ov*, ,,nidzova komunikacia®,
,stredisko tiesnového volania®, ,,zachranna sluzba®, ,,malé a stredné podniky*, ,,koncové
zariadenia urcené pre spotrebitelov®, ,,interaktivna vypoctova kapacita®, ,,elektronicka
¢itacka®, ,,inteligentny predaj cestovnych listkov* a ,,elektronicky predaj cestovnych listkov*).
Vymedzenie pojmu ,,univerzalny dizajn bol z ¢lanku 2 vypusteny, pretoze sa nepouzil v

samotnom legislativnom texte.

Vzhl'adom na obavy Clenskych Statov, predsednictvo tplne preformulovalo €élanok 3 a
prilohu I, ktorych sa stanovuju poziadavky na pristupnost’. VSeobecné poziadavky
tykajuce sa vSetkych vyrobkov a sluzieb, na ktoré sa smernica vztahuje, sit uvedené v
oddieloch I a III prilohy I. Dalsie oddiely prilohy I sa vztahuju len na uréité vyrobky (oddiel
IT) alebo sluzby (oddiel IV). Tato Struktura umoznila zjednodusenie prilohy I (mene;j
opakovania), ale takisto umoznila stanovit’ v pripade potreby poziadavky na pristupnost,
ktoré st Specifické pre urcité sektory alebo vyrobky. S cielom odstranit’ mozné konflikty
medzi EAA a odvetvovymi pravnymi predpismi Unie , ktorymi sa uz upravuje pristupnost’
v odvetvi dopravy, sa do ¢lankov 1 a 3 pridali vysvetlenia (pozri najmé ¢lanok 3 body 11 az

16).

Ked’ze viacero delegacii vyjadrilo obavy v suvislosti s moznymi vysokymi nakladmi pre MSP
a mikropodniky, ktoré vyplyvaju z dodrziavania poziadaviek na pristupnost’, predsednictvo
navrhlo, aby boli mikropodniky ponitikajuce sluzby oslobodené od dodrziavania

poziadaviek na pristupnost’ stanovenych v EAA (¢lanok 3 ods. 4 (novy)).

Zastavané prostredie bolo z EAA tiez vynaté.
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Formulacie ¢lankov, ktoré sa tykaju povinnosti hospodarskych subjektov, ktori zaobchadzaju s
vyrobkami (vyrobcovia, splnomocneni zastupcovia, dovozcovia a distribatori uvedeni v
¢lankoch 5 az 10), a poskytovatelov sluzieb (Clanok 11) sa v celom zneni zmenili tak, Ze sa
odkazy na ,,riziko suvisiace s pristupnostou* nahradili ,,nedodrziavanim uplatnitel’nych
poZiadaviek na pristupnost™ atd’. V tomto duchu sa zmenil aj ¢lanok 19 o dohlade nad

trhom. Objasnil sa tieZ pojem ,,uplatnitené poziadavky na pristupnost™.

V ¢lanku 12 o zasadnej zmene a neprimeranom zat’aZeni sa navrhli dve dblezité zmeny
znenia, aby sa znizilo zat'azenie hospodarskych subjektov. Po postdeni toho, ¢i by
dodrziavanie poziadaviek na pristupnost’ predstavovalo neprimerané zatazenie, by
poskytovatel’ sluzieb pouzivajici samoobsluzné terminaly mohol rozhodnut’, Ze pristupné
budt iba niektoré z jeho samoobsluznych termindlov (odsek 3a (novy)). Okrem tejto zmeny
by vsetky hospodarske subjekty museli uchovavat pozadovanu dokumentdciu pocas 5 rokov
(namiesto neobmedzeného ¢asového obdobia uvedeného v navrhu alebo pocas 10 rokov v

skorsej verzii znenia; pozri odsek 6).

Predsednictvo mierne zmenilo élanok 27a o prechodnych opatreniach, ked’Ze sa navrhuje,
ze Clenské Staty mozu stanovit’ dlhsie prechodné obdobie najviac do 15 rokov v pripade
samoobsluznych termindlov v porovnani s inymi vyrobkami, ktoré sa pouzivaju pri

poskytovani sluzieb (v pripade ktorych je dizka obdobia 5 rokov).

Okrem toho predsednictvo doladilo r6zne aspekty znenia vzh'adom na posledné rokovania a
dorugené pisomné pripomienky. Uplné znenie vratane poslednych zmien, ktoré navrhlo

predsednictvo, sa uvadza v dokumente 9483/17 ADD 1.
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Iv.

DALSI POSTUP

Vd’aka intenzivnej praci sa pocas maltského predsednictva dosiahol hmatatel'ny pokrok.
Pracovna skupina rokovala o vSetkych Castiach znenia a podl'a potreby sa vratila k mnohym

technickym detailom.

Mnohé ¢lenské Staty vSak este musia dokoncit’ svoju poziciu k tomuto spisu, alebo k
osobitnym Castiam Uplného znenia. Konkrétne si d’al§iu analyzu vyzaduji technické
podrobnosti. Niektoré delegacie by tiez cheeli vykonat’ svoje vlastné posudenie vplyvu pred

tym, nez sa rozhodnu o svojom pristupe k spisu.

Vsetky aspekty spisu sa preskumali v pripravnych orgdnoch Rady a nasledujice

predsednictvo ma dobre pripravenu poziciu na to, aby pokracovalo v praci.

Predsednictvo sa domnieva, ze vysledok jeho prace predstavuje vyznamny krok smerom k
pozicii Rady k smernici. Po¢as nasledujuceho polroka budu pripravné organy Rady
pokracovat’ v rokovaniach s cielom dohodnlt’ sa na pozicii Rady a zacat’ rokovania

s Eurdpskym parlamentom.
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