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CONSILIULUI de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor

- Raport intermediar

I INTRODUCERE

In decembrie 2015, Comisia a publicat propunerea referitoare la Actul european privind
accesibilitatea (AEA), care, dupa adoptare, ar urma sa sporeasca accesibilitatea pentru
persoanele cu handicap a diferite produse si servicii din Uniunea Europeana (UE). In cursul
discutiilor desfasurate atat la nivel tehnic, cat si la nivel politic, delegatiile au exprimat un
sprijin larg pentru obiectivul acestei propuneri. Propunerea referitoare la AEA a fost, de
asemenea, identificata in Declaratia interinstitutionala cu privire la prioritatile legislative ale
UE ca unul dintre dosarele cu privire la care Parlamentul European, Consiliul UE si Comisia
Europeana ar trebui sa inregistreze progrese legislative rapide si, acolo unde este posibil, sa

finalizeze lucrarile inainte de sfarsitul anului 2017.
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II.

Presedintia malteza a investit resurse importante in sensul avansarii lucrarilor privind AEA,
desfasurand inclusiv o dezbatere consistenta cu privire la acest dosar in cadrul reuniunii
Coreperului. In total, grupul de lucru a dedicat dosarului sapte zile de reuniune in cursul

semestrului.

Toate delegatiile si-au mentinut rezerve generale de examinare cu privire la ansamblul

propunerii. Delegatiile daneza, malteza si britanicd au rezerve de examinare parlamentara.

Intre timp, Parlamentul European a examinat dosarul la nivel de comisii, dar nu si-a adoptat

A - . A . < 1
incd avizul in sesiune plenara.

ABORDAREA PRESEDINTIEI MALTEZE

La sfargitul anului 2016, propunerea Comisiei fusese discutata pe larg in cadrul a doud presedintii,
dar Consiliul incd nu 1si conturase abordarea. In vederea clarificarii situatiei, presedintia malteza si

cea slovacd au trimis delegatiilor un chestionar detaliat in decembrie 2016 2.

Raspunsurile delegatiilor au oferit o imagine mai clara cu privire la preocuparile acestora,
inclusiv in ceea ce priveste structura propunerii; domeniul de aplicare; cerintele de
accesibilitate prevazute Tn anexa I si sarcina administrativa si financiara pe care ar putea sa o
imprime AEA asupra operatorilor economici (inclusiv a IMM-urilor) si a autoritatilor. In
special, mai multe delegatii au considerat ca alte instrumente ale Uniunii (de exemplu,
fondurile UE si achizitiile publice), care cuprindeau deja obligatii in materie de accesibilitate
[a se vedea articolul 1 alineatul (3) din propunere], nu ar trebui sa fie incluse in domeniul de

aplicare al AEA.

Raportorul pentru comisia principald (IMCO) este Morten LOKKEGAARD (DK/ALDE).
Raportorul pentru Comisia EMPL este Adam KOSA (HU/PPE).

Documentul 15480/16.
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Pe baza raspunsurilor la chestionar si a discutiilor ulterioare din cadrul grupului de lucru,
presedintia maltezi a elaborat mai multe serii succesive de sugestii de redactare. In plus, s-au
solicitat din partea Coreperului orientdri de politicd privind structura si domeniul de aplicare
al AEA, precum si privind posibila includere in directiva a unui marcaj specific in materie de

accesibilitate °.

Presedintia a luat act cu satisfactie de faptul ca discutia din cadrul Coreperului a oferit

grupului de lucru indicatii clare, dupa cum urmeaza:

AEA ar trebui sa se concentreze asupra anumitor produse si servicii;

- obligatiile referitoare la celelalte instrumente ale Uniunii mentionate in propunere (de
exemplu, fondurile europene si achizitiile publice) care cuprind deja obligatii in materie

de accesibilitate ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al AEA;

- structura AEA ar trebui sa rdmana cea propusa de Comisie [noul cadru legislativ (NCL)
si masurile de supraveghere a pietei in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008
in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate prevazute in AEA], avand 1n vedere ca
structura in cauza poate fi utilizata in cazul diferitelor tipuri de riscuri asociate

produselor;

- pentru sectorul audiovizual, ar fi important sa se precizeze aspectele care ar trebui sa fie
incluse in Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAYV) si cele care ar trebui

sa fie incluse in AEA;

- mediul construit ar trebui sa fie exclus din directiva, deoarece o directiva nu ar trebui sa

includa recomandari sau dispozitii facultative;

- intrucat mai multe delegatii s-au temut cd introducerea unui marcaj de accesibilitate
specific care ar urma sa fie utilizat pe produse conforme ar putea da nastere unor sarcini

administrative, nu ar fi util sa se includa acest marcaj in AEA.

3 Documentul 6744/1/17 REV 1.
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I11.

PRINCIPALELE MODIFICARI PROPUSE DE PRESEDINTIA MALTEZA

In ceea ce priveste sectoarele, produsele, serviciile, cerintele de accesibilitate si alte elemente
specifice ale proiectului de directiva, cele mai importante modificari aduse de Presedintie sunt

.. 4
prezentate mati jos.

Au fost aduse precizari suplimentare in ceea ce priveste domeniul de aplicare al produselor
care fac obiectul AEA [articolul 1 alineatul (1)]. In general, aceast parte a textului nu a fost
consideratd un subiect controversat, dar s-au addugat urmatoarele precizari: terminalele pentru
autoservire sunt cele care sunt dedicate serviciilor care intra in domeniul de aplicare al
directivei (cum ar fi bancomatele pentru servicii bancare si automatele de check-in pentru

serviciile de transport de cilatori). In plus, e-readerele au fost adiugate la domeniul de aplicare.

Au fost formulate o serie de precizari cu privire la dispozitiile referitoare la serviciile care fac
obiectul AEA [articolul 1 alineatul (2)]. Lista serviciilor a rdmas, in general, neschimbata;
domeniul de aplicare include serviciile de comunicatii electronice, servicii care ofera acces la
servicii mass-media audiovizuale, anumite elemente ale serviciilor de transport de célatori,
serviciile bancare adresate consumatorilor, cartile electronice si comertul electronic. Serviciile
de raspuns la comunicatiile in caz de urgenta si de gestionare a acestora au fost adaugate la
domeniul de aplicare. Cu toate acestea, s-a precizat ca serviciile trebuie sa fie furnizate
consumatorilor. Intrucat majoritatea serviciilor incluse in propunerea privind AEA sunt deja
reglementate la nivelul Uniunii, este important ca legaturile dintre AEA si alte acte legislative
sectoriale sd fie clare si viabile pe termen lung in textul AEA; prin urmare, Presedintia a facut
modificari suplimentare in acest sens. Modificarile aduse textului articolului 1 alineatul (2) au

necesitat modificari suplimentare la nivelul definitiilor de la articolul 2 si al considerentelor.

In urma celei mai recente reuniuni a grupului de lucru din 15-16 mai, Presedintia a adus
ajustari suplimentare pasajelor referitoare la domeniul de aplicare cu privire la urmatoarele
elemente: ,,terminalele pentru autoservire interactive” n contextul prestarii de servicii
[articolul 1 alineatul (1) litera (b) punctul (iv)], ,,serviciile de comunicatii electronice”
[articolul 1 alineatul (2) litera (a)], ,,terminalele pentru autoservire” in contextul serviciilor de
transport [(articolul 1 alineatul (2) litera (c) punctul (iii)], cartile electronice [articolul 1

alineatul (2) litera (e)] si drepturile de autor [articolul 1 alineatul (4)].

Cel mai recent text al Presedintiei figureaza in documentul 9483/17 ADD 1.
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Articolul 1 alineatul (3) privind domeniul de aplicare si capitolul VI (articolele 21-23)
privind cerintele de accesibilitate in alte acte legislative ale Uniunii au fost eliminate din
text, alaturi de articolele 21-23 conexe si de partile relevante din anexa I. Dupa aceasta
eliminare din domeniul de aplicare, toate trimiterile la achizitiile publice si la fondurile UE au

fost eliminate din textul AEA.

La articolul 2, au fost addugate o serie de definitii noi (,,echipamente terminale destinate
consumatorilor, avand capacitati informatice interactive, utilizate pentru accesarea serviciilor
mass-media audiovizuale”, ,,comunicatii in caz de urgenta”, ,,centru de preluare a apelurilor
de urgenta”, ,,serviciu de urgentd”, ,,intreprinderi mici si mijlocii”, ,,echipamente terminale
destinate consumatorilor”, ,,capacitdti informatice interactive”, ,,e-reader”, ,,sisteme
inteligente de emitere a biletelor” si ,,sisteme electronice de emitere a biletelor ). Definitia
»proiectarii universale” a fost eliminata de la articolul 2, deoarece nu a fost utilizata in textul

legislativ 1n sine.

Avand in vedere preocupadrile statelor membre, Presedintia a reorganizat integral articolul 3 si
anexa I, care stabilesc cerintele de accesibilitate. Cerintele generale referitoare la toate
produsele si la toate serviciile reglementate de directiva se regdsesc in sectiunea I si,
respectiv, in sectiunea III din anexa I. Celelalte sectiuni din anexa I se refera numai la anumite
produse (sectiunea II) sau servicii (sectiunea V). Aceasta structurd a permis simplificarea
anexei I (mai putine repetitii), dar a facut, de asemenea, posibil sd se prevada cerinte de
accesibilitate specifice in functie de sector sau produs, dupa caz. Pentru a elimina posibilele
conflicte dintre AEA si legislatia sectoriald a Uniunii care reglementeaza deja
accesibilitatea in sectorul transporturilor, au fost adaugate precizari la articolele 1 si 3 [a se

vedea 1n special articolul 3, alineatele (11)-(16)].

Intrucat mai multe delegatii au exprimat preocupadri cu privire la costurile potential ridicate
pentru IMM-uri si microintreprinderi pe care le-ar presupune respectarea cerintelor de
accesibilitate, Presedintia a sugerat ca microintreprinderile care ofera servicii sa fie scutite

de la respectarea cerintelor de accesibilitate din AEA [articolul 3 alineatul (4) (nou)].

Mediul construit a fost, de asemenea, eliminat din AEA.
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Formularile de la articolele care se refera la obligatiile care trebuie indeplinite de catre
operatorii economici care se ocupd de produse (producatori, reprezentanti autorizati,
importatori, distribuitori mentionati la articolele 5-10) si de catre prestatorii de servicii
(articolul 11) au fost modificate in intregime prin inlocuirea trimiterilor la ,,un risc Tn materie
de accesibilitate” cu ,,neconformitate cu cerintele de accesibilitate aplicabile” etc.
Modificari in acest sens au fost operate, de asemenea, la articolul 19 privind supravegherea

pietei. Notiunea de ,,cerinte de accesibilitate aplicabile” a fost, de asemenea, explicata.

La articolul 12 cu privire la modificarile fundamentale si sarcina disproportionata, au
fost formulate doua sugestii de text importante pentru a se reduce sarcina impusa operatorilor
economici. In urma unei evaluiri a masurii in care respectarea cerintelor de accesibilitate
impune o sarcind disproportionata, un prestator de servicii care utilizeaza terminale pentru
autoservire ar putea decide cd numai o parte din terminalele sale pentru autoservire sunt
accesibile [alineatul (3a) (nou)]. In afara acestei modificari, toti operatorii economici ar trebui
sd pastreze documentatia necesara doar pentru o perioada de 5 ani [in loc de o perioada de
timp nelimitata astfel cum se mentioneaza in propunere, sau de 10 ani, conform unei versiuni

anterioare a textului; a se vedea alineatul (6)].

Presedintia a adus modificdri minore articolului 27a privind méasurile tranzitorii, intrucat
se propune ca statele membre sa poata stabili o perioada de tranzitie mai lungd, de pana la 15
ani, pentru terminalele pentru autoservire, in comparatie cu alte produse care sunt utilizate in

prestarea de servicii (pentru care perioada este de 5 ani).

In plus, Presedintia a adus ajustari diferitelor aspecte ale textului pe baza celor mai recente
discutii si a observatiilor scrise primite. Textul integral, inclusiv cele mai recente modificari

propuse de Presedintie, figureaza in documentul 9483/17 ADD 1.
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IV. CALEA DE URMAT

In urma unor eforturi intense, s-au inregistrat progrese tangibile pe durata presedintiei
malteze. Grupul de lucru a discutat toate partile textului si a revizuit multe detalii tehnice,

dupa caz.

Cu toate acestea, o serie de state membre incd nu si-au finalizat pozitia cu privire la dosar sau
la anumite pasaje din acest text complex. In special, detaliile tehnice necesita o analiza mai
detaliata. Cateva delegatii doresc, de asemenea, sa efectueze propriile evaluari ale impactului

inainte de a decide cu privire la abordarea lor fata de dosar.

Intrucat toate aspectele legate de acest dosar au fost examinate in cadrul grupurilor de
pregatire ale Consiliului, presedintia viitoare se afla In prezent intr-o pozitie avantajoasa

pentru a continua lucrarile legate de dosar.

Presedintia considera ca rezultatul activitatii sale marcheaza un pas semnificativ in sensul
unei pozitii a Consiliului cu privire la directiva. In cursul urmatorului semestru, grupurile de
pregatire ale Consiliului vor continua discutiile, in vederea obtinerii unui acord asupra unei

pozitii a Consiliului si a inceperii negocierilor cu Parlamentul European.
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