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om andring av forordning (EU) 2019/942 — lamplig rattslig grund

I. INLEDNING

1. Vid ett moéte 1 arbetsgruppen for energi den 28 april 2022 undrade négra delegationer om
artikel 194.2 1 EUF-fordraget, den réttsliga grund som kommissionen foreslagit for sitt forslag
till forordning om minskade metanutslipp inom energisektorn? (den foreslagna
forordningen), var lamplig och tillricklig, med beaktande av de starka miljdaspekterna, eller
om artikel 192.1 1 EUF-fordraget, den miljopolitiska réttsliga grunden, skulle vara lampligare.

I denna not aterges det muntliga inlégget fran foretrddaren for radets juridiska avdelning.

Denna handling innehéller juridisk radgivning som &r skyddad enligt artikel 4.2 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar och
som Europeiska unionens rad inte har gjort tillgénglig for allménheten. Radet kommer att
hivda sina rittigheter vid otillatet offentliggdrande.

2 15063 2021 REV 1, 15063 2021 REV1 CORI, 15063 2021 ADDI, 15063 2021 ADD2,
15063 2021 ADD3.
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I1.

Enligt fast réttspraxis beror den réttsliga grunden for en unionsakt inte pa en institutions
uppfattning om det efterstrivade maélet, utan den ska grundas pa objektiva kriterier som kan
bli foremél for domstolsprovning, déribland sérskilt réttsaktens syfte och innehéll®. Om
bedomningen av en rattsakt visar att den har tva syften eller att den har tva bestandsdelar, och
om ett av dessa syften eller en av dessa bestandsdelar kan identifieras som den huvudsakliga
eller dominerande, medan den andra endast &r av underordnad betydelse, ska rdttsakten ha en
enda rittslig grund, ndmligen den som krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller
dominerande syftet eller den huvudsakliga eller dominerande bestdndsdelen®. Endast om det
faststills att akten samtidigt har flera mél, vilka har ett sddant samband att de inte kan
atskiljas, utan att det ena &dr sekundart och indirekt i forhallande till det andra, far en sddan akt
i undantagsfall antas med stod av de diremot svarande olika rittsliga grunderna’, under
forutsittning att dessa réttsliga grunder inte foreskriver forfaranden som ar oférenliga med

varandra®.

DEN FORESLAGNA FORORDNINGENS SYFTE OCH INNEHALL

Niér det giller den foreslagna forordningens syfte beskrivs sammanhanget pé foljande sétt i

motiveringen: "Forslaget bygger pd unionens klimatmalsplan for 2030 och tillhorande
konsekvensbedomning. Klimatmalsplanen visade, utifran modellscenarier, att det dr mojligt
att uppnd ett okat klimatmal att minska nettoutsldippen av vixthusgaser med minst 55 % till
2030, och att detta skulle mojliggora en smidig vdg till klimatneutralitet till 2050. Den belyser

dven behovet av att paskynda minskningarna av metanutsldpp.” (understrykning tillagd (s. 2)

Domstolens dom av den 11 juni 1991, kommissionen/radet (titandioxid), C- 300/89, ECLI:
EU:C:1991:244, punkt 10.

Ibid. punkt 30 och domstolens dom av den 22 oktober 2013, kommissionen/radet, C-137/12,
ECLI:EU:C:2013:675, punkt 53 och dér angiven réttspraxis.

Dom C-300/89 (titanoxid) som citeras ovan, punkterna 13 och 17; domstolens dom av

den 23 februari 1999, parlamentet/radet C-42/97, ECLI: EU:C:1999:81, punkt 38,
domstolens yttrande av den 6 december 2001, (Cartagenaprotokollet), 2/00, ECLI:
EU:C:2001:664, punkt 23, domstolens dom av den 10 januari 2006, kommissionen/radet
(Rotterdamkonventionen), C-94/03, ECLI:EU:C:2006:2 och domstolens dom av

den 10 januari 2006, kommissionen/parlamentet och radet, C-178/03, EU:C:2006:4,
punkterna 36 och 43.

Dom C-300/89 (titanoxid) som citeras ovan, punkterna 17-21.
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4.  Foljande anges ocksa: "Den mellanstatliga panelen for klimatfordindringar (IPCC)

konstaterar att en omfattande minskning av metanutslippen mdste uppnas senast 2030 om

vdrlden ska ligga kvar under 2050 ars maltemperatur pa 1,5 °C (eller till och med 2 °C). [

den senaste IPCC-rapporten framhdlls metan som en av de vixthusgaser som star for den

storsta delen av klimatfordndringarna. I rapporten anges att metannivan dr rekordhég och

langt 6ver utsldippsnivaer som dr forenliga med att begrdnsa uppvdarmningen till 1,5 °C. Det

finns ddrfor ett behov av en skarp, snabb och ihdllande minskning av metanutsldpp for att

bromsa den globala uppvirmningen och forbdttra luftkvaliteten. Det dr viktigt att notera att

man i rapporten drog slutsatsen att 6kningen av metan i atmosfdren dr ett resultat av
mdnsklig aktivitet och att fossila brdnslen har varit en stor bidragande faktor till 6kningen i
metanutsldpp sedan dtminstone 2007, tillsammans med jordbruk (frdmst boskap) och

avloppsvatten. I konsekvensbedomningen av klimatmdlsplanen for 2030 framkommer det att

de mest kostnadseffektiva losningarna for att minska metanutsldppen kan finns inom

energisektorn.” (understrykning tillagd (s. 1)

5. Foljande faststills dven i motiveringen (sidan 2 andra stycket): Mot bakgrund av den inre
energimarknadens funktionssdtt och samtidigt som man sdkerstdller unionens

forsorjningstrygghet, dr det 6vergripande mdlet med forordningen att bevara och forbdttra

miljon genom att minska metanutsldppen fran fossil energi som produceras och anvdinds i

unionen.” (understrykning tillagd)

6.  Skilen i den foreslagna forordningen aterspeglar detta syfte. I skl 1 forklaras det att
’[m]etan, som utgor den huvudsakliga komponenten i naturgas, dr den gas efter koldioxid
som bidrar mest till klimatférdndringarna och star for ungefir en tredjedel av den nuvarande
globala uppvdrmningen.” Foljaktligen dr denna forordnings mal, som uttrycks i skil 68,
“korrekt mdtning, rapportering, verifiering och minskning av metanutsldapp inom

energisektorn”.
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7.  Imanga andra skél talas det om milj6hénsyn, 1 vissa dock mer direkt &n i andra.

Skal 3: ”Enligt nya uppskattningar fran Forenta nationernas miljoprogram och
klimatkoalitionen for att minska kortlivade fororveningar (CCAC) kan en minskning av
metanutslippen med 45 % fram till 2030, baserat pad tillgingliga mdlinriktade dtgdrder
och andra datgdrder i linje med FN:s prioriterade hallbarhetsmal, minska den globala

uppvdarmningen med 0,3 °C fram till 2045.”

Skél 6: ”Metanutsldpp omfattas av tillimpningsomrddet for unionens mdl for minskade
véxthusgasutsldpp for 2030 som faststdlls i den europeiska klimatlagen och de
nationella bindande utslippsminskningsmdlen i férordning (EU) 2018/5842. Ddremot
finns det for ndirvarande ingen rdttslig ram pd unionsnivd med specifika virden for
minskning av de antropogena metanutsldppen inom energisektorn. Dessutom omfattar
direktiv 2010/75 om industriutsldpp endast metanutsldpp fran raffinering av olja och

gas, men inte fran annan verksamhet inom energisektorn.”

Skél 18: "I egenskap av part i UNFCCC och Parisavtalet dr unionen skyldig att drligen
ldmna in en inventeringsrapport over antropogena véixthusgasutsldpp som utgor en
sammanstdllning over medlemsstaternas nationella vixthusgasinventeringar och som

uppridttas med hjdlp av metoder som bygger pd god praxis och godtas av IPCC.”

Skél 20: ”Landsdata som rapporteras i enlighet med UNFCCC:s
rapporteringsbestimmelser ldmnas in till UNFCCC:s sekretariat i enlighet med olika
rapporteringsnivder som overensstimmer med IPCC:s riktlinjer. Mot bakgrund av detta
foreslar IPCC oftast att en metod pd en hogre nivd anvdinds for de utslippskdllor som
har en betydande inverkan pa ett lands totala véixthusgasinventering vad gdller absolut

niva, trend eller osdkerhet.”
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— Skil 26: ”Denna forordning bygger pa OGMP 2.0 satillvida att den uppfyller de
kriterier som avses i skdl 24 och 25 om att bidra till insamlandet av tillforlitliga och
gedigna data som kan utgéra en lamplig grund for overvakning av metanutsldpp och,
om sd behovs, utgora grund for vidare dtgdrder for att ytterligare minska

metanutsldppen.”

— Skal 52: ”Effekterna av den globala uppvirmningen som orsakas av metanutsldpp dr

grdnsoverskridande.”

I friga om innehéll faststéller den foreslagna forordningen bestimmelser for korrekt métning,

rapportering och verifiering av metanutsldpp inom unionens energisektor, for minskning av
sddana utsldpp genom obligatoriska undersokningar for detektering och reparation av lackage
(LDAR, Leak Detection and Repair) och restriktioner for ventilering och fackling samt for
sdkerstédllande av 6ppenhet vad géller metanutslapp till foljd av import av fossil energi till
unionen. Betridffande det materiella tillimpningsomradet dr den foreslagna férordningen
tillimplig pa metanutslédpp inom olje-, gas- och kolsektorerna. (Artikel 1 — Innehéll och

tillimpningsomréde)

Den foreslagna forordningen bygger pé de tre pelarna i kommissionens meddelande om en

EU-strategi for att minska metanutsldppen’:

a)  Den infor krav pd mitning, rapportering och verifiering for alla kéllor till metanutslapp
fran komponenter i EU:s energisektor (artiklarna 12, 20 och 25) inom ramen for deras

verksamhet.

b)  Den infor skyldigheter att begrinsa och 6vervaka metanutsldpp (artiklarna 13, 22 och
26):

— En skyldighet for EU-operatorer att frekvent genomfora undersokningar for
detektering och reparation av lackage av alla berérda komponenter som de

ansvarar for (artikel 14.1-14.3).

— En skyldighet att reparera omedelbart eller sa snart som mojligt (artikel 14.4).

7

COM(2020)663 final
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— En skyldighet att kontinuerligt vervaka komponenter som sldpper ut metan

(artikel 14.5-14.7).

— Ett forbud mot ventilering och rutinméssig fackling utom i undantagsfall

(artiklarna 15-17, 22, 23 och 26.2).

— En skyldighet for medlemsstaterna att utarbeta och genomfdra begransningsplaner
for inaktiva brunnar och omedelbart minska utsldppen genom obligatorisk
undersokning for detektering och reparation av lickage och ett forbud mot

ventilering och fackling (artiklarna 18 och 26).

c) Den ldagger fram olika instrument for att forbattra informationen om metanutslapp i

samband med importerad fossil energi:

En skyldighet for importdrer att tillhandahalla information om atgérder for

overvakning, rapportering, verifiering och begriansning [kapitel 5, artikel 27].

— En 6ppenhetsdatabas for metanutsldpp for information om exportlanders

internationella rapporteringsskyldigheter [kapitel 5, artikel 28].
— Internationella observatoriet for metanutslapp [kapitel 2, artikel 10].

— Ett verktyg for global 6vervakning som visar omfattning, frekvens och plats

avseende utsldppare av metan [kapitel 5, artikel 29].

— Bilaterala dialoger med lander som producerar fossil energi med storre

metanutslapp [kapitel 5, artikel 29].

10. Om man ser till syfte och innehéll, sdsom dessa framgar av den faktiska ordalydelsen,
behandlar den foreslagna forordningen séledes en minskning av metanutslédppen 1
energisektorn i hela unionen pa grund av dessa metanutslépps inverkan pé klimatet, framfor

allt inom ramen for klimatkrisen och unionens mal om klimatneutralitet.

9806/22 p
LIMITE SV



I11.

11.

12.

13.

RATTSLIG BEDOMNING

Av analysen 1 punkterna 3—10 ovan framgar att den foreslagna forordningen ska bidra till att
minska metanutsldppen i energisektorn och till att delta i kampen mot klimatférédndringarna, i
synnerhet inom ramen for klimatkrisen och unionens mal om klimatneutralitet. Det star darfor
klart att den foreslagna forordningens huvudsakliga syfte ér att bidra till att bekampa
klimatfordndringarna, vilket dr ett av miljopolitikens viktigaste mal i enlighet med artikel 191

1 EUF-fordraget.

Den miljopolitiska rittsliga grunden, artikel 192.1 i EUF-fordraget, dr den huvudsakliga
rittsliga grunden for beslut om vilka atgérder unionen ska vidta for att uppna de mal som
anges 1 artikel 191 1 EUF-fordraget, dvs. att bevara skydda och forbéttra miljon, att skydda
mainniskors hilsa, att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt och att fraimja atgarder pa
internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, séirskilt for att bekdmpa
klimatfordndringen. Domstolen har slagit fast att artikel 192.1 1 EUF-fordraget “syftar till att

ge unionen en roll i bevarandet av miljon och i kampen mot klimatfordndringarna™s.

Aven om det ir oomtvistat att inforandet av skyldigheter for medlemsstaterna att miita,
overvaka, begrinsa och forbéttra informationen om metanutslépp kan paverka den inre
energimarknadens funktionssitt dr den foreslagna forordningens sérskilda syfte likval alltjamt
att gora det mojligt for Europeiska unionen att efterstrava malet att bekdmpa
klimatforandringarna och uppna klimatneutralitet, pa grundval av det faktum att metan endast
overtréffas av koldioxid vad géller dess totala bidrag till klimatférédndringarna, och det star for
ungefdr en tredjedel av den nuvarande globala uppvirmningen. Den omsténdigheten att den
foreslagna forordningen dr begrédnsad till energisektorn, eller att den paverkar
energimarknaden, kan inte 1 sig leda till att den likstills med en energipolitisk atgérd i den

mening som avses i artikel 194 i EUF-fordraget®.

Domstolens dom av den 21 juni 2018, Polen/Europaparlamentet och rddet, C-5/16,
ECLEU:C:2018:483, punkt 43.

Se likaledes domstolens dom av den 6 maj 2014, kommissionen/parlamentet och radet,
C- 43/12, ECLILEU:C:2014:298.
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14. Analysen av den foreslagna forordningens syfte och innehall ovan bekriftar att skyldigheterna
avseende Overvakning, rapportering och begrinsning utgor medel for att uppna malet att
bekédmpa klimatfordndringarna. Den korrekta och tillrdckliga rittsliga grunden for den
foreslagna forordningen ar foljaktligen artikel 192.1 i EUF-fordraget eftersom bade
forordningens syfte och innehéll fraimst avser EU:s miljopolitiska mal. I detta avseende
noteras ocksa att den foreslagna forordningen inte hindrar medlemsstaterna fran att gé langre

ndr det géller att uppnd miljoskyddsmal i enlighet med artikel 193 i EUF-fordraget'®.

15. Kommissionen har dock grundat den foreslagna férordningen pa artikel 194.2 i
EUF-fordraget. Denna bestimmelse utgdr en rittslig grund for atgiarder som édr nédvandiga for

att uppna de energipolitiska malen enligt artikel 194.1 som har foljande lydelse:

”Inom ramen for upprdttandet av den inre marknaden och dess funktion och med hénsyn till
kravet pa att skydda och forbdttra miljon ska madlet for unionens politik pa energiomradet
vara att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna a) garantera att energimarknaden
fungerar, b) garantera energiforsorjningen i unionen, c) framja energieffektivitet och
energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara energikdllor, och d) frimja
sammankopplade energindt.”

16. Pésidan 5 i motiveringen forklaras anviandningen av artikel 194 i EUF-fordraget pé foljande

satt:

”Den rdttsliga grunden for detta initiativ dr artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt, vilken ger unionen befogenhet att foreskriva nodvdndiga atgdrder for att uppna
unionens mdl vad gdller politik pa energiomrddet. Forslaget avser endast energisektorn och
det bidrar till unionens energipolitiska mal sasom de anges i artikel 194.1, i synnerhet att
energimarknaden fungerar, genom harmonisering av bestimmelser om overvakning och
rapportering av samt minskning av metan, vilket bidrar till att bevara och forbdttra miljon.”

17.  Det finns tva forklaringar till valet av rattslig grund i motiveringen: for det forsta skulle
forslaget garantera att energimarknaden fungerar enligt artikel 194.1 a genom harmonisering
av bestimmelser om 6vervakning, rapportering och minskning av metan och for det andra

begrénsas det till energisektorn.

10 Se t.ex. skl 33 dir det hinvisas till minimiharmonisering.
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18.

19.

20.

Nar det géller den forsta forklaringen bor det papekas att det inte finns nagon hénvisning till
energimarknadens funktionssitt 1 nagot skil eller i ndgon artikel 1 den foreslagna
forordningen. Den enda hianvisningen till en gransoverskridande dimension finns i skél 52 dir
det anges att ’[e]ffekterna av den globala uppvirmningen som orsakas av metanutsldpp dr
grdnsoverskridande”. Tvéartom framgar det av analysen av forslagets syfte och innehall att det
behandlar minskningar av metanutsldpp inom ramen for klimatforandringarna. Dess effekter

pa den inre energimarknadens funktionssitt dr av underordnad betydelse.

Det stimmer att artikel 34 i den foreslagna forordningen éndrar artikel 15 i forordning
(EU) 2019/942' om Acer, som grundas pé artikel 194.2 i EUF-fordraget, genom att f6ljande

punkt laggs till som punkt 5:

”5. Vart tredje dr ska Acer faststdlla och offentliggora en uppsdttning indikatorer och
motsvarande referensvirden for jamforelse av investeringskostnader per enhet kopplat till
mdtning, rapportering och minskning av metanutsldpp for jamforbara projekt. Acer ska
utfdrda rekommendationer om indikatorer och referensvirden for investeringskostnader per
enhet for uppfylinad av skyldigheterna i [den hér forordningen] i enlighet med artikel 3 i [den
hér forordningen].”.

Denna bestimmelse aterspeglar artikel 3 i den foreslagna forordningen, enligt vilken
tillsynsmyndigheter ska beakta de kostnader som uppstar och de investeringar som gjorts for
att uppfylla kraven enligt den foreslagna férordningen nér de faststiller eller godkédnner

tariffer for 6verforing eller distribution eller metoder.

Dessa bestimmelser, som faststéller hur kostnaderna i samband med de atgiarder som ska
vidtas for att minska metanutsldppen ska finansieras, dr dock underordnade och kréaver ingen

sarskild rattslig grund for energi.

11

EUT L 158, 14.6.2019, s. 22.
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21.

22.

23.

Betriaffande den andra forklaringen giller alltjdmt att forslagets huvudsakliga syfte ar att bidra
till kampen mot klimatférandringarna genom att minska metanutsldappen i olje-, gas- och
kolsektorerna dven om atgédrderna i sig har anknytning till energisektorn. Det faktum att
atgdrdernas innehall ror energi ar en naturlig del av kampen mot klimatforédndringarna, vilket
kraver insatser pa en rad omraden for att sékerstélla minskade gasutsldpp. Om man i sadana
fall systematiskt anvander eller lagger till de réttsliga grunder som ar relevanta for det berorda
politikomréadet skulle den miljopolitiska rittsliga grunden, och ndrmare bestamt malet att
bekdmpa klimatforindringarna, forlora sitt andamal'?, Denna stdndpunkt har radets juridiska

avdelning redan intagit nir det géller den sociala klimatfonden!3.

I linje med detta resonemang anges i artikel 194 i EUF-fordraget att denna bestammelse ska
anvandas som rattslig grund “’[u]tan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i

fordragen”.

I detta sammanhang &r det virt att notera att unionens bestimmelser om vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslépp 1 sjofartssektorn, férordning

(EU) 2015/757", antogs pa grundval av artikel 192.1 rorande miljdpolitiken. Aven om dessa
bestammelser endast avser sjofartssektorn antogs de inte med den transportpolitiska rattsliga

grund som aterfinns i artikel 100.2 i EUF-fordraget.

12

13
14

Se dven yttrande 2/00 (Cartagenaprotokollet) som citeras ovan, punkt 40:

”Om kommissionens tolkning godtogs skulle fordragets sdrskilda bestimmelser om
miljopolitik tommas pd en stor del av sitt innehall. Sa snart det hade faststdllts att
gemenskapens atgdrder kunde pdaverka handeln skulle det tilltinkta avtalet ndmligen
inordnas i kategorin avtal som omfattas av den gemensamma handelspolitiken. Det skall i
detta avseende pdpekas att hdanvisningen till miljopolitiken i artikel 3.1 | EG dr lika
uttrycklig som hdnvisningen till den gemensamma handelspolitiken i artikel 3.1 b EG.”
Se fotnot 25 1 yttrandet fran radets juridiska avdelning, dok. ST 7007/22.

EUT L 123, 19.5.2015, s. 55.
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24.

IVv.

25.

25.

26.

27.

Av detta foljer att artikel 194.2 1 EUF-fordraget, som kommissionen foreslagit, inte dr den
korrekta réttsliga grunden for den foreslagna forordningen. Eftersom den foreslagna
forordningen huvudsakligen har ett miljomal och inte samtidigt har flera mal, vilka har ett
sddant samband att de inte kan &tskiljas, utan att det ena ar sekundért och indirekt i
forhallande till det andra, dr anvandningen av artikel 192.1 1 EUF-fordraget tillrdcklig och det

behdvs ingen annan rittslig grund.

SLUTSATSER

Sammanfattningsvis anser radets juridiska avdelning foljande:

Den foreslagna forordningen ér en atgérd for att uppnd miljomaélen i artikel 191 1
EUF-fordraget, framfor allt malen om att bevara, skydda och forbittra miljon samt bekdmpa

klimatforandringen.

Den foreslagna forordningen ar saledes en miljoatgiard som omfattar metanutslapp i
energisektorn, och den korrekta och tillrdckliga réttsliga grunden for dess antagande ar

artikel 192.1 1 EUF-fordraget.

Artikel 194.2 i EUF-fordraget, som kommissionen foreslagit, dr inte den korrekta réttsliga

grunden for den foreslagna forordningen.
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