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I. INTRODUCERE

1. In cadrul unei reuniuni a Grupului de lucru pentru energie din 28 aprilie 2022, unele delegatii
au intrebat daca articolul 194 alineatul (2) din TFUE, temeiul juridic propus de Comisie
pentru propunerea sa de regulament privind reducerea emisiilor de metan in sectorul
energetic? (regulamentul propus), este adecvat si suficient, avand in vedere aspectele
puternice de mediu, sau daca ar fi mai adecvat articolul 192 alineatul (1) din TFUE, temeiul
juridic de mediu. Prezenta nota reproduce interventia orald a reprezentantului Serviciului

juridic al Consiliului.

Prezentul document contine consultanta juridica care este protejata conform articolului 4
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European,
ale Consiliului si ale Comisiei si care nu este pusa la dispozitia publicului de catre Consiliul
Uniunii Europene. Consiliul isi rezerva toate drepturile legale in privinta publicarii
neautorizate.

2 15063 2021 REV 1, 15063 2021 REV1 CORI, 15063 2021 ADDI, 15063 2021 ADD2,
15063 2021 ADD3
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15063-2021-REV-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15063-2021-REV-1-COR-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15063-2021-ADD-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15063-2021-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15063-2021-ADD-3/ro/pdf

II.

In conformitate cu jurisprudenta constanta, temeiul juridic al unui act al Uniunii nu depinde
de intelegerea unei institutii in ceea ce priveste obiectivul urmarit, ci trebuie sa fie determinat
conform unor criterii obiective care pot fi supuse controlului jurisdictional, printre care
figureaza in special scopul si continutul masurii®. Daca examinarea unui act indica ca aceasta
urmareste o dubla finalitate sau cd are o componenta dubla si daca una dintre acestea poate fi
identificata ca fiind principala ori preponderenta, in timp ce cealalta nu este decat accesorie,
actul respectiv trebuie sa aiba un temei juridic unic, si anume temeiul impus de finalitatea sau

de componenta principala ori preponderentd*. Numai in cazuri exceptionale, daca se stabileste

ca actul urmareste simultan mai multe obiective legate Tn mod indisolubil, farad ca unul dintre
ele sa fie secundar sau indirect in raport cu celdlalt, actul in cauza poate fi adoptat pe baza
diferitor temeiuri juridice corespunzitoare®, cu exceptia cazului in care aceste temeiuri

juridice prevad proceduri care sunt incompatibile intre ele®.

SCOPUL SI CONTINUTUL REGULAMENTULUI PROPUS

In ceea ce priveste scopul regulamentului propus, expunerea de motive stabileste contextul in
care se explica faptul ca ,,[p]ropunerea se bazeaza pe Planul Uniunii privind obiectivul
climatic pentru 2030 si pe evaluarea de impact aferenta. Planul privind obiectivul climatic a
aratat, pe baza unor scenarii modelate, ca realizarea unui obiectiv climatic sporit de
reducere cu cel putin 55 % a emisiilor nete de gaze cu efect de sera pana in 2030 este fezabila
Si ar permite o traiectorie lina catre realizarea neutralitatii climatice pana in 2050. De

asemenea, acesta subliniaza necesitatea de a se accelera reducerea emisiilor de metan.”

(sublinierea noastrd) (p. 2).

Hotararea din 11 1unie 1991, Comisia/Consiliul (,,Dioxid de titan), C-300/89,
EU:C:1991:244, punctul 10.

Ibidem punctul 30 si Hotararea din 22 octombrie 2013, Comisia/Consiliul, C-137/12,
EU:C:2013:675, punctul 53 si jurisprudenta citata.

Hotararea ,,Dioxid de titan”, C-300/89, citatd anterior, punctele 13 si 17; Hotararea din

23 februarie 1999, Parlamentul/Consiliul, C-42/97, EU:C:1999:81, punctul 38; Avizul Curtii
din 6 decembrie 2001; (,,Protocolul de la Cartagena”), 2/00; EU:C:2001:664; punctul 23;
Hotararea din 10 ianuarie 2006, Comisia/Consiliul, (,,Conventia de la Rotterdam’), C-94/03,
EU:C:2006:2 si Hotdrarea din 10 1anuarie 2006, Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-178/03,
EU:C:2006:4, punctele 36 si 43.

Hotararea ,,Dioxid de titan”, C-300/89, citata anterior, punctele 17-21.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI:EU:C:1991:244&lang=RO&format=html&target=CourtTab&anchor=#point10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=ecli%3AECLI%3AEU%3AC%3A2013%3A675
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI:EU:C:2013:675&lang=RO&format=html&target=CourtTab&anchor=#point
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62000CV0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=ecli%3AECLI%3AEU%3AC%3A2006%3A2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A62003CJ0178

4.  In expunerea de motive se indica, de asemenea, ca ,,Grupul interguvernamental privind

schimbarile climatice (IPCC) constata ca, pana in 2030, trebuie realizate reduceri drastice

ale emisiilor de metan pentru ca planeta sa ramana sub nivelul de 1,5 °C (sau chiar de 2 °C)

prevazut de obiectivul global pentru 2050. Cel mai recent raport al IPCC subliniaza rolul

metanului ca fiind unul dintre principalele gaze cu efect de serd care cauzeaza schimbarile

climatice. In raport se subliniaza ca nivelurile de metan inregistreazda un maxim istoric, fiind
cu mult peste nivelurile de emisii compatibile cu limitarea incalzirii la 1,5 °C. Prin urmare,

este necesard o reducere drasticd, rapidd si sustinutd a emisiilor de metan pentru a incetini

incalzirea globala si a imbunatati calitatea aerului. Este important de remarcat ca, potrivit

concluziilor raportului, cresterea emisiilor de metan in atmosfera este rezultatul activitatii
umane, iar combustibilii fosili au contribuit in mare masurd la cresterea emisiilor de metan
cel putin din 2007, alaturi de agricultura (in principal productia animaliera) si de apele

uzate. Evaluarea de impact al planului privind obiectivul climatic pentru 2030 indica faptul

ca, in UE, reducerile cele mai rentabile ale emisiilor de metan pot fi realizate in sectorul

energetic.” (sublinierea noastrd) (p. 1).

5. Conform expunerii de motive (pagina 2, al doilea paragraf), ,,[o]biectivul general al
regulamentului este, in contextul functionarii pietei interne a energiei §i asigurand in acelasi

timp siguranta alimentarii in Uniune, conservarea si imbunatdtirea mediului prin reducerea

emisiilor de metan generate de energia fosila produsa sau consumata in Uniune.” (sublinierea

noastra)

6.  Considerentele regulamentului propus reflecta acest scop. In considerentul 1 se explica ci
| mletanul, principala componentd a gazelor naturale, ocupa locul al doilea dupa dioxidul de
carbon in ceea ce priveste contributia sa globala la schimbarile climatice si este responsabil
pentru aproximativ o treime din incdlzirea actuald.” In consecint, astfel cum se precizeazi in
considerentul 68, obiectivul acestui regulament este ,,masurarea, raportarea, verificarea cu

precizie si reducerea emisiilor de metan in sectorul energetic.”
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7. Un numar mare de alte considerente indica, intr-un mod mai mult sau mai putin direct,

preocupari legate de mediu:

considerentul 3: ,,Conform estimarilor recente ale Programului Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Mediu si ale Coalitiei pentru clima si aer nepoluat in scopul reducerii
poluantilor cu ciclu de viata scurt cu efect nociv asupra climei, reducerea cu 45 % a
emisiilor de metan pana in 2030, pe baza masurilor specifice disponibile si a masurilor
suplimentare in conformitate cu obiectivele de dezvoltare prioritare ale Organizatiei

Natiunilor Unite (,, ONU”), ar putea reduce cu 0,3 °C incalzirea globala pana in 2045.”

considerentul 6: ,,Emisiile de metan sunt incluse in domeniul de aplicare al obiectivelor
Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 stabilite in Legea
europeand a climei §i al obiectivelor nationale obligatorii de reducere a emisiilor in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/842. Cu toate acestea, in prezent nu existd niciun
cadru juridic la nivelul Uniunii care sa stabileasca masuri specifice pentru reducerea
emisiilor antropice de metan in sectorul energetic. In plus, desi Directiva 2010/75/UE
privind emisiile industriale reglementeaza emisiile de metan provenite din rafinarea
uleiurilor minerale si a gazelor, aceasta nu acopera alte activitati din sectorul

energetic.”

considerentul 18: ,,/n calitate de parte la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si la Acordul de la Paris, Uniunea
are obligatia de a prezenta anual un raport de inventariere a emisiilor antropice de
gaze cu efect de sera care sa constituie un ansamblu al inventarelor nationale privind
gazele cu efect de sera ale statelor membre, elaborat utilizand metodologiile de bune
practici acceptate de Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice

(IPCC).”

considerentul 20: ,,Datele de tara raportate in temeiul dispozitiilor CCONUSC privind
raportarea sunt transmise secretariatului CCONUSC in functie de diferite niveluri de
raportare, in conformitate cu orientdrile IPCC. In acest context, IPCC sugereazd, in
general, utilizarea unor metode de nivel superior pentru sursele de emisii care au o
influenta semnificativa asupra inventarului total al gazelor cu efect de sera al unei tari

in ceea ce priveste nivelul absolut, tendinta sau incertitudinea.”
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considerentul 26: ,,Prezentul regulament se bazeaza pe cadrul OGMP 2.0, in masura in
care indeplineste criteriile mentionate in considerentele 24 si 25, pentru a contribui la
colectarea de date fiabile si solide care ar constitui o baza suficienta pentru
monitorizarea emisiilor de metan si, daca este necesar, pentru a elabora masuri

suplimentare menite sa reducd in continuare emisiile de metan.”

considerentul 52: ,,Efectele incalzirii globale cauzate de emisiile de metan sunt

transfrontaliere.”

8.  In ceea ce priveste continutul, regulamentul propus stabileste norme pentru masurarea,

raportarea si verificarea cu precizie a emisiilor de metan 1n sectorul energetic din Uniune,

pentru reducerea acestor emisii prin anchete obligatorii privind depistarea scaparilor de gaze

si eliminarea lor si prin restrictii privind evacuarea in atmosfera si arderea la facla, precum si

pentru asigurarea transparentei in ceea ce priveste emisiile de metan legate de energia fosila

importatd in Uniune. In ceea ce priveste domeniul de aplicare material, regulamentul propus

se aplicd emisiilor de metan din sectoarele petrolului, gazelor si carbunelui. (Articolul 1

,,Obiect si domeniu de aplicare”).

9.  Regulamentul propus se bazeaza pe cei trei piloni ai Comunicarii Comisiei privind o strategie

a UE de reducere a emisiilor de metan’:

a)

b)

Acesta impune obligatii de masurare, raportare si verificare (MRV) pentru toate sursele
de emisii de metan din componentele sectorului energetic al UE (articolele 12, 20 si 25)

in cadrul operatiunilor operatorilor din UE.

Acesta impune obligatii de atenuare si monitorizare a emisiilor de metan (articolele 13,

22 51 26):

— obligatia operatorilor din UE de a efectua frecvent anchete privind depistarea
scapdrilor de gaze si eliminarea lor pentru toate componentele relevante in cadrul

operatiunilor lor [articolul 14 alineatele (1)-(3)];

— obligatia de a efectua reparatii imediat sau cat mai curand posibil [articolul 14

alineatul (4)];

7 COM(2020)633
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0663

— obligatia de a monitoriza in permanenta componentele care prezinta scapari de

gaze [articolul 14 alineatele (5)-(7)];

— interzicerea evacuarii in atmosfera si a arderii la facla de rutina, in afara cazurilor

exceptionale [articolele 15-17, 22, 23 si articolul 26 alineatul (2)];

— obligatia statelor membre de a elabora si de a pune in aplicare planuri de atenuare
pentru puturile inactive si de a reduce fard intarziere emisiile prin depistarea
scaparilor de gaze si eliminarea obligatorie a lor si prin interzicerea evacuarii in

atmosfera si a arderii la facla (articolele 18 si 26).

c)  Acesta propune diverse instrumente de imbunatatire a informatiilor privind emisiile de

metan legate de energia fosila importata:

— obligatia importatorilor de a furniza informatii privind monitorizarea, raportarea si

verificarea, precum si privind masurile de atenuare (capitolul 5, articolul 27);

— baza de date privind transparenta emisiilor de metan pentru informatii privind
obligatiile internationale de raportare ale tarilor exportatoare (capitolul 5,

articolul 28);
— Observatorul international al emisiilor de metan (capitolul 2, articolul 10);

— instrumentul global de monitorizare pentru a arata amploarea, recurenta si

localizarea emitatorilor de metan (capitolul 5, articolul 29);

— dialoguri bilaterale cu tarile producatoare de energie fosila care genereazd emisii

mai mari de metan (capitolul 5, articolul 29).

10.  In conformitate cu scopul si continutul siu, astfel cum reies din formularea sa actual,
regulamentul propus vizeaza, prin urmare, o reducere a emisiilor de metan in sectorul
energetic din intreaga Uniune ca urmare a impactului acestor emisii de metan asupra climei,
in special in contextul urgentei climatice si al obiectivului Uniunii privind neutralitatea

climatica.
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III. EVALUAREA JURIDICA

11. Din analiza de la punctele 3-10 de mai sus rezulta ca regulamentul propus vizeaza sa
contribuie la reducerea emisiilor de metan 1n sectorul energetic si la participarea la lupta
impotriva schimbadrilor climatice, in special in contextul urgentei climatice si al obiectivului
Uniunii privind neutralitatea climatica. Prin urmare, este clar ca finalitatea principala a
regulamentului propus este de a contribui la lupta impotriva schimbarilor climatice, care
reprezintd unul dintre principalele obiective ale politicii de mediu in temeiul articolului 191

din TFUE.

12.  Temeiul juridic de mediu, articolul 192 alineatul (1) din TFUE, este principalul temei juridic
pentru a decide cu privire la actiunile care trebuie intreprinse de Uniune in vederea realizarii
obiectivelor mentionate la articolul 191 din TFUE, si anume conservarea, protectia si
imbunatatirea calitatii mediului, ocrotirea sanatatii persoanelor, utilizarea prudenta si rationala
a resurselor naturale, precum si promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa
contracareze problemele de mediu la scara regionald sau mondiala si in special lupta
impotriva schimbarilor climatice. Astfel cum a afirmat Curtea de Justitie, articolul 192
alineatul (1) din TFUE ,, urmareste sa confere Uniunii un rol in conservarea mediului §i in

lupta impotriva schimbarilor climatice.

13. Desi este de necontestat faptul ca impunerea unor obligatii statelor membre de a masura,
monitoriza, atenua si imbunatati informatiile privind emisiile de metan poate avea un efect
asupra functiondrii pietei interne a energiei, nu este mai putin adevarat cd scopul specific al
regulamentului propus este de a permite Uniunii Europene sa urmareasca obiectivul de a lupta
impotriva schimbarilor climatice si de a realiza neutralitatea climatica, pe baza faptului ca
metanul se situeaza pe locul doi dupa dioxidul de carbon in contributia sa globala la
schimbarile climatice si este responsabil pentru aproximativ o treime din incalzirea globala
actuala. Din faptul ca regulamentul propus se limiteaza la sectorul energetic sau cd afecteaza
piata energiei nu se poate deduce ca acesta poate fi considerat in mod automat o masura de

politicd energetica 1n sensul articolului 194 din TFUE®.

Hotararea din 21 iunie 2018, C-5/16, Polonia/Parlamentul European si Consiliul,
EU:C:2018:483, punctul 43.

In aceeasi ordine de idei, a se vedea rationamentul Curtii de Justitie din Hotararea sa din
6 mai 2014, Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-43/12, EU:C:2014:298.
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14. Examinarea scopului si a continutului regulamentului propus, realizatd mai sus, confirma
faptul ca obligatiile de monitorizare, raportare si atenuare ofera mijloacele de urmarire a
obiectivului de a lupta Tmpotriva schimbarilor climatice. Prin urmare, temeiul juridic corect si
suficient pentru regulamentul propus este articolul 192 alineatul (1) din TFUE, deoarece atat
scopul, cat si continutul acestuia se referd in primul rand la obiectivele politicii de mediu a
UE. In aceasti privinti, se remarca, de asemenea, faptul ca regulamentul propus nu impiedica
statele membre sd meargd mai departe in urmarirea obiectivelor de protectic a mediului, in

conformitate cu articolul 193 din TFUE!?,

15. Cu toate acestea, Comisia a folosit drept temei pentru regulamentul propus articolul 194
alineatul (2) din TFUE. Aceasta dispozitie constituie un temei juridic pentru masurile
necesare in vederea atingerii obiectivelor politicii In domeniul energiei prevazute la

articolul 194 alineatul (1), care prevede:

,In contextul instituirii si al functiondrii pietei interne si din perspectiva necesitdtii de a
conserva si imbunatati mediul, politica Uniunii in domeniul energiei urmareste, in spiritul
solidaritatii intre statele membre: (a) sa asigure functionarea pietei energiei; (b) sa asigure
siguranta aprovizionarii cu energie in Uniune, (c) sa promoveze eficienta energetica si
economia de energie, precum §i dezvoltarea de noi surse de energie si energii regenerabile; si
(d) sa promoveze interconectarea retelelor energetice.”

16. Expunerea de motive justifica, la pagina 5, utilizarea articolului 194 din TFUE dupa cum

urmeaza:

»lemeiul juridic al prezentei initiative este articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care imputerniceste Uniunea sa stabileasca masurile
necesare pentru realizarea obiectivelor politicii Uniunii in domeniul energiei. Propunerea se
refera numai la sectorul energetic si contribuie la obiectivele politicii Uniunii in domeniul
energiei, astfel cum se subliniaza la articolul 194 alineatul (1), in special la functionarea
Dpietei energiei prin armonizarea normelor privind monitorizarea, raportarea §i reducerea
emisiilor de metan, care contribuie la conservarea si imbunatatirea mediului.”

17. Justificarea alegerii temeiului juridic prezentatd in expunerea de motive este dubla: in primul
rand, propunerea ar asigura functionarea pietei energiei in temeiul articolului 194 alineatul (1)
litera (a) prin armonizarea normelor de monitorizare, raportare si reducere a emisiilor de

metan si, in al doilea rand, propunerea se limiteaza la sectorul energetic.

10 A se vedea, de exemplu, considerentul 33, care se refera la armonizarea minima.
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18.

19.

20.

In ceea ce priveste prima justificare, ar trebui subliniat faptul cd nu existi nicio trimitere la
functionarea pietei energiei in niciun considerent sau articol din regulamentul propus. Singura
trimitere la o dimensiune transfrontaliera este in considerentul 52, potrivit caruia ,,[e]fectele
incalzirii globale cauzate de emisiile de metan sunt transfrontaliere.” Dimpotriva, din analiza
scopului si a continutului propunerii reiese ca aceasta abordeaza reducerea emisiilor de metan
in contextul schimbarilor climatice. Efectele propunerii asupra functiondrii pietei interne a

energiei sunt auxiliare.

Este adevarat ca articolul 34 din regulamentul propus modifica articolul 15 din

Regulamentul (UE) 2019/942'"! privind ACER, care se bazeaza pe articolul 194 alineatul (2)

din TFUE, prin adaugarea urmatorului alineat (5):

»(3) O data la trei ani, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) stabileste si pune la dispozitia publicului un set
de indicatori si valori de referinta corespunzatoare pentru compararea costurilor unitare de
investitii legate de masurarea, raportarea si reducerea emisiilor de metan pentru proiecte
comparabile. ACER emite recomandari privind indicatorii si valorile de referinta pentru
costurile unitare ale investitiei in vederea respectarii obligatiilor care decurg din [prezentul
regulament] in temeiul articolului 3 din [prezentul regulament].”

Aceastd dispozitie oglindeste articolul 3 din regulamentul propus, care impune autoritatilor de
reglementare sa tind seama de costurile suportate si de investitiile realizate pentru a respecta
obligatiile care decurg din regulamentul propus atunci cand stabilesc sau aproba tarifele de

transport sau de distributie ori metodologiile pentru acestea.

Totusi, aceste dispozitii, care stabilesc modul de finantare a costurilor asociate cu masurile
care trebuie luate in vederea reducerii emisiilor de metan, sunt auxiliare si nu necesitd un

temei juridic specific privind energia.

11

JO L 158, 14.6.2019, p. 22-53.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0942&from=en

21.

22.

23.

In ceea ce priveste cea de a doua justificare, desi masurile in sine se refera intr-adevar la
sectorul energetic, scopul principal al propunerii este de a contribui la lupta Impotriva
schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor de metan in sectoarele petrolului, gazelor si
carbunelui. Faptul ca continutul masurilor se refera la energie este inerent naturii luptei
impotriva schimbadrilor climatice, care necesitd actiuni intr-o serie de domenii pentru a asigura
o reducere a emisiilor de gaze. Utilizarea sau adaugarea sistematica, in astfel de cazuri, a
temeiurilor juridice relevante pentru domeniul de politica vizat ar face ca temeiul juridic de
mediu si, mai precis, obiectivul luptei impotriva schimbarilor climatice, sa fie lipsite de
obiect!?. Aceasta este pozitia adoptatd deja de Serviciul juridic al Consiliului in ceea ce

priveste Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice!3.

In concordanti cu acest rationament, articolul 194 alineatul (2) din TFUE indica faptul ci
aceasta dispozitie trebuie utilizata ca temei juridic ,,[f]ard a aduce atingere aplicarii altor

dispozitii ale tratatelor [...].”

In acest context, trebuie remarcat faptul ca normele Uniunii privind monitorizarea, raportarea
si verificarea emisiilor de CO; in sectorul maritim, Regulamentul (UE) 2015/757', au fost
adoptate in temeiul articolului 192 alineatul (1) privind politica de mediu. Desi se refera
numai la sectorul maritim, aceste norme nu au fost adoptate pe baza temeiului juridic privind

transporturile prevazut la articolul 100 alineatul (2) din TFUE.

12

13

14

A se vedea, in acelasi sens, Avizul 2/00, ,,Protocolul de la Cartagena”, citat anterior,
punctul 40, ,./n cazul in care ar fi acceptatd, interpretarea Comisiei ar lipsi in mare parte de
obiect dispozitiile specifice ale tratatului referitoare la politica de protectie a mediului,
intrucadt, de indata ce se stabileste ca o actiune comunitara este susceptibila de a avea
repercusiuni asupra schimburilor comerciale, acordul vizat ar trebui sa fie clasificat in
categoria acordurilor care intra in sfera politicii comerciale. Trebuie amintit faptul ca
politica de mediu este mentionata in mod expres la articolul 3 alineatul (1) litera (1), CE, la
fel ca politica comerciala comuna, la care se face trimitere la articolul 3 alineatul (1)
litera (b).” (traducere neoficiald)

A se vedea nota de subsol 25 din avizul Serviciului juridic al Consiliului, documentul ST
7007/22.

JOL 123,19.5.2015, p. 55.
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24. Prin urmare, articolul 194 alineatul (2) din TFUE, propus de Comisie, nu constituie temeiul
juridic corect pentru regulamentul propus. Intrucat regulamentul propus urméreste, in
principal, un obiectiv de mediu si nu urmareste simultan o serie de obiective legate Tn mod
indisolubil, fara ca unul dintre ele sa fie secundar si indirect in raport cu un altul, utilizarea
articolului 192 alineatul (1) din TFUE este suficienta si nu este necesar niciun alt temei

juridic.
IV. CONCLUZII

25. In concluzie, Serviciul juridic al Consiliului considera ca:

1.  regulamentul propus este o masura de realizare a obiectivelor de mediu prevazute la
articolul 191 din TFUE, in special conservarea, protectia si imbunatatirea calitdtii mediului si

lupta impotriva schimbarilor climatice;

2. prin urmare, regulamentul propus este 0 masura de mediu care acopera emisiile de metan din
sectorul energetic, iar temeiul juridic corect si suficient pentru adoptarea sa este articolul 192

alineatul (1) din TFUE;

3. articolul 194 alineatul (2) din TFUE, propus de Comisie, nu este temeiul juridic corect pentru

regulamentul propus.
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