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I. WSTEP

1.  Naposiedzeniu Grupy Roboczej ds. Energii w dniu 28 kwietnia 2022 r. niektore delegacje
zapytaty, czy art. 194 ust. 2 TFUE — podstawa prawna zaproponowana przez Komisje we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze
energetycznym? (proponowane rozporzadzenie) — jest wlasciwy i wystarczajacy, biorge pod
uwagg istotne aspekty srodowiskowe, czy tez wtasciwszy bytby art. 192 ust. 1 TFUE —
podstawa prawna dotyczaca srodowiska. W niniejszej nocie powtdrzono wystgpienie ustne

przedstawiciela Stuzby Prawnej Rady.

Niniejszy dokument zawiera opini¢ prawna, ktdra podlega ochronie na mocy

art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady 1 Komisji; opinii tej Rada Unii Europejskiej nie podaje do wiadomosci publiczne;.
Rada zastrzega sobie mozliwo$¢ dochodzenia wszelkich praw, jezeli opinia ta zostanie

W sposob nieuprawniony opublikowana.

2 Dok. 15063 2021 REV 1, 15063 2021 REV1 CORI1, 15063 2021 ADDI,

15063 2021 ADD2, 15063 2021 ADD3
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II.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wybor podstawy prawnej aktu Unii nie zalezy od tego,
na czym — w rozumieniu danej instytucji — polega realizowany cel, lecz musi zosta¢ dokonany
na podstawie obiektywnych kryteridw mogacych podlega¢ kontroli sadowej, w tym

w szczegolno$ci na podstawie celu i treSci danego $rodka3. Jezeli analiza danego aktu wykaze,
ze wyznaczono mu dwa cele lub ze ma on dwa elementy sktadowe 1 jeden z tych celow lub
elementéw sktadowych mozna zidentyfikowac jako gtéwny lub dominujacy, podczas gdy
drugi jest jedynie pomocniczy, woéwczas ten akt nalezy wydaé na jednej podstawie prawne;j,
tj. na tej podstawie, ktora wymagana jest z racji gtownego lub dominujacego celu lub

elementu sktadowego®. Jedynie w wyjatkowych przypadkach, jesli zostanie ustalone, ze dany

akt prawny realizuje wigkszg liczbe celow, ktére sg ze sobg nierozerwalnie zwiazane, przy

czym zaden z nich nie jest drugorzedny ani posredni w stosunku do drugiego, wowczas taki
akt prawny mozna wyda¢ na r6znych, odpowiadajacych poszczegdlnym celom podstawach
prawnych®, chyba ze procedury przewidziane w kazdej z tych podstaw prawnych sg ze soba

niezgodne$.

CEL I TRESC PROPONOWANEGO ROZPORZADZENIA

Jesli chodzi o cel proponowanego rozporzadzenia, w uzasadnieniu przedstawiono kontekst,

wyjasniajac, ze wniosek opiera si¢ na unijnym Planie w zakresie celow klimatycznych

na 2030 r. oraz ocenie jego skutkow. W planie w zakresie celow klimatycznych wykazano, na
podstawie modelowanych scenariuszy, Ze osiggnigcie bardziej ambitnego celu klimatycznego
polegajgcego na redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o 55 % w 2030 r. jest wykonalne
i umozliwitoby sprawng transformacje w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej

w 2050 r. W planie tym podkreslono rowniez potrzebe zintensyfikowania dziatan na rzecz

redukcji emisji metanu. (podkreslenie dodano) (s. 2)

Wyrok z dnia 11 czerwca 1991 r., Komisja przeciwko Radzie (ditlenek tytanu), C-300/89
EU:C:1991:244, pkt 10.

Ibid., pkt 30, oraz wyrok z dnia 22 pazdziernika 2013 r., Komisja przeciwko Radzie, C-
137/12, EU:C:2013:675, pkt 53, 1 przywotane w nim orzecznictwo.

Wyrok w sprawie ditlenku tytanu, C-300/89, przytaczany powyzej, pkt 13 1 17; wyrok

z dnia 23 lutego 1999 r., Parlament przeciwko Radzie, C-42/97, EU:C:1999:81, pkt 38;
opinia Trybunatu z dnia 6 grudnia 2001 r., (Protokot z Kartageny), 2/00, EU:C:2001:664,
pkt 23; wyrok z dnia 10 stycznia 2006 r., Komisja przeciwko Radzie (Konwencja
rotterdamska), C-94/03, EU:C:2006:2 1 wyrok z dnia 10 stycznia 2006 r., Komisja przeciwko
Parlamentowi i Radzie,

C-178/03, EU:C:2006:4, pkt 36 1 43.

Wyrok w sprawie ditlenku tytanu, C-300/89, przytaczany powyzej, pkt 17-21.
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4.  Stwierdzono tam rowniez, ze Miedzyrzqdowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) zauwaza Ze,
aby swiat mogt osiggngc globalny cel polegajgcy na ograniczeniu wzrostu temperatury

o 1,5 °C (lub nawet 2 °C) do roku 2050, do 2030 r. muszq nastqpic zdecydowane redukcje

emisji metanu. W najnowszym raporcie IPCC podkreslono role metanu jako jednego

z glownych gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za zmiane klimatu. W raporcie opisano,

Ze poziomy metanu sq rekordowo wysokie i znacznie przekraczajg poziomy emisji

umozliwiajgce ograniczenie ocieplenia do 1,5 °C. Istnieje zatem potrzeba zdecydowanej,

szybkiej i trwatej redukcji emisji metanu, aby spowolni¢ globalne ocieplenie i poprawic

jakos¢ powietrza. Nalezy zauwazyc, ze w raporcie stwierdzono, ze wzrost ilosci metanu
w atmosferze jest wynikiem dzialalnosci cztowieka i ze obok rolnictwa (gtownie zwierzeta
gospodarskie) i sciekow paliwa kopalne w duzym stopniu przyczyniajq sie do wzrostu emisji

metanu co najmniej od 2007 r. W ocenie skutkow Planu w zakresie celow klimatycznych

na 2030 r. stwierdzono, ze w UE najbardziej racjonalne pod wzgledem kosztow ograniczenie

emisji metanu mozna osiggngc¢ w sektorze energetycznym. (podkreslenie dodano) (s. 1)

5. Zgodnie z uzasadnieniem (s. 2, akapit drugi) [o/golnym celem rozporzqdzenia w kontekscie
funkcjonowania wewnetrznego rynku energii i przy zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw

w Unii jest zachowanie i poprawa stanu srodowiska poprzez redukcje emisji metanu z energii

pochodzqcej z paliw kopalnych produkowanej lub zuzywanej w Unii. (podkreslenie dodano)

6.  Motywy proponowanego rozporzadzenia odzwierciedlajg ten cel. W motywie 1 wyjasniono,
ze [m]etan, gtowny sktadnik gazu ziemnego, jest drugim gazem po dwutlenku wegla pod
wzgledem ogolnego wktadu w zmiane klimatu i jest odpowiedzialny za okolo jednq trzecig
obecnego ocieplenia. W zwiazku z tym, jak wyrazono w motywie 68, celem przedmiotowego
rozporzadzenia sg doktadne pomiary, raportowanie i weryfikacja oraz redukcja emisji metanu

w sektorze energetycznym.
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7. Szereg innych motywow — przy czym niektore w sposob bardziej bezposredni niz inne —

odnosi si¢ do kwestii sSrodowiskowych:

motyw 3: Wedtug ostatnich szacunkow Programu Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska oraz Koalicji na rzecz klimatu i czystego powietrza redukcje emisji metanu
0 45 % do 2030 r., w oparciu o dostgpne ukierunkowane srodki i dodatkowe Srodki,
zgodnie z celami ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju, pozwolityby unikngc

wzrostu globalnego ocieplenia o 0,3 °C do 2045 r.

motyw 6: Emisje metanu wchodzq w zakres unijnych celow redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. okreslonych w Europejskim prawie o klimacie oraz
wigzgcych krajowych celow redukcji emisji na podstawie rozporzqdzenia (UE)
2018/842. Obecnie nie obowiqzujg jednak Zadne unijne ramy prawne okreslajgce
konkretne srodki na rzecz redukcji antropogenicznych emisji metanu w sektorze
energetycznym. Ponadto dyrektywa 2010/75 w sprawie emisji przemystowych obejmuje
wprawdzie emisje metanu powstajqce w procesie rafinacji ropy naftowej i gazu, nie

obejmuje ona jednak innych rodzajow dziatalnosci w sektorze energetycznym.

motyw 18: Jako strona Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) oraz porozumienia paryskiego Unia jest zobowigzana do
corocznego przedstawiania sprawozdania dotyczqcego wykazu na temat
antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych, stanowigcego zestawienie danych

z krajowych wykazow gazow cieplarnianych panstw czlonkowskich i sporzqdzanego

z wykorzystaniem metodyki dobrych praktyk przyjetej przez Miedzyrzqdowy Zespot do
spraw Zmiany Klimatu (IPCC).

motyw 20: Dane dotyczqce poszczegolnych krajow zgtaszane na podstawie przepisow
UNFCCC dotyczgcych sprawozdawczosci sq przedkiadane sekretariatowi UNFCCC
zgodnie z roznymi poziomami sprawozdawczosci wedtug wytycznych IPCC. W tym
kontekscie IPCC ogdlnie sugeruje stosowanie metod wyzszego poziomu w odniesieniu
do tych zrodet emisji, ktore majq znaczgcy wphyw na tqczny wykaz gazow
cieplarnianych w danym kraju pod wzgledem poziomu bezwzglednego, tendencji lub

niepewnosci.
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motyw 26: Niniejsze rozporzqdzenie opiera si¢ na ramach OGMP 2.0 w zakresie,

w jakim spetniajq one kryteria, o ktorych mowa w motywach 24 i 25, aby przyczynic sig
do gromadzenia wiarygodnych i rzetelnych danych, ktore stanowityby wystarczajqcq
podstawe monitorowania emisji metanu, a w razie potrzeby — podejmowania

dodatkowych dziatan w celu dalszego ograniczania emisji metanu.

motyw 52: Globalne ocieplenie powodowane przez emisje metanu ma charalkter

transgraniczny.

8.  Pod wzgledem tresci proponowane rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace doktadnych

pomiardw, raportowania i weryfikacji emisji metanu w sektorze energetycznym w Unii,

ograniczania tych emisji poprzez obowigzkowe badania majace na celu wykrywanie

nieszczelnos$ci i naprawe oraz ograniczenia w zakresie uwalniania metanu do atmosfery

i spalania go w pochodni, a takze zapewnienia przejrzystosci w zakresie emisji metanu

zwigzanych z importowang do Unii energia pochodzaca z paliw kopalnych. Jesli chodzi

o zakres przedmiotowy, proponowane rozporzadzenie ma zastosowanie do emisji metanu

w sektorach ropy naftowej, gazu i wegla. (art. 1 ,,Przedmiot i zakres stosowania’)

9. Proponowane rozporzadzenie opiera si¢ na trzech filarach komunikatu Komisji dotyczacego

strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu’:

a)

b)

Naktada ono obowiazki w zakresie pomiarow, raportowania i weryfikacji na wszystkie
zrodia emisji metanu w elementach sektora energetycznego UE (art. 12, 20 1 25)

w ramach ich dzialalnosci;

Naklada obowiazki w zakresie ograniczania i monitorowania emisji metanu (art. 13,

211 26):

— unijni operatorzy muszg przeprowadzac¢ czeste badania majace na celu
wykrywanie nieszczelnos$ci 1 naprawe w przypadku wszystkich istotnych

elementow objetych ich dzialalnoscig (art. 14 ust. 1-3),

— obowigzek natychmiastowej lub jak najszybszej naprawy (art. 14 ust. 4),

7 COM(2020) 633
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obowiazek stalego monitorowania elementow narazonych na nieszczelnosci

(art. 14 ust. 5-7),

zakaz uwalniania do atmosfery i rutynowego spalania w pochodni, z wyjatkiem

okreslonych okolicznosci (art. 15-17, 22 1 23 oraz art. 26 ust. 2),

zobowigzanie panstw cztonkowskich do opracowania i wdrozenia planow
ograniczania emisji dla odwiertow nieczynnych oraz do natychmiastowego
ograniczenia emisji poprzez obowigzkowe wykrywanie i naprawe nieszczelnosci,

a takze zakaz uwalniania do atmosfery i spalania w pochodni (art. 18 i 26);

Zaproponowano w nim rézne instrumenty shuzace poprawie informacji na temat emisji

metanu zwigzanych z importowang energia pochodzaca z paliw kopalnych:

zobowigzanie importerow do przekazywania informacji na temat monitorowania,
raportowania i weryfikacji oraz srodkdéw ograniczajacych emisje [rozdziat 6,

art. 27],

baza danych zapewniajaca przejrzysto$¢ w zakresie emisji metanu, zawierajaca
informacje o migdzynarodowych zobowigzaniach panstw eksportu w zakresie

raportowania [rozdziat 6, art. 28],
migdzynarodowe obserwatorium emisji metanu [rozdziat 2, art. 10],

globalne narz¢dzie monitorowania pokazujace wielko$¢, ponowne wystapienie

1 lokalizacje emitentow metanu [rozdziat 6, art. 29],

dwustronne dialogi z panstwami, ktore produkujg energi¢ pochodzaca z paliw

kopalnych 1 w ktorych emisje metanu sg wyzsze [rozdzial 6, art. 29].

10. Zgodnie ze swoim celem i trescia, jak wynika z jego faktycznego brzmienia, proponowane

rozporzadzenie dotyczy zatem redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym w catej Unii

ze wzgledu na wptyw tych emisji na klimat, w szczegdlnosci w kontekscie kryzysu

klimatycznego oraz celu Unii w zakresie neutralnosci klimatyczne;.
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I11.

11.

12.

13.

OCENA PRAWNA

Z analizy przeprowadzonej w pkt 3—10 powyzej wynika, ze proponowane rozporzadzenie ma
przyczynic¢ si¢ do redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz do walki ze zmiang
klimatu, w szczego6lnosci w kontekscie kryzysu klimatycznego oraz celu Unii w zakresie
neutralnos$ci klimatycznej. Jest zatem jasne, ze dominujagcym celem proponowanego
rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do przeciwdziatania zmianie klimatu, co jest jednym

z gtownych celow polityki w dziedzinie sSrodowiska na mocy art. 191 TFUE.

Podstawa prawna dotyczaca srodowiska, art. 192 ust. 1 TFUE, jest gldowna podstawa prawna
do decydowania o dziataniach, ktore maja by¢ podjete przez Uni¢ z mysla o osiggnieciu
celow, o ktorych mowa w art. 191 TFUE, tj. zachowania, ochrony 1 poprawy jakosci
srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania
zasobow naturalnych, promowania na plaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkéw zmierzajacych
do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych problemow w dziedzinie sSrodowiska,

a w szczeg6lno$ci zwalczania zmiany klimatu. Jak stwierdzil Trybunat Sprawiedliwosci,

art. 192 ust. 1 TFUE ma na celu powierzenie Unii roli w dziedzinie ochrony srodowiska

i przeciwdziatania zmianom klimatu®.

O ile nie ulega watpliwosci, ze natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzkéw w zakresie
pomiaru, monitorowania i ograniczania emisji metanu, a takze poprawy informacji na temat
tych emisji moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii, o tyle nie
zmienia to faktu, ze konkretnym celem proponowanego rozporzadzenia jest umozliwienie
Unii Europejskiej realizacji celu, jakim jest przeciwdzialanie zmianie klimatu i osiagnigcie
neutralno$ci klimatycznej, zwazywszy ze metan jest drugim gazem po dwutlenku wegla pod
wzgledem ogo6lnego wkiadu w zmiane klimatu 1 jest odpowiedzialny za okoto jedng trzecig
obecnego globalnego ocieplenia. Z faktu, ze proponowane rozporzadzenie jest ograniczone do
sektora energetycznego lub ze ma wplyw na rynek energii, nie mozna wywnioskowac, ze
moze ono by¢ automatycznie uznane za §rodek polityki energetycznej w rozumieniu

art. 194 TFUE’.

Wyrok z dnia 21 czerwca 2018 r., C-5/16, Rzeczpospolita Polska przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, EU:C:2018:483, pkt 43.

W tym samym duchu zob. uzasadnienie Trybunatlu Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia 6 maja
2014 r., Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, C- 43/12, EU:C:2014:298.
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14. Przeprowadzona powyzej analiza celu 1 tresci proponowanego rozporzadzenia potwierdza, ze
obowigzki w zakresie monitorowania, raportowania i ograniczania emisji zapewniajg srodki
do osiagnigcia celu, jakim jest przeciwdziatanie zmianie klimatu. W zwigzku z tym wiasciwa
1 wystarczajaca podstawg prawng proponowanego rozporzadzenia jest art. 192 ust. 1 TFUE,
poniewaz zaréwno cel, jak 1 tre$¢ proponowanego rozporzadzenia odnoszg si¢ przede
wszystkim do celéw unijnej polityki w dziedzinie sSrodowiska. W tym wzgledzie nalezy
réwniez zauwazy¢, ze proponowane rozporzadzenie nie uniemozliwia panstwom
cztonkowskim dalszych dziatan w zakresie realizacji celow ochrony srodowiska, zgodnie

z art. 193 TFUE!,

15. Komisja oparta jednak proponowane rozporzadzenie na art. 194 ust. 2 TFUE. Przepis ten
stanowi podstawe prawng srodkéw niezbednych do osiggnigcia celdw polityki energetycznej

okreslonych w art. 194 ust. 1, ktoéry brzmi nastgpujaco:

W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem
potrzeby zachowania i poprawy stanu srodowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma
na celu, w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi: a) zapewnienie
funkcjonowania rynku energii; b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, ¢)
wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez rozwoju nowych
i odnawialnych form energii; oraz d) wspieranie wzajemnych potgczen miedzy sieciami
energii.

16. Uzasadnienie zastosowania art. 194 TFUE (zob. s. 6) brzmi nastgpujaco:

Podstawe prawng przedmiotowej inicjatywy stanowi art. 194 ust. 2 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory upowaznia Unig do ustanawiania Srodkow
niezbednych do osiggniecia celow w odniesieniu do polityki Unii w dziedzinie energetyki.
Niniejszy wniosek dotyczy wylqcznie sektora energetycznego i przyczynia sie do realizacji
celow Unii w dziedzinie polityki energetycznej okreslonych w art. 194 ust. 1,

w szczegolnosci w zakresie funkcjonowania rynku energii, dzigki harmonizacji przepisow
dotyczgcych monitorowania, raportowania i redukcji emisji metanu, co przyczynia sie do
zachowania i poprawy stanu Srodowiska.

17. Uzasadnienie wyboru podstawy prawnej podane w uzasadnieniu wniosku jest dwojakie: po
pierwsze, wniosek zapewni funkcjonowanie rynku energii zgodnie z art. 194 ust. 1 lit. a)
poprzez harmonizacj¢ zasad monitorowania, raportowania i redukcji emisji metanu, a po

drugie, ogranicza si¢ do sektora energetycznego.

10 Zob. np. motyw 33, w ktorym mowa o minimalnej harmonizacji.
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18.

19.

20.

W odniesieniu do pierwszego uzasadnienia nalezy wskazac, ze w zadnym motywie ani
artykule proponowanego rozporzadzenia nie ma odniesienia do funkcjonowania rynku
energii. Jedyne odniesienie do wymiaru transgranicznego znajduje si¢ w motywie 52, zgodnie
z ktoérym [g/lobalne ocieplenie powodowane przez emisje metanu ma charakter
transgraniczny. Z analizy celu i tre§ci wniosku wynika raczej, ze dotyczy on redukcji emisji
metanu w kontek$cie zmiany klimatu. Jego wptyw na funkcjonowanie wewnetrznego rynku

energii ma charakter pomocniczy.

Prawda jest, ze art. 34 proponowanego rozporzadzenia zmienia art. 15 rozporzadzenia (UE)

2019/942" w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacii
Energetyki (ACER), ktére opiera si¢ na art. 194 ust. 2 TFUE, poprzez dodanie nastepujacego
ustepu 5:

5. ACER co trzy lata ustanawia i udostepnia publicznie zestaw wskaznikow i odpowiednich
wartosci odniesienia do porownania jednostkowych kosztow inwestycji w porownywalnych
projektach zwigzanych z pomiarami, raportowaniem i redukcjq emisji metanu. Wydaje
zalecenia w zakresie wskaznikow i wartosci odniesienia dotyczgcych jednostkowych kosztow
inwestycji w celu wypetnienia obowigzkow wynikajgcych z [niniejszego rozporzqdzenial na
podstawie art. 3 [niniejszego rozporzqdzenia].

Przepis ten odzwierciedla art. 3 proponowanego rozporzadzenia, ktéry wymaga od organow
regulacyjnych, aby — przy ustalaniu lub zatwierdzaniu taryf przesytowych lub
dystrybucyjnych albo metod — uwzgledniaty koszty poniesione i inwestycje dokonane w celu

wypetnienia obowigzkdéw wynikajacych z proponowanego rozporzadzenia.

Przepisy te, okreslajace sposob finansowania kosztow zwigzanych z dziataniami, ktore nalezy
podja¢ w celu redukcji emisji metanu, maja jednak charakter pomocniczy i nie wymagaja

szczegolnej podstawy prawnej w dziedzinie energetyki.

11

Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 22-53.
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21.

22.

23.

Jesli chodzi o drugie uzasadnienie, to chociaz same $rodki rzeczywiscie dotycza sektora
energetycznego, glownym celem wniosku jest przyczynienie si¢ do przeciwdziatania zmianie
klimatu poprzez redukcj¢ emisji metanu w sektorach ropy naftowej, gazu i wegla. Fakt, ze
tre$¢ srodkdw odnosi si¢ do energii, jest nieodtgcznie zwigzany z charakterem walki ze
zmiang klimatu, wymagajacej dziatan w wielu dziedzinach w celu zapewnienia redukcji
emisji gazow. Systematyczne wykorzystywanie lub dodawanie w takich przypadkach
podstaw prawnych wlasciwych dla danego obszaru polityki sprawitoby, ze podstawa prawna
dotyczaca srodowiska, a w szczegdlnosci cel, jakim jest przeciwdziatanie zmianie klimatu,
statyby si¢ bezprzedmiotowe!?. Takie stanowisko zajeta juz Stuzba Prawna Rady

w odniesieniu do Spotecznego Funduszu Klimatycznego!3.

Zgodnie z tym rozumowaniem art. 194 ust. 2 TFUE wskazuje, ze przepis ten ma by¢
stosowany jako podstawa prawna bez uszczerbku dla stosowania innych postanowien

Traktatow.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze przepisy unijne dotyczace monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji CO2> w sektorze morskim (rozporzadzenie (UE) 2015/757%)
zostaly przyjete na podstawie art. 192 ust. 1 dotyczacego polityki w dziedzinie Srodowiska.
Chociaz przepisy te odnoszg si¢ wylacznie do sektora morskiego, nie zostaly one przyjete

z wykorzystaniem podstawy prawnej dotyczacej transportu, o ktorej

mowa w art. 100 ust. 2 TFUE.

12

13
14

Zob. w podobnym duchu przytoczona powyzej opini¢ 2/00, ,,Protokét z Kartageny”, pkt 40,
Przyjecie wyktadni Komisji doprowadzitoby do pozbawienia szczegolnych postanowien
traktatu dotyczqcych ochrony srodowiska znacznej czesci ich tresci, albowiem z chwilg
ustalenia, ze dane dziatanie wspolnotowe moze wplyng¢ na wymiane handlowq, umowa
musiataby zostac¢ zaliczona do kategorii umow nalezgcych do wspdlnej polityki handlowej.
Nalezy w tym wzgledzie stwierdzié, Ze polityka ochrony srodowiska zostata wprost
przewidziana w art. 3 ust. 1 lit. |) WE na tej samej stopie co wspolna polityka handlowa, do
ktorej odnosi sig lit. b) tego postanowienia.

Zob. przypis 25 w opinii Stuzby Prawnej Rady, dok. ST 7007/22.

Dz.U.L 123 2 19.5 2015, s. 55.
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24. Ztego wynika, ze art. 194 ust. 2 TFUE, zaproponowany przez Komisje, nie stanowi
wlasciwej podstawy prawnej dla proponowanego rozporzadzenia. Poniewaz proponowane
rozporzadzenie ma na celu przede wszystkim ochrong¢ §rodowiska i nie realizuje jednocze$nie
wielu nierozerwalnie zwigzanych ze sobg celow, z ktdrych zaden nie jest drugorzedny ani
posredni w stosunku do drugiego, zastosowanie art. 192 ust. 1 TFUE jest wystarczajace i nie

jest konieczna zadna inna podstawa prawna.

IV. WNIOSKI

25. Podsumowujac, Stuzba Prawna Rady jest zdania, ze:

1.  proponowane rozporzadzenie jest srodkiem stuzacym osiaggnieciu celow srodowiskowych
okreslonych w art. 191 TFUE, w szczeg6lnos$ci celow dotyczacych zachowania, ochrony

1 poprawy jakos$ci srodowiska oraz przeciwdziatania zmianie klimatu;

2. proponowane rozporzadzenie jest zatem Srodkiem w zakresie ochrony srodowiska, ktory
obejmuje emisje metanu w sektorze energetycznym, a wtasciwg 1 wystarczajaca podstawa

prawng do jego przyjecia jest art. 192 ust. 1 TFUE;

3.  art. 194 ust. 2 TFUE, zaproponowany przez Komisje, nie stanowi wlasciwej podstawy

prawnej dla proponowanego rozporzadzenia.
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