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I. BEVEZETES

1. Az energetikai munkacsoport 2022. aprilis 28-i {ilésén tobb delegacio is kérdezte, hogy az
EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése megfeleld €s elégséges jogalap-e az energiaagazaton
beliili metankibocsatas csokkentésérdl szo16 rendeletre iranyulo bizottsagi javaslathoz? (a
tovabbiakban: a javasolt rendelet), vagy — figyelembe véve az erdteljes kdrnyezeti
vonatkozasokat —, nem lenne-e megfeleldbb az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, azaz a
kornyezetvédelmi jogalap. Ez a feljegyzés a Tanacs Jogi Szolgalata képviseldjének szobeli

felszolalasat tartalmazza.

Ez a dokumentum olyan jogi véleményt tartalmaz, amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és
a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrdl szolo, 2001. majus 30-i
1049/2001/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében
védett, és amelyet az Eurdpai Unid Tanacsa nem hoz nyilvanossagra. Jogosulatlan
kozzététel esetén a Tandcs minden jogot fenntart.

2 15063 2021 REV 1, 15063 2021 REV1 CORI, 15063 2021 ADDI, 15063 2021 ADD2,
15063 2021 ADD3
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II.

Az élland¢ itélkezési gyakorlat szerint egy unios jogi aktus jogalapja nem attol fiigg, hogy
valamely intézmény értelmezése szerint a jogi aktus milyen c¢lt szolgal, hanem a jogalapot
birdsagi feliilvizsgalatra alkalmas, objektiv kritériumok — kiilondsen az intézkedés célja és
tartalma — alapjan kell meghatarozni’. Ha egy jogi aktus vizsgalatabol az deriil ki, hogy az két
cél elérésére iranyul, vagy két 6sszetevot foglal magaban, €s ezek egyike elsddlegesnek vagy
tulnyomo sulyunak mutatkozik, mig a masik csak jarulékos jellegl, a jogi aktust csak egy
jogalapra kell alapitani, mégpedig arra, amelyet az els6dleges vagy dontd c€l vagy dsszetevod
megkovetel*. Csak ha megallapitast nyer, hogy a jogi aktus egyidejiileg tobb olyan cél
elérésére iranyul, amelyek elvalaszthatatlanul kapcsolodnak 6ssze ugy, hogy egymashoz
képest egyik sem masodlagos vagy kozvetett, akkor lehet az ilyen jogi aktust kivételesen a
kiildnboz6, vonatkozo jogalapokra alapitani®, kivéve abban az esetben, ha az emlitett

jogalapok egymassal dsszeegyeztethetetlen eljarasokat irnak el6®.

A JAVASOLT RENDELET CELJA ES TARTALMA

Ami a javasolt rendelet céljat illeti, az indokolas kontextusba helyezi azt, kifejtve, hogy ,,[a]

Jjavaslat a 2030-ra vonatkozo unios éghajlat-politikai célterven és annak hatasvizsgalatan
alapul. Az éghajlat-politikai célterv a modellezett forgatokonyvek alapjan ramutatott arra,
hogy megvalosithato az a megnévelt éghajlat-politikai célkitiizés, hogy 2030-ra legalabb
55 %-kal csokkenjen a netto iiveghdazhatdsugaz-kibocsatas, és ez zokkenomentes palyat
biztositana a klimasemlegesség 2050-ig valo megvalositasahoz. Kiemeli tovabba a

metankibocsatas nagyobb mértékii csokkentésének sziikségességét.” (utdlagos kiemelés) (2.

0.)

1991. janius 11-1 Bizottsag kontra Tandacs (,, titan-dioxid ) itélet, C-300/89, EU:C:1991:244,
10. pont.

Ugyanott 30. pont, valamint a 2013. oktober 22-1 Bizottsdag kontra Tanacs itélet, C-137/12,
EU:C:2013:675, 53. pont és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

A fent hivatkozott , titan-dioxid” itélet, C-300/89, 13. és 17. pont; 1999. februar 23-1
Parlament kontra Tandcs itélet, C-42/97, EU:C:1999:81, 38. pont; A Birosag 2001.
december 6-1 véleménye; (,,4 cartagenai jegyzokonyv”), 2/00; EU:C:2001:664; 23. pont; 2006.
januér 10-i Bizottsdag kontra Tandcs (,,Rotterdami Egyezmény”) itélet, C-94/03, EU:C:2006:2,
valamint 2006. januar 10-i Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs itélet,

C-178/03, EU:C:2006:4, 36. és 43. pont.

A fent hivatkozott ,,titan-dioxid” itélet, C-300/89, 17-21. pont.
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4. Az indokolas megemliti azt is, hogy ,.[a]z Eghajlatvéltozdsi Kormdnykézi Testiilet (IPCC)

megallapitja, hogy a metankibocsatast 2030-ig vilagszerte jelentosen csokkenteni kell ahhoz,

hogy a globalis felmelegedés a 2050-re kitiizott 1,5 °C-os (vagy akdr 2 °C-os) célérték alatt

maradjon. Az IPCC legutobbi jelentése kiemeli a metdn mint az éghajlatvaltozaseért felelds

egyik f0 tiveghdzhatasu gaz szerepét. A jelentés szerint a metan rekordszintet ért el, és joval

meghaladja a felmelegedés 1,5 °C-ra valo korlatozasaval osszeegyeztetheto kibocsatasi

szintet. A globalis felmelegedés lassitdsa és a levegomindség javitdsa érdekeben tehdt a

metankibocsatas erdteljes, gyors és tartos csokkentésére van sziikség. Fontos megjegyezni,

hogy a jelentés arra a kévetkeztetésre jut, hogy a legkor metanszintjének novekedése emberi
tevékenység eredménye, és a fosszilis tiizeloanyagok — a mezogazdasag (foként az
dllattenyészteés) és a szennyviz mellett — legalabb 2007 ota nagyban hozzajarultak a

metankibocsatas novekedéséhez. A 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai célterv

hatasvizsgalata szerint az Unioban a leginkabb koltseghatékony metankibocsatas-

csokkentésre az energiadgazatban keriilhet sor.” (utdlagos kiemelés) (1. o0.)

5. Azindokolas szerint (2. oldal, masodik albekezdés) ,,[a] rendelet altalanos célkitiizése, hogy
az energia belso piacanak miikodeésével osszefiiggésben és az unios ellatds biztonsaganak

biztositasa mellett az Unioban termelt vagy felhaszndlt fosszilis energiabol szarmazo

metankibocsatas csokkentése réeven megovija a kornyezetet és javitsa annak allapotat.”

(utdlagos kiemelés)

6. A javasolt rendelet preambulumaban ez a cél tiikr6z8dik. Az (1) preambulumbekezdés kifejti,
hogy ,,[a] metdant — a foldgaz f6 alkotoelemét — csak a szén-dioxid elézi meg az
eghajlatvaltozashoz valo teljes hozzajarulds tekintetében, valamint megkozelitoleg
harmadrészben a metdn felelSs a jelenlegi felmelegedésért.” Eppen ezért a (68)
preambulumbekezdésben foglaltaknak megfelelden e rendelet célkitlizése ,,az
energiaagazaton beliili metankibocsatas pontos nyomon kovetés|e], jelentés|e], ellenorzés|e]

¢s csokkentés[e]”.
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Szdmos mas preambulumbekezdés — néhany kozvetlenebbiil, néhany kevésbé kozvetleniil —

kornyezeti szempontokrol tantaskodik:

(3) preambulumbekezdés: ,,4z ENSZ Kornyezetvédelmi Programja és az Eghajlat és
Tiszta Levego Koalicio kozelmultbeli becslései szerint a rendelkezésre allo célzott
intézkedéseken és az ENSZ kiemelt fejlesztési céljaival osszhangban 1évd tovabbi
intézkedéseken alapulo, 2030-ig elérendo 45 %-os metankibocsdtds-csokkentés révén

2045-re elkeriilhetove valna a 0,3 °C-os globalis felmelegedes.”

(6) preambulumbekezdés: ,,4 metankibocsatas az europai klimarendeletben
meghatarozott, 2030-ra kitiizott unios tiveghdzhatasugazkibocsatas-csokkentési célok és
az (EU) 2018/842 rendelet szerinti kételezo nemzeti kibocsatdscsokkentési celok hatalya
ald tartozik. Jelenleg azonban nem létezik olyan unios szintii jogi keret, amely konkrét
intézkedéseket hatarozna meg az energiadgazaton beliili, emberi eredetii
metdnkibocsatas csokkentésére. Ezenkiviil az ipari kibocsatdasokrol szolo 2010/75/EK
irdnyelv az asvanyolaj és a gaz finomitasabol szarmazo metankibocsatasra kiterjed

ugyan, az energiadagazat egyéb tevékenységeire azonban nem terjed ki.”

(18) preambulumbekezdés: ,,4z ENSZ Eghajlatviltozdsi Keretegyezménye (UNFCCC)
és a Parizsi Megallapodas részes feleként az Unionak évente jelentést kell készitenie az
emberi eredetii tiveghdzhatasugdz-kibocsdtassal kapcsolatos — a tagallamok nemzeti
tiveghazhatasugaz-kibocsatasi jegyzékeit osszesito — jegyzéekrol, amelyet az
Eghajlatvaltozdsi Kormdanykézi Testiilet (IPCC) dltal elfogadott, bevdlt gyakorlatokon

alapulo modszerek alkalmazasaval kell 6sszeallitani.”

(20) preambulumbekezdés: ,,4z UNFCCC jelentéstételi rendelkezéseinek megfeleloen
Jjelentett orszagadatokat az IPCC iranymutatasaival 6sszhangban kiilonbozo
Jelentéstételi szintek szerint nyujtjak be az UNFCCC titkarsaganak. Ezzel
osszefiiggésben az IPCC altalaban magasabb szintii modszerek alkalmazasat javasolja
azon kibocsatasi forrdsok esetében, amelyek az abszolut értekben kifejezett szint, a
tendencia vagy a bizonytalansag szempontjabol jelentos hatassal vannak egy orszag

tiveghdzhatasugaz-jegyzékének egészére.”
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— (26) preambulumbekezdés: ,,Ez a rendelet az OGMP 2.0 keretrendszerre épiil —
amennyiben az megfelel a (24) és (25) preambulumbekezdésben emlitett kritériumoknak
— annak érdekében, hogy hozzdajaruljon a megbizhato és megalapozott adatok
gyiijtesehez, amelyek elégséges alapot képeznek a metankibocsatas nyomon kovetésehez,
valamint sziikség esetén tovabbi intézkedéseket dolgozzon ki a metankibocsatas tovabbi

csokkentése érdekében.”

— (52) preambulumbekezdés: ,,4 metankibocsatas globdlis felmelegedéssel kapcsolatos

hatasai hatarokon dtnyuloak.”

Ami a tartalmat illeti, a javasolt rendelet szabalyokat allapit meg egyrészt az unios
energiadgazat metankibocsatasanak pontos nyomon kovetésére, jelentésére €s ellendrzésére,
valamint e kibocsatas — tobbek kozott kotelezd szivargasészlelési és -javitasi vizsgalatok,
valamint a lefuvatas és faklyazas korlatozasa révén torténd — csokkentésére vonatkozodan,
masrészt pedig a fosszilis energia Unidba torténd behozatalabol szarmazé metankibocsatas
atlathatosaganak biztositasa érdekében. Ami a targyi hatalyt illeti, a javasolt rendelet az olaj-,

a gdz- és a szénagazat metankibocsatasara alkalmazando. (1. cikk —,, Targy és hataly”)

A javasolt rendelet a metankibocsatas csokkentésére iranyul6 unids stratégiardl szolo

bizottsagi kozlemény’ harom pillérére épiil:

a)  nyomonkdvetési, jelentési és ellendrzési kotelezettségeket ir el az unids energiadgazat
szamara a tevékenységeik soran a szerkezeti elemekbdl szarmaz6 metankibocsatas

Osszes forrasara vonatkozoan (12., 20. és 25. cikk);

b)  kotelezettségeket ir eld a metankibocsatas csokkentése és nyomon kovetése érdekében

(13.,22. és 26. cikk):

— az uniods lizemeltetdknek a tevékenységeik soran gyakori szivargasészlelési €s -
javitasi vizsgalatokat kell végezniiik valamennyi relevans szerkezeti elemen (a 14.

cikk (1)—(3) bekezdése),

— azt a kotelezettséget irja eld, hogy azonnal vagy a lehetd leghamarabb elvégezzék

a javitast (a 14. cikk (4) bekezdése),

7

COM(2020)663

9806/22 anp/zv/ZV/ANP/sg 5

LIMITE HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0663

azt a kotelezettséget irja eld, hogy folyamatosan nyomon kovessék a szivargo

szerkezeti elemeket (a 14. cikk (5)—(7) bekezdése),

a lefuvatasra és a faklyazasra vonatkozoan tilalmat ir eld, kivéve rendkiviili

koriilmények esetén (15-17., 22. és 23. cikk, valamint a 26. cikk (2) bekezdése),

a tagallamokra vonatkozoan azt a kotelezettséget irja eld, hogy
kibocsatascsokkentési terveket dolgozzanak ki €s hajtsanak végre az inaktiv
kutakra vonatkozodan, és hogy — kotelezd szivargasészlelés és -javitas, valamint a
lefavatas és a faklyazas tilalma révén — azonnal csokkentsék a kibocsatasokat (18.

¢s 26. cikk);

az alabbi kiilonbozd eszkdzoket irdnyozza eld az importalt fosszilis energiahoz

kapcsolodd metankibocsatasra vonatkoz6 informaciok javitasa érdekében:

az importdrok azon kotelezettsége, hogy informacidkat szolgaltassanak a
nyomonkovetési, jelentési, ellendrzési €s kibocsatascsokkentési intézkedésekrol

[5. fejezet, 27. cikk],

metankibocsatasi atlathatosagi adatbazis az exportald orszagok nemzetkozi

jelentéstételi kotelezettségeikre vonatkozd informaciokhoz [5. fejezet, 28. cikk],
nemzetkdzi metankibocsatasi megfigyel6kozpont [2. fejezet, 10. cikk],

nyomon kovetésre szolgalo globalis eszkoz, amely informacidkat nyjt a
metankibocsatok nagysagrendjérdl, ismeétlodéserdl és helyerdl [5. fejezet, 29.

cikk],

kétoldaltu parbeszédek a magasabb metankibocsatast mutatd fosszilisenergia-

termel6 orszagokkal [5. fejezet, 29. cikk].

10. A javasolt rendelet a célja és tartalma szerint tehat — ahogyan az a szovegébdl is kitlinik — az

energiadgazaton beliili metankibocsatas Unio-szerte torténd csokkentésével foglalkozik az

emlitett metankibocsatas éghajlatra gyakorolt hatdsa miatt, kiilondsen az éghajlati

vészhelyzettel és az Uni6 klimasemlegességi célkitlizésével Osszefiiggésben.

9806/22

anp/zv/ZV/ANP/sg 6
LIMITE HU



I11.

11.

12.

13.

JOGI ELEMZES

A fenti 3—10. pontban szerepld elemzés alapjan a javasolt rendelet célja, hogy hozzajaruljon
az energiadgazaton beliili metankibocsatas csokkentéséhez €s az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben val6 részvételhez, kiillondsen az éghajlati vészhelyzettel és az Unid
klimasemlegességi célkitlizésével dsszefliggésben. Egyértelmii tehat, hogy a javasolt rendelet
elsddleges célja hozzajarulni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, amely az EUMSZ 191.

cikke értelmében a kornyezetpolitika egyik f6 célkitiizése.

A kornyezetvédelmi jogalap, az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése a f6 jogalap az arrdl
valo dontéshozatalhoz, hogy az Unionak milyen 1épéseket kell tennie a 191. cikkben emlitett
célok — azaz a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitdsa, az emberi egészség
védelme, a természeti er6forrasok koriiltekintd és észszerli hasznositasa, valamint a regionalis
vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdése, és kiillondsen az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre iranyul6 intézkedések nemzetkdzi szinten torténd 0sztonzése — eléréséhez. Amint
azt a Birdsag megallapitotta, az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése ,,arra iranyul, hogy a
kornyezet védelmében és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben szerepet biztositson az

Uniénak’s.

Noha kétségtelen, hogy a metankibocsatas mérésére, nyomon kovetésére, csokkentésére és az
azzal kapcsolatos informaciok javitasara vonatkozo tagallami kotelezettségek eldirasa hatdssal
lehet a bels6 energiapiac miikddésére, ez nem valtoztat azon a tényen, hogy a javasolt rendelet
konkrét célja az, hogy lehetové tegye az Eurdpai Unid szdmara az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem és a klimasemlegesség céljanak megvaldsitasat, mivel a metant csak a szén-dioxid
eldézi meg az éghajlatvaltozashoz valo teljes hozzéjarulas tekintetében, valamint a metan
felelds a jelenlegi globalis felmelegedés megkozelitdleg egyharmadaért. Abbdl a ténybdl,
hogy a javasolt rendelet az energiadgazatra korlatozddik, vagy hogy hatéssal van az
energiapiacra, nem lehet arra kdvetkeztetni, hogy az automatikusan az EUMSZ 194. cikke

értelmében vett energiapolitikai intézkedésnek tekinthetd®.

2018. junius 21-i Lengyelorszag kontra Eurdpai Parlament és Tandcs itélet, C-5/16,
EU:C:2018:483, 43. pont.

Lasd még a Birosag altal a C-43/12. sz., Bizottsag kontra Parlament és Tanacs ligyben
2014. majus 6-an hozott itéletben (EU:C:2014:298) kifejtett indokolast.
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14.

15.

16.

17.

A javasolt rendelet céljanak és tartalméanak fent elvégzett vizsgalata megerdsiti, hogy a
metankibocsatas nyomon kovetésére, jelentésére €s csokkentésére vonatkozo kotelezettségek
biztositjak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem célkitlizésének megvaldsitasahoz sziikséges
eszkozoket. Ezért a javasolt rendelet helyes és elégséges jogalapja az EUMSZ 192. cikkének
(1) bekezdése, mivel annak célja és tartalma egyarant elsdsorban az unids kdrnyezetpolitikai
célkitlizésekhez kapcsolodik. E tekintetben azt is meg kell jegyezni, hogy a javasolt rendelet
az EUMSZ 193. cikke értelmében nem akadalyozza a tagallamokat abban, hogy tovabbi

lépéseket tegyenek a kornyezetvédelmi célkitlizések megvalositasa terén!?.

A Bizottsag azonban a javasolt rendeletet az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdésére alapozta.
Ez a rendelkezés képezi a jogalapjat a 194. cikk (1) bekezdésében foglalt energiapolitikai
célkitiizések megvalositasahoz sziikséges intézkedéseknek; az emlitett bekezdés szovege a

kovetkez6:

,»A belsé piac létrehozdsa, illetve miikodése keretében, valamint a kérnyezet megorzésének és
Jjavitasanak sziikségességére tekintettel az Unio energiapolitikdjanak céljai — a tagallamok
kozotti szolidaritas szellemében — a kévetkezok: a) az energiapiac miitkodésének biztositasa, b)
az energiaellatas biztonsaganak garantalasa az Union beliil, c) az energiahatékonysag és az
energiatakarékossdg, valamint az uj és megujulo energiaforrdsok kifejlesztésének
elomozditasa; és d) az energiahdlozatok osszekapcsolasanak elomozditasa.”

Az indokolas 5. oldalan a Bizottsag a kovetkezdképpen indokolja az EUMSZ 194. cikkének

alkalmazasat:

»E kezdeményezés jogalapja az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 194.
cikkének (2) bekezdése, amely felhatalmazza az Uniot, hogy megallapitsa az unios
energiapolitikai célkitiizések eléréséhez sziikséges intézkedéseket. A javaslat kizardlag az
energiadagazatot érinti, és hozzdjarul a 194. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott unios
energiapolitikai célkitiizésekhez, kiilonosen az energiapiac mitkédéséhez azaltal, hogy
harmonizadlja a metanra vonatkozo nyomonkévetési, jelentéstételi és kibocsdtascsokkentési
szabalyokat, ami hozzajarul a kornyezet megovasahoz és allapotanak javitasahoz.”

A jogalap megvalasztasaval kapcsolatban az indokoldsban két indok szerepel: az elsd, hogy a
javaslat a metanra vonatkozé nyomonkdvetési, jelentéstételi €s kibocsatascsokkentési
szabalyok harmonizalasa révén biztositana az energiapiac miikodését a 194. cikk (1)
bekezdésének a) pontja értelmében, a masodik pedig az, hogy a javaslat az energiadgazatra

korlatozodik.

10

Lasd példaul a (33) preambulumbekezdést, amely minimaélis szintli harmonizécidra utal.
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18.

19.

20.

Az els6 indokot illetden meg kell jegyezni, hogy sem a javasolt rendelet preambuluma, sem
pedig annak rendelkez0 része nem tartalmaz utaldst az energiapiac miikodésére. A hatarokon
atnyul6 dimenzidra valo egyetlen utalds az (52) preambulumbekezdésben talalhato, amely
szerint ,,[a] metdnkibocsatas globalis felmelegedéssel kapcsolatos hatasai hatdarokon
atnyuléak”. Eppen ellenkez6leg, a javaslat céljanak és tartalmanak elemzésébél az deriil ki,
hogy az a metankibocsatas csokkentésével az éghajlatvaltozas osszefiiggésében foglalkozik, a

belsd energiapiac mitkddésére gyakorolt hatasai pedig jarulékos jelleglick.

Igaz, hogy a javasolt rendelet 34. cikke a kdvetkezd (5) bekezdéssel egésziti ki az ACER-r6]
sz016, az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdésén alapuld (EU) 2019/942 rendelet'’ 15. cikkét:

»(3) Az ACER hdaromévente kidolgozza és nyilvanosan hozzaférhetové teszi az
osszehasonlithato projektek esetében a metankibocsatds nyomon kovetésével, jelentésével és
csokkentésével kapcsolatban felmeriil6 fajlagos beruhdzasi koltségek osszehasonlitasdra
szolgadlo mutatokat és megfelelo referenciaértékeket. Az ACER [e rendelet] 3. cikke szerint
ajanldsokat ad ki az [e rendelet] szerinti kételezettségek teljesitéséhez sziikséges fajlagos
beruhazasi kéltségekre vonatkozo mutatokra és referenciaértékekre vonatkozoan”.

Ez a rendelkezés a javasolt rendelet 3. cikkét tiikrozi, amely eldirja a szabalyozd hatdsagok
szamara, hogy a szallitasi vagy elosztési dijak vagy a modszerek megallapitasakor vagy
jovahagyasakor vegyék figyelembe a javasolt rendelet szerinti kotelezettségek teljesitésével

kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve az ennek érdekében végrehajtott beruhazasokat.

Ezek a rendelkezések azonban, amelyek meghatdrozzak a metankibocsatas csokkentése
érdekében meghozando intézkedésekkel kapcsolatos koltségek finanszirozdsanak modjat,

kiegészito jellegliek, és nem igényelnek konkrét energetikai jogalapot.

11

HL L 158.,2019.6.14., 22. o.
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21.

22.

23.

Ami a masodik indokot illeti, bar maguk az intézkedések valoban érintik az energiadgazatot, a
javaslat f6 célja tovabbra is az, hogy eldsegitse az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet azaltal,
hogy csokkenti a metankibocsatast az olaj-, a gdz- és a széndgazatban. Az a tény, hogy az
intézkedések tartalma kapcsolodik az energidhoz, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
természetébol ered, mivel az szamos teriileten cselekvést tesz sziikségessé a gazkibocsatas
csokkentése érdekében. Ilyen esetekben az érintett szakpolitikai teriilet szempontjabol
relevans jogalapok szisztematikus alkalmazésa vagy a szoveg ezekkel valo kiegészitése
okafogyotta tenné a kornyezetvédelmi jogalapot, konkrétabban pedig az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem céljat'?. A Tandcs Jogi Szolgalata mar a Szocialis Klimaalappal kapcsolatban

is ezt az allaspontot képviselte!3.

Ezzel az érveléssel 6sszhangban az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy ezt
a rendelkezést ,,a Szerzodeések egyeb rendelkezései alkalmazasanak sérelme nélkiil” kell

jogalapként alkalmazni.

Ezzel 6sszefiiggésben érdemes megjegyezni, hogy a tengerhasznositasi dgazatbol eredd CO2-
kibocsatasok nyomon kovetésére, jelentésére és hitelesitésére vonatkozo uniés szabalyok
((EU) 2015/757 rendelet'?) a kornyezetpolitikarol szold 192. cikk (1) bekezdése alapjan
keriiltek elfogadasra. Noha ezek a szabalyok csak a tengerhasznositasi 4gazatra vonatkoznak,
azokat nem az EUMSZ 100. cikke (2) bekezdésében foglalt kozlekedési jogalap alapjan
fogadtak el.

12

13
14

Lasd ehhez hasonldan a fent hivatkozott 2/00. sz. vélemény (,,4 cartagenai jegyzokényv’)
40. pontjat: ,,4 Bizottsag altali értelmezés — elfogaddsa esetén — jelentés mértékben
megfosztand lényegiiktol a Szerzédésnek a kornyezetvédelmi politikara vonatkozo kiilonos
rendelkezéseit, mivel mihelyt megallapitast nyer, hogy a kézosségi fellépés kihathat a
kereskedelemre, a tervezett megallapodast a kozos kereskedelempolitika hatdlya ala tartozo
EK 3. cikk (1) bekezdésének ) pontja ugyanugy kifejezetten hivatkozik a kornyezetpolitikara,
ahogyan ugyanezen rendelkezés b) pontja a kozos kereskedelempolitikara”.

Lasd a Tanécs Jogi Szolgalata véleményének (ST 7007/22) 25. 1abjegyzetét.

HL L 123.,2015.5.19., 55. o.
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24.

IVv.

25.

25.

26.

27.

Kovetkezésképpen az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése — amelyet a Bizottsag javasolt —
nem a megfeleld jogalap a javasolt rendelet szdmara. Mivel a javasolt rendelet elsddlegesen
kornyezetvédelmi célt kdvet, és annak egyidejiileg nincs tobb olyan, egymastol
elvalaszthatatlan célja, amelyek egyike sem tekinthetd méasodlagosnak €s kdzvetettnek a
tobbihez képest, elegend6 az EUMSZ 192. cikke (1) bekezdésének alkalmazasa, €s nincs

sziikség mas jogalapra.

KONKLUZIO

Osszegzésképpen a Tanacs Jogi Szolgalatinak véleménye a kovetkezo:

a javasolt rendelet az EUMSZ 191. cikkében meghatarozott kdrnyezetvédelmi célkitlizések
elérésére iranyuld intézkedés, kiilonos tekintettel a kornyezet mindségének megdrzésére,

védelmére és javitasara, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre;

a javasolt rendelet tehat olyan kornyezetvédelmi intézkedés, amely kiterjed az energiadgazat
metankibocsatasara, és az elfogadasahoz a megfeleld és elégséges jogalap az EUMSZ 192.

cikkének (1) bekezdése;

az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése — amelyet a Bizottsag javasolt — nem a megfelel

jogalap a javasolt rendelet szdmara.
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