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asetuksen (EU) 2019/942 muuttamisesta — Asianmukainen oikeusperusta

I JOHDANTO

1. Energiatyéryhmén kokouksessa 28. huhtikuuta 2022 muutamat valtuuskunnat kysyivit, onko
SEUT 194 artiklan 2 kohta, joka on komission ehdottama oikeusperusta komission
asetusehdotukselle metaanipdéstdjen vihentédmisestd energia-alalla?, jiljempana
'asetusehdotus', asianmukainen ja riittdva, kun otetaan huomioon tarkeét
ympdéristondkokohdat, vai olisiko SEUT 192 artiklan 1 kohta eli ympéristoalan oikeusperusta
asianmukaisempi. Téssd ilmoituksessa toistetaan neuvoston oikeudellisen yksikon edustajan

suullinen puheenvuoro.

Tama asiakirja sisdltdd oikeudellisen lausunnon, joka kuuluu Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 péaivana
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

1049/2001 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun suojan piiriin ja jota Euroopan unionin neuvosto
ei ole julkistanut yleisolle. Neuvosto pidéttéda itselleen mahdollisuuden kayttdd kaikkia
laillisia oikeuksiaan, jos lausunto julkaistaan luvatta.

2 15063 2021 REV 1, 15063 2021 REV1 CORI1, 15063 2021 ADDI1, 15063 2021 ADD2,
15063 2021 ADD3
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Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti unionin sdddoksen oikeusperusta ei perustu
toimielimen ymmarrykseen tavoitellusta pddméérastd, vaan s¢ on madritettdva tuomioistuimen
tutkittavissa olevien objektiivisten seikkojen, erityisesti muun muassa toimen tavoitteen ja
sisdllon, pohjalta’. Jos toimea tarkasteltaessa ilmenee, ettd silld on kaksi eri tarkoitusta tai ettd
siind on kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen ndistd on yksiloitdvissé toimen padasialliseksi tai
madrddvéksi tarkoitukseksi tai tekijdksi, kun taas toinen on ainoastaan liitinndinen tekijé, on
kaytettdva yhtd oikeudellista perustaa, toisin sanoen sitd, jota toimen paaasiallinen tai

madradva tarkoitus taikka tekijd edellyttda*. Vain poikkeuksellisesti, jos voidaan osoittaa, ettd

sdaadokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikdén ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen, tillaista sdddostd annettaessa voidaan
kiyttda useaa eri oikeusperustaa®, paitsi jos niissd oikeusperustoissa méiritiin toisiinsa

nihden yhteensopimattomista menettelyisti®.

ASETUSEHDOTUKSEN TAVOITE JA SISALTO

Asetusehdotuksen tavoitteen osalta perusteluissa esitetdén ehdotuksen tausta, jossa selitetddn,

ettd ",[e]hdotus perustuu unionin vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaan ja sen
vaikutustenarviointiin. lImastotavoitesuunnitelmassa osoitettiin mallinnettujen skenaarioiden
perusteella, ettd nostettu ilmastotavoite, joka koskee kasvihuonekaasujen nettopdcdstdjen
vdhentdmistd vihintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd, on toteutettavissa ja
mahdollistaa sujuvan kehityspolun kohti ilmastoneutraaliutta vuonna 2050. Siind korostetaan

myos tarvetta lisdtd metaanipddstojen vihennyksid." (alleviivaus lisétty) (s. 2)

Tuomio 11.6.1991, komissio v. neuvosto ("titaanidioksidi"), C- 300/89,
ECLLI:EU:C:1991:244. 10 kohta.

Sama kuin edelld ja tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto, C-137/12,
ECLI:EU:C:2013:675, 53 kohta ja siind mainittu oikeuskdytianto.

Edelld mainittu tuomio (titaanidioksidi), C-300/89, 13 ja 17 kohta; tuomio 23.2.1999,
parlamentti v. neuvosto, C-42/97, ECLI:EU:C:1999:81, 38 kohta; yhteisdjen
tuomioistuimen lausunto, 6.12.2001 ("Cartagenan péytdkirja"), 2/00;
ECLI:EU:C:2001:664; 23 kohta; tuomio, 10.1.2006, komissio v. neuvosto (" Rotterdamin
yleissopimus"), C-94/03, ECLI:EU:C:2006:2 ja tuomio, 10.1.2006, komissio v. parlamentti ja
neuvosto, C-178/03, ECLI:EU:C:2006:4, 3643 kohta.

Edelld mainittu tuomio (titaanidioksidi), C-300/89, 17-21 kohta.
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4.  Liséksi siind todetaan, ettd "/h]allitustenvdilinen ilmastonmuutospaneeli, jdljempdnd 'TPCC’,

on todennut, ettd metaanipddstojd on vihennettdvd huomattavasti vuoteen 2030 mennessd,

Jjotta pysytidn vuoden 2050 maailmanlaajuisessa limpdétilatavoitteessa eli ettd ldmpotila

nousee enintddn 1,5 °C (tai edes enintddn 2 °C). IPCC:n tuoreimmassa raportissa

korostetaan, ettd metaani on vksi pddasiallisista kasvihuonekaasuista, jotka ovat vastuussa

ilmastonmuutoksesta. Raportissa todetaan, ettd metaanipddstot ovat suurempia kuin koskaan

Ja ylittdvdt selvdsti pddstotasot, joilla ldmpeneminen voitaisiin rajoittaa 1,5 °C:seen. Siksi

metaanipddstojd on vahennettdvd jyrkdsti, nopeasti ja kestdvdsti maailman ldmpenemisen

hidastamiseksi ja ilmanlaadun parantamiseksi. On tdrkedd huomata, etta raportin

Jjohtopddtosten mukaan metaanin lisddntyminen ilmakehdssd johtuu ihmisen toiminnasta ja
fossiiliset polttoaineet ovat ainakin vuodesta 2007 lihtien edistdneet metaanipddstojen kasvua
merkittdvdsti maatalouden (pddasiassa karjan) ja jdateveden ohella. Vuoden 2030

ilmastotavoitteita koskevan suunnitelman vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd

metaanipddstovihennyksid voidaan toteuttaa EU:ssa kustannustehokkaimmin energia-alalla."

(alleviivaus lisdtty) (s. 1)

5. Perustelujen mukaan (sivu 2, kappale 2) "[a/setuksen yleisend tavoitteena on energian

sisamarkkinoiden toiminnan yhteydessd sdilyttid ympdriston tila ja parantaa sitd

vihentdmdlld EU.ssa tuotetun tai kulutetun fossiilisen energian metaanipddstojd ja

samanaikaisesti varmistaa unionin toimitusvarmuus." (alleviivaus lisétty)

6.  Asetusehdotuksen johdanto-osan kappaleissa on otettu huomioon timé tavoite. Johdanto-osan
1 kappaleessa selitetddn, ettd "/m]aakaasun pddkomponentin, metaanin, ilmastonmuutosta
voimistava vaikutus on hiilidioksidin jéilkeen suurin, ja sen osuus ldmpenemisestd on tdilld
hetkelld noin kolmannes." Niin ollen johdanto-osan 68 kappaleessa esitetyn mukaisesti
asetuksen tavoitteena on "energia-alan metaanipddstojen tarkka mittaaminen, raportoiminen,

todentaminen ja vihentiminen".
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7. Useissa muissa johdanto-osan kappaleissa, joissakin suoremmin kuin toisissa, viitataan

ympéristod koskeviin huolenaiheisiin:

johdanto-osan 3 kappale: "Yhdistyneiden kansakuntien ympdristoohjelman ja ilmastoa
Jja puhdasta ilmaa koskevan koalition hiljattaisten arvioiden mukaan vihentdmdlld
metaanipddstojd 45 prosenttia vuoteen 2030 mennessd Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) ensisijaisten kehitystavoitteiden mukaisten kohdenneitujen toimenpiteiden ja
lisdtoimenpiteiden avulla maailman ldmpenemistd voitaisiin véihentdd 0,3 °C:lla

vuoteen 2045 mennessa."

johdanto-osan 6 kappale: "Metaanipddstot sisdltyvit unionin vuoden 2030
kasvihuonekaasupdcdstdjen vihennystavoitteisiin, jotka on vahvistettu eurooppalaisessa
ilmastolaissa, sekd asetuksen (EU) 2018/842 mukaisiin sitoviin kansallisiin pddstojen
vahennystavoitteisiin. Tdlld hetkelld ei kuitenkaan ole olemassa unionin tason
oikeudellista kehystd, jossa sdddettdisiin erityisistd toimenpiteistd ihmisen toiminnasta
aiheutuvien metaanipddstojen vihentdmiseksi energia-alalla. Teollisuuden pddstoistd
annettu direktiivi 2010/75 kattaa mineraaliéljyn ja -kaasun jalostuksen metaanipddstot

mutta ei muita energia-alan toimia."

johdanto-osan 18 kappale: "Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen (UNFCCC) ja Pariisin sopimuksen osapuolena unionin on laadittava
ihmisen toiminnasta aiheutuvista kasvihuonekaasupdidstoistd vuosittain
inventaarioraportti, joka on kooste jdsenvaltioiden kansallisista
kasvihuonekaasuinventaarioista ja laadittu hallitustenvdlisen ilmastonmuutospaneelin

(IPCC) hyviksymien hyvien kdytdntdjen mukaisesti."

johdanto-osan 20 kappale: "UNFCCC:n raportointimddrdysten nojalla raportoidut
maakohtaiset tiedot toimitetaan UNFCCC:n sihteeristolle IPCC:n ohjeita noudattaen
raportoinnin eri tasojen mukaisesti. Tdssd yhteydessd IPCC ehdottaa yleensd
korkeamman tason menetelmien kdyttod silloin, kun on kyse pddstoldhteistd, jotka
vaikuttavat merkittdvdsti maan kasvihuonekaasuinventaarioon absoluuttisen tason,

suuntauksen tai epdvarmuustekijin osalta."
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johdanto-osan 26 kappale: "Tdamd asetus perustuu OGMP 2.0 -kehykseen siltd osin kuin
se tayttdd johdanto-osan 24 ja 25 kappaleessa tarkoitetut perusteet, jotta voidaan
edistdd luotettavien ja tarkkojen tietojen kerddmistd, jotka olisivat riittivd perusta
metaanipddstojen seuraamiselle, ja tarvittaessa kehittdd lisdtoimia metaanipddstojen

vahentdmiseksi edelleen."

johdanto-osan 52 kappale: "Metaanipddstojen aiheuttamat ilmaston limpenemistd

edistdvdt vaikutukset ovat rajat ylittdavia."

8.  Siséllon osalta asetusehdotuksessa vahvistetaan sdédnnot, jotka koskevat unionin energia-alan

metaanipddstdjen tarkkaa mittaamista, raportointia ja todentamista, ndiden paastdjen

vahentdmisti vuotojen pakollisilla tunnistus- ja korjauskartoituksilla ja tuuletuksen ja

soihdutuksen rajoituksilla sekid metaanipadstoja koskevan avoimuuden varmistamista

fossiilisen energian tuonnissa unioniin. Aineellisen soveltamisalan osalta asetusehdotusta

sovelletaan 0ljy-, kaasu- ja hiilialojen metaanipadstoihin. (1 artikla "Kohde ja soveltamisala")

9. Asetusehdotus perustuu EU:n strategiasta metaanipdéstdjen vihentdmiseksi annetun

komission tiedonannon’ kolmeen pilariin:

a)

b)

Siini asetetaan EU:n energia-alan komponenttien kaikkia metaanipééstdjen lahteité
koskevat mittaus-, raportointi- ja todentamisvelvoitteet (12, 20 ja 25 artikla) EU:n

toimijoiden harjoittaman toiminnan yhteydessa.

Siind asetetaan velvoitteita metaanipddstdjen vahentamiseksi ja tarkkailemiseksi (13, 22

ja 26 artikla):

— EU:n toimijoiden on tehtiva sddnndllisid vuotojen tunnistus- ja
korjauskartoituksia, jotka koskevat kaikkia asiaankuuluvia komponentteja niiden

toiminnan yhteydessé (14 artiklan 1-3 kohta);

— Velvollisuus tehdé korjaukset vélittomasti tai mahdollisimman pian (14 artiklan

4 kohta);

7 COM(2020)633
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— Velvollisuus seurata jatkuvasti vuotavia osia (14 artiklan 5—7 kohta);

— Tuuletuksen ja rutiininomaisen soihdutuksen kieltiminen poikkeustapauksia

lukuun ottamatta (15—17, 22 ja 23 artikla seké 26 artiklan 2 kohta);

— Jasenvaltioiden velvollisuus laatia ja panna tdytdntoon vihentdmissuunnitelmia,
jotka koskevat ei-toiminnassa olevia ldhteitd, ja vihentdd valittomasti padstoja
vuotojen pakollisen tunnistamisen ja korjaamisen seka tuuletuksen ja

soihdutuksen kieltdmisen avulla (18 ja 26 artikla).

c)  Siind ehdotetaan erilaisia vélineitd, joilla voitaisiin parantaa tietoja fossiiliseen

tuontienergiaan liittyvistd metaanipdéstoista:

— Tuojien velvollisuus toimittaa tietoja tarkkailu-, raportointi- ja todentamis- sekd

viahentdmistoimenpiteistd [5 luku, 27 artikla];

— Metaanin avoimuustietokanta, jossa on tietoja viejimaiden kansainvélisista

raportointivelvoitteista [5 luku, 28 artikla];
— Kansainvilinen metaanipdéstojen seurantakeskus [2 luku, 10 artikla];

— Maailmanlaajuinen tarkkailutyokalu metaanipdistdjen suuruusluokan,

toistuvuuden ja sijainnin osoittamiseksi [5 luku, 29 artikla];

— Kahdenviliset vuoropuhelut sellaisten fossiilista energiaa tuottavien maiden

kanssa, joissa metaanipddstot ovat suurimmat [5 luku, 29 artikla].

10. Asetusehdotuksen tavoite ja sisélto, sellaisina kuin ne ilmenevit ehdotuksen tosiasiallisesta
sanamuodosta, koskevat siten metaanipéddstdjen vihentdmisti energia-alalla kaikkialla
unionissa kyseisten metaanipééstdjen ilmastovaikutuksen vuoksi, erityisesti ilmastohétitilan

ja unionin ilmastoneutraaliustavoitteen yhteydessa.
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11.

12.

13.

OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Edella 3—10 kohdassa esitetystd analyysista kdy ilmi, ettd asetusehdotuksen tarkoituksena on
edistdd energia-alan metaanipdistojen vihentdmisti ja osallistua ilmastonmuutoksen
torjuntaan erityisesti ottaen huomioon ilmastohititilan ja unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen. Sen vuoksi on selvia, ettd asetusechdotuksen keskeisend
tarkoituksena on edistdéd ilmastonmuutoksen torjuntaa, joka on yksi SEUT 191 artiklan

mukaisista ympdristopolitiikan paitavoitteista.

Ympiéristod koskeva oikeusperusta, SEUT 192 artiklan 1 kohta, on pddasiallinen
oikeusperusta paitettidessd toimista, jotka unionin on toteutettava, jotta saavutettaisiin SEUT
191 artiklassa tarkoitetut tavoitteet eli ympériston laadun sdilyttiminen, suojelu ja
parantaminen, ihmisten terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto,
sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviéliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen. Kuten
unionin tuomioistuin on todennut, SEUT 192 artiklan 1 kohdassa "tarkoituksena on antaa

unionille rooli ympdiriston sdilyttimisessd ja ilmastonmuutoksen torjunnassa"$.

Vaikka on kiistatonta, ettd metaanipadstdjen mittaamista, tarkkailua ja vihentdmistd seka
tietojen parantamista koskevien velvoitteiden asettaminen jésenvaltioille voi vaikuttaa
energian sisdmarkkinoiden toimintaan, asetusehdotuksen erityisend tavoitteena on kuitenkin
mahdollistaa Euroopan unionin pyrkiminen kohti ilmastonmuutoksen torjuntaa ja
1lmastoneutraaliuden saavuttamista koskevaa tavoitetta, ottaen huomioon, ettd metaanilla on
hiilidioksidin jdlkeen suurin ilmastonmuutosta voimistava vaikutus ja sen osuus nykyisestad
ilmaston ldmpenemisestd on noin kolmannes. Siitd, ettd asetusehdotus rajoittuu energia-alaan
tai ettd se vaikuttaa energiamarkkinoihin, ei voida péételld, ettd sitd voitaisiin automaattisesti

pitid SEUT 194 artiklassa tarkoitettuna energiapoliittisena toimenpiteend’®.

Tuomio 21.6.2018, C-5/16, Puola v. Euroopan parlamentti ja neuvosto,
ECLI:EU:C:2018:483, 43 kohta.

Ks. vastaavasti unionin tuomioistuimen perustelut 6.5.2014 annetussa tuomiossa, komissio
v. parlamentti ja neuvosto, C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298.
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14. Asetusehdotuksen tavoitteen ja siséllon tarkastelu edelld vahvistaa, ettéd tarkkailua,
raportointia ja vihentdmisti koskevat velvoitteet tarjoavat keinot pyrkid ilmastonmuutoksen
torjuntaa koskevaan tavoitteeseen. Sen vuoksi asianmukainen ja riittiva oikeusperusta
asetusehdotukselle on SEUT 192 artiklan 1 kohta, koska seké ehdotuksen tavoite ettd sisdltd
liittyvit ensisijaisesti EU:n ympdaristopoliittisiin tavoitteisiin. Tésséd yhteydessd on myos
todettava, ettd asetusehdotus ei esti jisenvaltioita pyrkiméstd edelleen ympéristonsuojelua

koskevia tavoitteita pidemmalle SEUT 193 artiklan mukaisestil?.

15. Komissio on kuitenkin kéyttényt asetusehdotuksen perustana SEUT 194 artiklan 2 kohtaa.
Tama méaardys muodostaa oikeusperustan toimenpiteille, jotka ovat tarpeen 194 artiklan
1 kohdassa vahvistettujen energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseisessa

kohdassa todetaan seuraavaa:

"Sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessd sekd ympdriston sdilyttamistd ja
sen tilan parantamista koskevan vaatimuksen huomioon ottaen unionin energiapolitiikalla
pyritddn jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessd: a) varmistamaan
energiamarkkinoiden toimivuus, b) varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa, c)
edistimdcdn energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittimistd, ja d) edistdmddn
energiaverkkojen yhteenliittamistd."

16. Perusteluissa SEUT 194 artiklan kdyttod perustellaan sivulla 5 seuraavasti:

"Tdmdn aloitteen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
194 artiklan 2 kohta, jossa annetaan unionille valtuudet sddtdd unionin energiapolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Ehdotus koskee ainoastaan energia-
alaa, ja silld edistetddn 194 artiklan 1 kohdassa esitettyjd unionin energiapoliittisia
tavoitteita, erityisesti energiamarkkinoiden toimivuutta, yhdenmukaistamalla metaanin
tarkkailu-, raportointi- ja vihennyssddntdjd, jotka edistdvit ympdriston sdilyttamistd ja
parantamista."

17. Perusteluissa esitetddn kaksi perustelua oikeusperustan valinnalle: ensinnikin ehdotuksella
varmistettaisiin energiamarkkinoiden toimivuus 194 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
yhdenmukaistamalla metaania koskevat tarkkailu-, raportointi- ja vihentdmissdannot, ja

toiseksi se rajoittuu energia-alaan.

10 Ks. esimerkiksi johdanto-osan 33 kappale, jossa viitataan vihimmaiistason
yhdenmukaistamiseen.
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18.

19.

20.

Ensimmadisen perustelun osalta on huomattava, ettd missidin asetusehdotuksen johdanto-osan
kappaleessa tai artiklassa ei viitata energiamarkkinoiden toimivuuteen. Ainoa viittaus rajat
ylittdvédn ulottuvuuteen on johdanto-osan 52 kappaleessa, jonka mukaan

"[m] etaanipddstojen aiheuttamat ilmaston ldmpenemistd edistéivdt vaikutukset ovat rajat
yiittdavid". Pdinvastoin sen tavoitteen ja sisillon analyysistd kdy ilmi, ettd ehdotuksessa
kisitellddn metaanipddstdjen vihentdmistd ilmastonmuutoksen yhteydessd. Ehdotuksen

vaikutukset energian sisimarkkinoiden toimivuuteen ovat toissijaisia.

On totta, ettd asetusehdotuksen 34 artiklalla muutetaan Euroopan unionin energia-alan

sddntelyviranomaisten yhteistyovirastoa (ACER) koskevan asetuksen (EU) 2019/942'!

15 artiklaa, joka perustuu SEUT 194 artiklan 2 kohtaan, lisidmaélld siithen seuraava 5 kohta:

"5. ACERIn on joka kolmas vuosi laadittava ja asetettava julkisesti saataville indikaattorit ja
vastaavat viitearvot vertailukelpoisten hankkeiden metaanipddstojen mittaamiseen,
raportointiin ja vihentdmiseen liittyvien yksikkoinvestointikustannusten vertailua varten. Sen
on annettava suosituksia indikaattoreista ja vertailuarvoista, jotka koskevat [tdimén
asetuksen] mukaisten velvoitteiden tdyttimistd [tamén asetuksen] 3 artiklan mukaisesti."

Tama sddnnds vastaa asetusehdotuksen 3 artiklaa, jonka mukaan sidéntelyviranomaisten on
siirto- tai jakelutariffeja tai menetelmid vahvistaessaan tai hyviksyessién otettava huomioon
asetusehdotuksen mukaisten velvoitteiden noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ja

investoinnit.

Néama sdannokset, joissa madritetddn, miten metaanipiéstdjen vihentdmiseen tdhtadviin
toimenpiteisiin liittyvdt kustannukset rahoitetaan, ovat kuitenkin toissijaisia eivitka edellyté

erityistd energia-alan oikeusperustaa.
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21.

22.

23.

Toisen perustelun osalta on todettava, ettd vaikka toimenpiteet sindnsa liittyvitkin energia-
alaan, ehdotuksen péétavoitteena on edistdd ilmastonmuutoksen torjuntaa vihentamalla 6ljy-,
kaasu- ja hiilialojen metaanipadstdjd. Se, ettd toimenpiteiden siséito liittyy energiaan, on
olennainen osa ilmastonmuutoksen torjuntaa, joka edellyttia toimia useilla eri aloilla

kaasupééstojen vahentdmiseksi. Jos téllaisissa tapauksissa kdytettdisiin tai lisdttdisiin

jarjestelmallisesti kyseisen politiitkan alan kannalta merkityksellisid oikeusperustoja,

ympdristod koskeva oikeusperusta ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjunnan tavoite
menettéisivit tarkoituksensa'?. Neuvoston oikeudellinen yksikkd omaksui timén kannan

myds sosiaalisen ilmastorahaston osalta'3.

Taman paittelyn mukaisesti SEUT 194 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd kyseistd maardysta
on kéytettdva oikeusperustana "sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten muiden

mddrdysten soveltamista".

Téssd yhteydessd on syytd huomata, ettd merilitkenteen hiilidioksidipdéstdjen tarkkailua,
raportointia ja todentamista koskevat unionin sdénnét asetuksessa (EU) 2015/75714
hyviéksyttiin ymparistopolitiikkaa koskevan 192 artiklan 1 kohdan perusteella. Vaikka nama
saannot koskevat vain meriliitkennealaa, niitd ei annettu kdyttamalla liikennettd koskevaa

oikeusperustaa, joka on SEUT 100 artiklan 2 kohdassa.
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14

Ks. vastaavasti edelld mainittu lausunto 2/00, 'Kartagenan poytdkirja', kohta 40.

"Jos komission tulkinta hyviksyttdisiin, se johtaisi siihen, ettd perustamissopimuksen
ympdristonsuojelupolitiikkaa koskevat erityiset mddrdykset menettdisivit suurelta osin
merkityksensd, silld aina kun yhteison toiminta voi vaikuttaa kauppaan, suunniteltu sopimus
pitdisi luokitella yhteiseen kauppapolitiikkaan kuuluviin sopimuksiin. On todettava, ettd
ympdristopolitiikka mainitaan EY 3 artiklan I kohdan | alakohdassa nimenomaisesti eli
samalla tavoin kuin yhteinen kauppapolitiikka, johon viitataan saman mddrdyksen b
alakohdassa."

Ks. neuvoston oikeudellisen yksikon kannanotto, asiak. ST 7007/22, alaviite 25.
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24. Tistd seuraa, ettd komission ehdottama SEUT 194 artiklan 2 kohta ei ole asianmukainen
oikeusperusta asetusehdotukselle. Koska asetusehdotuksella on pddasiassa ympéristoon
liittyvé tavoite eiki silld ole samanaikaisesti useita tavoitteita, joita ei voida erottaa toisistaan
ja joista mikédn ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen, SEUT 192 artiklan 1 kohdan
kdyttdminen on riittdvaa eikd muuta oikeusperustaa tarvita.

IV LOPUKSI

25. Neuvoston oikeudellinen yksikko katsoo, ettd

25. asetusehdotus on toimenpide, jolla pyritdén saavuttamaan SEUT 191 artiklassa asetetut
ympdristotavoitteet, erityisesti ympariston laadun sdilyttdmisti, suojelua ja parantamista seké
ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevat tavoitteet;

26. asetusehdotus on ndin ollen ympéristotoimenpide, joka kattaa energia-alan metaanipaastot, ja
asianmukainen ja riittdva oikeusperusta sen hyvéksymiselle on SEUT 192 artiklan 1 kohta;

27. komission ehdottama SEUT 194 artiklan 2 kohta ei ole asianmukainen oikeusperusta
asetusehdotukselle.
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