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Vedr.: Forslag til forordning om reduktion af metanemissioner i energisektoren og

om aendring af forordning (EU) 2019/942

I. INDLEDNING

1.  Paetmede i Energigruppen den 28. april 2022 spurgte nogle delegationer, om artikel 194,
stk. 2, 1 TEUF, som Kommissionen har foreslaet som retsgrundlag for sit forslag til
forordning om reduktion af metanemissioner i energisektoren? (den foreslaede forordning), er
passende og tilstrekkelig under hensyntagen til de steerke miljoaspekter, eller om artikel 192,
stk. 1, 1 TEUF, retsgrundlaget pa miljoomradet, ville veere mere passende. Denne note er en

gengivelse af det mundtlige indleg fra repraeesentanten for Radets Juridiske Tjeneste.

1 Dette dokument indeholder juridisk radgivning, der er beskyttet i henhold til artikel 4, stk. 2,
1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om
aktindsigt 1 Europa-Parlamentets, Rddets og Kommissionens dokumenter, og som Rédet for
Den Europaiske Union ikke har gjort offentligt tilgaengelig. Radet forbeholder sig alle sine
rettigheder 1 tilfeelde af uautoriseret offentliggorelse.

2 15063 2021 REV 1, 15063 2021 REV1 CORI, 15063 2021 ADDI, 15063 2021 ADD2,
15063 2021 ADD3.
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II.

Ifolge fast retspraksis afha@nger valget af retsgrundlag for en EU-retsakt ikke af institutionens
egen opfattelse med hensyn til det formal, der sgges tilgodeset, men skal fastlegges pa
grundlag af objektive kriterier, som Domstolen kan efterpreve, herunder navnlig retsakters
formal og indhold3. Hvis en gennemgang af en retsakt viser, at den har et dobbelt formal, eller
at den bestér af to led, og det ene af disse kan bestemmes som det vigtigste eller
fremherskende, mens det andet kun er sekundert, skal retsakten have et enkelt retsgrundlag,
nemlig det, der kreeves af det vigtigste formél eller led*. Kun undtagelsesvis, og hvis det
godtgeres, at der med retsakten samtidig forfelges flere formél, der pa nadskillelig méde er
indbyrdes forbundne, uden at et af disse formél er sekundert og indirekte 1 forhold til det
andet, kan en sddan retsakt baseres pa de dertil svarende forskellige retsgrundlag’, medmindre

disse retsgrundlag foreskriver procedurer, der er uforenelige med hinanden®.

DEN FORESLAEDE FORORDNINGS FORMAL OG INDHOLD

For s vidt angér den foresldede forordnings formél, anferes som baggrund i begrundelsen, at

"[florslaget bygger pd Unionens klimamdil for 2030 og dens konsekvensanalyse.
Klimamdlplanen viste pd grundlag af modelscenarier, at det er muligt at nd et oget klimamal

pd mindst 55 % nettodrivhusgasemissioner i 2030, og at det vil hjcelpe med at bane vejen for

klimaneutralitet i 2050. Planen fremhcever ogsa behovet for at oge reduktionen af

metanemissioner." (fremhavelse tilfojet) (s. 2).

Dom af 11. juni 1991, Kommissionen mod Rddet (" Titandioxid"), sag C-300/89
EU:C:1991:244, premis 10.

Ibid. premis 30 og dom af 22. oktober 2013, Kommissionen mod Radet, sag C-137/12,
EU:C:2013:675, premis 53 og den deri naevnte retspraksis.

Dom "titandioxid", sag C-300/89, citeret ovenfor, premis 13 og 17; dom af 23. februar
1999, Parlamentet mod Radet, sag C-42/97, ECLLI:IEU:C:1999:81, preemis 38; Domstolens
udtalelse af 6. december 2001; ("Cartagena-protokollen"), 2/00; EU:C:2001:664, premis 23;
dom af 10. januar 2006, Kommissionen mod Rddet (" Rotterdamkonventionen"), sag C-94/03,
EU:C:2006:2 og dom af 10. januar 2006, Kommissionen mod Parlamentet og Radet,
C-178/03, EU:C:2006:4, premis 36 og 43.

Dom "titandioxid", C-300/89, citeret ovenfor, premis 17-21.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI:EU:C:1991:244&lang=DA&format=html&target=CourtTab&anchor=%20point10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=ecli%3AECLI%3AEU%3AC%3A2013%3A675
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI:EU:C:2013:675&lang=DA&format=html&target=CourtTab&anchor=%20point
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A62000CV0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=ecli%3AECLI%3AEU%3AC%3A2006%3A2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A62003CJ0178

4.  Deri anfores ligeledes, at "Det Mellemstatslige Panel om Klimacendringer (IPCC) bemcerker,

at der skal opnds store reduktioner i metanemissionerne inden 2030, for at verden kan holde

sig under det globale temperaturmdl pa 1,5 °C (eller endog 2 °C) i 2050. I den seneste IPCC-

rapport fremheeves metan som en af de drivhusgasser, der er hovedansvarlig for

klimacendringerne. Rapporten skitserer, at metanniveauerne er pd det hojeste niveau

nogensinde og et godt stykke over de emissionsniveauer, der er forenelige med at begrense

opvarmningen til 1,5° C. Der er saledes behov for en kraftig, hurtig og vedvarende reduktion

af metanemissionerne for at bremse den globale opvarmning og forbedre luftkvaliteten. I

rapportens konklusioner understreges det, at stigningen i metan i atmosfeeren skyldes
menneskelig aktivitet, og at fossile breendstoffer sammen med landbrug (hovedsagelig
husdyrbrug) og spildevand i det mindste siden 2007 har bidraget kraftigt til veeksten i

metanemissioner. Konsekvensanalysen af klimamdlene for 2030 viser, at de mest

omkostningseffektive metanemissionsbesparelser i EU kan opnds i energisektoren."

(fremhaevelse tilfojet) (s. 1).

5. Ibegrundelsen anfores (side 2, andet afsnit), at "[d]et overordnede mal med forordningen er
som led i det indre energimarkeds funktion og under opretholdelse af forsyningssikkerheden i

Unionen at bevare og forbedre miljoet ved at reducere metanemissioner fra fossil energi, der

produceres eller forbruges i Unionen." (fremhavelse tilfojet).

6.  Betragtningerne i den foresldede forordning afspejler dette mal. Betragtning 1 redeger for, at
[m]etan, der er hovedkomponenten i naturgas, er en steerk drivhusgas og tegner sig for ca. en
tredjedel af den nuveerende klimaopvarmning. Kun kuldioxid bidrager samlet set mere til
klimacendringerne.". Dermed er mélet med denne forordning, som udtrykt i betragtning 68,
"nojagtig maling, rapportering, verifikation og reduktion af metanemissioner i

energisektoren".
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7. En lang reekke andre betragtninger omtaler miljghensyn, om end nogle mere direkte end

andre:

betragtning 3: "Ifalge de seneste skon fra De Forenede Nationers miljoprogram og
koalitionen for klima og ren luft vil en reduktion af metanemissionerne pd 45 % senest i
2030 pa grundlag af tilgeengelige malrettede foranstaltninger og yderligere
foranstaltninger i overensstemmelse med De Forenede Nationers (F'N's) prioriterede

udviklingsmal kunne forhindre en global opvarmning pa 0,3 °C inden 2045."

betragtning 6: "Metanemissioner er omfattet af anvendelsesomrddet for Unionens miil
for reduktion af drivhusgasemissioner for 2030 som fastsat i den europceiske klimalov
og i de bindende nationale emissionsreduktionsmal i henhold til forordning (EU)
2018/842. Der findes imidlertid pa nuveerende tidspunkt ingen retlige rammer pd EU-
plan, der fastscetter specifikke foranstaltninger til reduktion af menneskeskabte
metanemissioner i energisektoren. Selv om direktiv 2010/75 om industrielle emissioner
omfatter metanemissioner fra raffinering af mineralolie og gas, omfatter det ikke andre

aktiviteter i energisektoren."

betragtning 18: "Unionen skal som part i De Forenede Nationers rammekonvention om
klimacendringer (UNFCCC) og Parisaftalen hvert ar foreleegge en opgorelsesrapport
over menneskeskabte drivhusgasemissioner, der udgor summen af medlemsstaternes
nationale drivhusgasopgorelser, og som er udarbejdet under anvendelse af god praksis,

der er godkendt af Det Mellemstatslige Panel om Klimacendringer (IPCC)."

betragtning 20: "Landedata, der rapporteres i henhold til UNFCCC's
rapporteringsbestemmelser, indsendes til UNFCCC's sekretariat i henhold til
forskellige rapporteringsniveauer i overensstemmelse med IPCC's retningslinjer. IPCC
foreslar i den forbindelse generelt, at der anvendes metoder pd et hojere niveau for de
emissionskilder, der har betydelig indflydelse pa et lands samlede drivhusgasopgorelse

med hensyn til absolut niveau, tendens eller usikkerhed."
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— betragtning 26: "Denne forordning er baseret pa OGMP 2.0-rammen, for sd vidt som
den opfylder de kriterier, der er omhandlet i betragtning 24 og 25, for at bidrage til
indsamlingen af palidelige og robuste data, der vil udgore et tilstreekkeligt grundlag for
overvdgning af metanemissioner, og om nadvendigt for at gennemfore yderligere tiltag

til begreensning heraf."

— betragtning 52: "De globale opvarmningseffekter forarsaget af metanemissioner er

greenseoverskridende."

Med hensyn til indhold fastsetter den foreslaede forordning regler for ngjagtig maling,

rapportering og verifikation af metanemissioner i energisektoren i Unionen, for reduktion af
disse emissioner ved obligatoriske lekagedetektions- og reparationsundersogelser og ved
restriktioner vedrerende udluftning og afbraending samt for sikring af gennemsigtighed med
hensyn til metanemissioner i forbindelse med import af fossil energi til Unionen. Hvad angar
det materielle anvendelsesomrade, finder den foresldede forordning anvendelse pa

metanemissioner 1 olie-, gas- og kulsektoren. (Artikel 1 (Emne og anvendelsesomrade)).

Den foreslaede forordning bygger pé de tre sejler i Kommissionens meddelelse om en EU-

strategi for reduktion af metanemissioner”’:

a)  Forordningen palaegger forpligtelser til maling, rapportering og verifikation (MRV) for
alle kilder til metanemissioner fra dele af EU's energisektor (artikel 12, 20 og 25) under
driften.

b)  Den pélegger forpligtelser til at afbede og overvige metanemissioner (artikel 13, 21 og

26):

— EU-operatorer skal foretage hyppige lekagedetektions- og
reparationsundersogelser af alle relevante komponenter under driften (artikel 14,

stk. 1-(3))

— forpligtelse til straks eller hurtigst muligt at foretage reparation (artikel 14, stk. 4)

7

COM(2020)633.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0663

c)

forpligtelse til lobende at overvége lekkende komponenter (artikel 14, stk. 5-7)

forbud mod udluftning og rutinemeessig afbraending, undtagen under saerlige

omstaendigheder (artikel 15-17, 22, 23 og artikel 26, stk. 2)

forpligtelse for medlemsstaterne til at udarbejde og gennemfore
athjelpningsplaner for inaktive brende og gjeblikkelig reduktion af emissioner
gennem obligatorisk leekagedetektion og reparation og forbud mod udlufining og

afbrending (artikel 18 og 26).

I den foresldede forordning foreslds forskellige instrumenter til forbedring at

oplysninger om metanemissioner i forbindelse med importeret fossil energi:

forpligtelse for importerer til at fremlegge oplysninger om overvigning,
rapportering og verifikation samt afthjelpningsforanstaltninger [kapitel 6, artikel

27]

gennemsigtighedsdatabase for metan med oplysninger om eksportlandenes

internationale rapporteringsforpligtelser [kapitel 6, artikel 28]
internationalt observationsorgan for metanemissioner [kapitel 2, artikel 10]

globalt overvagningsvarktej, der viser omfang, hyppighed og placering af

metanudledere [kapitel 6, artikel 29]

bilaterale dialoger med lande, der producerer fossil energi med storre

metanemissioner [kapitel 6, artikel 29].

10. T henhold til den foresldede forordnings formal og indhold, som de fremgar af selve ordlyden,

omhandler den siledes en reduktion af metanemissionerne i energisektoren i hele Unionen pa

grund af disse metanemissioners indvirkning pd klimaet, navnlig i forbindelse med

klimakrisen og Unionens mél om klimaneutralitet.
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I11.

11.

12.

13.

JURIDISK VURDERING

Det fremgér af analysen i1 punkt 3-10 ovenfor, at den foreslaede forordning har til formal at
bidrage til at reducere metanemissionerne i energisektoren og til at deltage i bekempelsen af
klimazndringer, navnlig i forbindelse med klimakrisen og Unionens mal om klimaneutralitet.
Det er derfor klart, at det primare formal med den foresldede forordning er at bidrage til
bekempelse af klimagndringer, som er et af de vigtigste mal for miljepolitikken 1 henhold til

artikel 191 1 TEUF.

Retsgrundlaget pd miljoomradet, artikel 192, stk. 1, i TEUF, er det vigtigste retsgrundlag for
beslutninger om, hvilke foranstaltninger Unionen skal treffe for at nd de mal, der er
omhandlet i artikel 191 1 TEUF, nemlig bevarelse, beskyttelse og forbedring af
miljekvaliteten, beskyttelse af menneskers sundhed, en forsigtig og rationel udnyttelse af
naturressourcerne, fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til losning af de regionale
og globale miljeproblemer og navnlig bekempelse af klimazndringer. Som Domstolen har
fastsléet, [tilsigtes ved] artikel 192, stk. 1, TEUF "at tildele Unionen en rolle i

miljobevarelsen og bekeempelsen af klimacendringer"s.

Selv om det er ubestridt, at indferelse af forpligtelser for medlemsstaterne til at méle,
overvage, atbede og forbedre oplysningerne om metanemissioner kan have en indvirkning pa
det indre energimarkeds funktion, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at det
specifikke formél med den foresldede forordning er at gere det muligt for Den Europaiske
Union at forfelge malet om at bekempe klimagndringer og opné klimaneutralitet ud fra det
forhold, at metan kun overgés af kuldioxid i det samlede bidrag til klimasndringerne og
tegner sig for ca. en tredjedel af den nuvarende globale opvarmning. Det kan ikke udledes af
det forhold, at den foresldede forordning er begranset til energisektoren, eller at den har
indvirkning pa energimarkedet, at den automatisk kan betragtes som en energipolitisk

foranstaltning som omhandlet i artikel 194 i TEUF®.

Dom af 21. juni 2018, sag C-5/16, Polen mod Europa-Parlamentet og Rddet,
EU:C:2018:483, preemis 43.

Jt. ligeledes Domstolens begrundelse i dom af 6. maj 2014, Kommissionen mod Parlamentet
og Rddet, sag C-43/12, EU:C:2014:298.
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14. Ovenstaende gennemgang af den foreslaede forordnings formél og indhold bekrefter, at
forpligtelserne vedrerende overvdgning, rapportering og atbadning udger midlerne til at
forfolge malet om bekaempelse af klimagndringer. Det korrekte og tilstraekkelige retsgrundlag
for den foresldede forordning er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF, da bdde dens formél og
indhold primert vedrerer EU's miljopolitiske mal. I den forbindelse bemaerkes endvidere, at
den foreslaede forordning ikke forhindrer medlemsstaterne 1 at ga videre 1 forfolgelsen af

miljebeskyttelsesmal i henhold til artikel 193 i TEUF1?,

15. Kommissionen har imidlertid baseret den foreslaede forordning pé artikel 194, stk. 2, i TEUF.
Denne bestemmelse udger retsgrundlaget for de foranstaltninger, der er nedvendige for at na

de energipolitiske mél, der er fastsat i artikel 194, stk. 1, som har felgende ordlyd:

"Som led i det indre markeds oprettelse og funktion og under hensyn til kravet om at bevare
og forbedre miljoet sigter Unionens politik pd energiomradet mod i en and af solidaritet
mellem medlemsstaterne: a) at sikre energimarkedets funktion b) at sikre
energiforsyningssikkerheden i Unionen c) at fremme energieffektivitet og energibesparelser
samt udvikling af nye og vedvarende energikilder og d) at fremme sammenkobling af
energinet."

16. 1 forslagets begrundelse begrundes pa side 5 anvendelsen af artikel 194 i TEUF pa felgende

made:

"Retsgrundlaget for dette initiativ er artikel 194, stk. 2, i traktaten om Den Europceiske
Unions funktionsmade (TEUF), som bemyndiger Unionen til at treeffe de foranstaltninger, der
er nadvendige for at na Unionens mal pd energiomrddet. Forslaget vedrorer kun
energisektoren og bidrager til Unionens energipolitiske mal som beskrevet i artikel 194,

stk. 1, navnlig energimarkedets funktion ved at harmonisere overvdagnings-, rapporterings- og
reduktionsreglerne for metan, som bidrager til at bevare og forbedre miljoet."

17.  Der er to begrundelser for valget af retsgrundlag i begrundelsen: for det forste vil forslaget
sikre energimarkedets funktion i henhold til artikel 194, stk. 1, litra a), ved at harmonisere
overvagnings-, rapporterings- og reduktionsreglerne for metan, og for det andet er det

begranset til energisektoren.

10 Jf. f.eks. betragtning 33, hvori minimumsharmonisering navnes.
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18.

19.

20.

Med hensyn til den forste begrundelse ber det papeges, at der ikke er nogen henvisning til
energimarkedets funktion i nogen af den foreslaede forordnings betragtninger eller artikler.
Den eneste henvisning til en grenseoverskridende dimension findes i betragtning 52, hvoraf
det fremgér, at "[d]e globale opvarmningseffekter fordrsaget af metanemissioner er
greenseoverskridende". Tvertimod fremgar det af analysen af forslagets formal og indhold, at
det omhandler reduktion af metanemissioner i1 forbindelse med klimazndringer. Dets

indvirkning pa det indre energimarkeds funktion er af underordnet betydning.

Det er korrekt, at artikel 34 i den foreslaede forordning eendrer artikel 15 i forordning (EU)
2019/942'" om ACER, som er baseret pa artikel 194, stk. 2, i TEUF, ved at tilfoje folgende
stk. 5:

"5. Hvert tredje dr opstiller og offentliggor ACER et scet indikatorer og tilsvarende
referenceveerdier til sammenligning af investeringsomkostninger pr. enhed i forbindelse med
maling, rapportering og reduktion af metanemissioner for sammenlignelige projekter. ACER
fremscetter henstillinger om indikatorer og referenceveerdier for investeringsomkostningerne
pr. enhed med henblik pa at opfylde forpligtelserne i [denne forordning] i henhold til artikel 3
i [denne forordning]."

Denne bestemmelse afspejler artikel 3 i den foresldede forordning, som palagger
tilsynsmyndighederne at tage hensyn til de omkostninger og investeringer, der er aftholdt for
at opfylde forpligtelserne i den foreslaede forordning ved fastsattelse eller godkendelse af

transmissions- eller distributionstariffer eller af metoderne.

Disse bestemmelser, som fastsatter, hvordan omkostningerne i forbindelse med de
foranstaltninger, der skal traffes for at reducere metanemissionerne, skal finansieres, er
imidlertid af underordnet betydning og kraever ikke et specifikt retsgrundlag pa

energiomridet.

11

EUT L 158 af 14.6.2019, s. 22.
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21.

22.

23.

Med hensyn til den anden begrundelse gelder, at selv om foranstaltningerne i sig selv
vedrerer energisektoren, er hovedformalet med forslaget fortsat at bidrage til bekeempelsen af
klimaandringer ved at reducere metanemissionerne i olie-, gas- og kulsektoren. Den
omstendighed, at foranstaltningernes indhold vedrerer energi, haenger ulgseligt sammen med
bekaempelse af klimaandringer, som kreever tiltag pa en raekke forskellige omrader for at
sikre reduktion af gasemissionerne. Hvis de retsgrundlag, der er relevante for det berorte
politikomréde, i sddanne tilfaelde systematisk anvendes eller tilfojes, mister retsgrundlaget pa
miljeomradet, og mere specifikt malet om bekeempelse af klimaeendringer, sit formal!%, Dette
er den holdning, som Radets Juridiske Tjeneste allerede har indtaget med hensyn til Den

Sociale Klimafond!3.

I overensstemmelse med dette reesonnement fremgér det af artikel 194, stk. 2, 1 TEUF, at
denne bestemmelse skal anvendes som retsgrundlag "dog sdledes at anvendelsen af andre

bestemmelser i traktaterne ikke berores herved".

I denne forbindelse er det vaerd at bemerke, at EU-reglerne om overvagning, rapportering og
verifikation af CO2-emissioner i setransportsektoren, forordning (EU) 2015/7574, blev

vedtaget pa grundlag af artikel 192, stk. 1, der vedrerer miljopolitik. Selv om disse regler kun
vedrarer sotransportsektoren, blev de ikke vedtaget med det retsgrundlag for transport, der er

fastsat i artikel 100, stk. 2, i TEUF.

12

13
14

Jt. tilsvarende udtalelse 2/00, Cartagena-protokollen, citeret ovenfor, premis 40,

"Hvis Kommissionens fortolkning blev fulgt, ville det medfore, at traktatens scerlige
bestemmelser om miljobeskyttelsespolitikken ville miste en stor del af deres indhold, for sd
vidt som en pdteenkt aftale, sd snart det blev konstateret, at feellesskabsaktionen kunne fd
konsekvenser for samhandelen, da skulle henfores under kategorien af aftaler, der henharer
under den feelles handelspolitik. Det bemcerkes, at der i artikel 3, stk. 1, litra l), EF
udtrykkeligt ncevnes en miljopolitik pa lige fod med den feelles handelspolitik, som omtales i
samme bestemmelses litra b)".

Jf. fodnote 25 i udtalelsen fra Rédets Juridiske Tjeneste, dok. ST 7007/22.

EUT L 123 af 19.5.2015, s. 55.
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24. Det folger heraf, at artikel 194, stk. 2, i TEUF, som Kommissionen har foresléet, ikke er det
korrekte retsgrundlag for den foreslaede forordning. Eftersom den foreslaede forordning
primart forfelger et miljomaessigt mél og ikke samtidig forfelger flere mal, der pd uadskillelig
madde er indbyrdes forbundne, uden at et af disse mal er sekundzrt og indirekte i forhold til et
andet, er anvendelsen af artikel 192, stk. 1, 1 TEUF tilstrakkelig, og andre retsgrundlag er

unedvendige.

IV. KONKLUSIONER

25. Radets Juridiske Tjeneste konkluderer folgende:

1. Den foresldede forordning er en foranstaltning til opfyldelse af de miljomal, der er fastsat 1
artikel 191 1 TEUF, navnlig bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten og

bekaempelse af klimazendringer.

2. Den foreslaede forordning er saledes en miljeforanstaltning, der deekker metanemissioner i
energisektoren, og det korrekte og tilstreekkelige retsgrundlag for dens vedtagelse er

artikel 192, stk. 1, 1 TEUF.

3.  Artikel 194, stk. 2, i TEUF, som Kommissionen har foreslaet, er ikke det korrekte

retsgrundlag for den foresldede forordning.
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