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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestiviille lentoliikenteelle

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Lentoliikenteelld on viime vuosikymmenind ollut ratkaiseva rooli unionin taloudessa ja
unionin kansalaisten jokapdiviisessd elimédsséd yhtend unionin talouden parhaiten
suoriutuvista ja dynaamisimmista aloista. Se edistdd merkittavésti talouskasvua, tyollisyytta,
kauppaa ja matkailua seké yritysten ja kansalaisten litkenneyhteyksié erityisesti unionin
ilmailun sisimarkkinoilla. Lentoliikennepalvelujen kasvu on parantanut huomattavasti seka
unionin sisdisten yhteyksien ettd unionin ja kolmansien maiden vilisten yhteyksien

toimivuutta ja edistdnyt merkittdvésti unionin taloutta.

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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Vuodesta 2020 alkaen lentoliikenne on ollut yksi covid-19-kriisin pahimmin koettelemista
aloista. Lentoliikenteen odotetaan pandemian helpottumisen myo6té lisdéntyvén viahitellen
taas tulevina vuosina ja elpyvén kriisid edeltidneelle tasolleen. Samaan aikaan alan paastot
ovat kasvaneet vuodesta 1990 alkaen, ja padstdjen kasvusuuntaus voi jatkua, kun pandemia
on seldtetty. Sen vuoksi on tarpeen valmistautua tulevaisuuteen ja tehda tarvittavat
mukautukset, joilla varmistetaan hyvin toimivat lentoliikennemarkkinat, jotka edistévit
unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista niin, ettd yhteydet, turvallisuus ja turvatoimet

séilyvit korkealla tasolla.

Unionin lentoliikennealan toimintaa méérittdd sen rajat ylittdva luonne koko unionissa ja sen
maailmanlaajuinen ulottuvuus. Ilmailun sisdmarkkinat ovat yksi unionin yhdentyneimmista
aloista, ja nithin sovelletaan markkinoille piisyé ja toimintaedellytyksid koskevia
yhdenmukaisia sdént6jd. Lentoliikenteen ulkoista polititkkaa ohjaavat kansainvélisen siviili-
ilmailujarjeston (ICAO) maailmanlaajuiset sdédnndt sekd kattavat monen- tai kahdenviliset

sopimukset unionin tai sen jisenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla.

Lentoliikennemarkkinoilla vallitsee kova kilpailu talouden toimijoiden valilld kaikkialla
unionissa, minkd vuoksi tasapuoliset toimintaedellytykset ovat valttiméttomia.
Lentoliikennemarkkinoiden ja niiden taloudellisten toimijoiden vakaus ja vauraus perustuvat
selkeddn ja yhdenmukaiseen toimintakehykseen, jossa ilma-alusten kiyttdjat, lentoasemat ja
muut ilmailualan toimijat voivat toimia yhtéldisten mahdollisuuksien pohjalta. Jos
markkinoilla ilmenee védristymid, ne saattavat asettaa ilma-alusten kiyttdjit tai lentoasemat
epdedulliseen asemaan sisdisiin tai ulkoisiin kilpailijoihin ndhden. Tdéméi puolestaan voi
heikentidd lentoliikennetoimialan kilpailukykyé ja vihentdd kansalaisten ja yritysten

lentoyhteyksia.
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On olennaisen tirkeda erityisesti varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin
lentolitkennemarkkinoilla lentopolttoaineen osalta, silld se muodostaa merkittdvén osan
ilma-alusten kéyttdjien kustannuksista, samalla kun tuetaan lentoliikenteen hiilesta
irtautumista edistdmalld kestivid lentopolttoaineita. Polttoaineen hintojen vaihtelut voivat
vaikuttaa ilma-alusten kdyttdjien taloudelliseen suoriutumiseen ja haitata kilpailua
markkinoilla. Jos lentopolttoaineen hinnoissa on eroja unionin lentoasemien vélilla tai
unionin ja unionin ulkopuolisten lentoasemien vililld, tdma voi johtaa sithen, ettd ilma-
alusten kayttdjat mukauttavat tankkausstrategioitaan taloudellisista syistd. Polttoaineen
ylitankkaus liséd ilma-alusten polttoaineenkulutusta ja aiheuttaa tarpeettomia
kasvihuonekaasupiéstojd. Tastd syystd ilma-alusten kdyttdjien suorittama polttoaineen
ylitankkaus heikentdd unionin ympéristonsuojelupyrkimyksii. Jotkin ilma-alusten kayttdjat
voivat kéyttdd kotiasemansa edullisia lentopolttoaineen hintoja kilpailuetuna muihin
samanlaisia reitteji liikenndiviin lentoyhtidihin ndhden. Télld voi olla haitallinen vaikutus
kilpailuun alalla, ja se voi haitata lentoyhteyksii. Talld asetuksella olisi otettava kiyttoon
toimenpiteitd, joilla ehkdistién tillaisia kiytantdjé tarpeettomien ympéristovahinkojen
vilttdimiseksi sekéd oikeudenmukaisten kilpailun edellytysten palauttamiseksi ja

sdilyttdmiseksi lentoliitkennemarkkinoilla.

Erés yhteisen liikennepolitiikan paitavoitteista on kestdva kehitys. Se edellyttdd yhdennettyé
lahestymistapaa, jolla pyritdédn varmistamaan sekd unionin litkkennejérjestelmien tehokas
toiminta ettd ympariston suojelu. Lentoliikenteen kestdvi kehitys edellyttad sellaisten
toimenpiteiden kiyttoonottoa, joilla pyritddn vihentdméin unionin lentoasemilta lentdvien
ilma-alusten hiilidioksidipadst6ja. Tallaisilla toimenpiteilld olisi edistettdvéd unionin

ilmastotavoitteiden saavuttamista vuosiin 2030 ja 2050 mennessa.
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Komission joulukuussa 2020 hyviksymadssé tiedonannossa kestdvén ja dlykkéén liikkuvuuden
strategiasta® esitetiéin EU:n liikennejérjestelméi koskeva toimintalinja vihreén ja digitaalisen
muutoksen toteuttamiseksi ja kriisinsietokyvyn parantamiseksi. Lentoliikennealan hiilesté
irtautuminen on vélttdimaton ja erityisesti lyhyelld aikavalilld haastava prosessi.
Eurooppalaisissa ja kansallisissa ilmailualan tutkimus- ja innovointiohjelmissa saavutettu
teknologinen kehitys on osaltaan viahentdnyt padstdja merkittdvésti viime vuosikymmenina.
Lentoliikenteen maailmanlaajuinen kasvu on kuitenkin ollut alan paastovihennyksid
nopeampaa. Uusien teknologioiden odotetaan tulevina vuosikymmenind véahentdvéan lyhyen
matkan lentojen riippuvuutta fossiilisesta energiasta, mutta kestévét lentopolttoaineet ovat
ainoa ratkaisu kaikenpituisten lentojen merkittavaan hiilesta irtautumiseen jo lyhyelld

aikavaililld. Tétd potentiaalia ei kuitenkaan tdlld hetkelld juurikaan hyddynneta.

Kestévit lentopolttoaineet ovat nesteméisid drop-in-polttoaineita, joilla voidaan kokonaan
korvata perinteinen lentopolttoaine ja joita voidaan kayttda ilma-alusten nykyisissi
moottoreissa. Siviili- tai sotilasilmailukdyttdd varten on maailmanlaajuisesti sertifioitu useita
kestdvien lentopolttoaineiden tuotantoketjuja. Kestavét lentopolttoaineet ovat teknisesti
valmiita olemaan tirkedssé roolissa lentolitkenteen paistojen vihentdmisessd jo hyvin
lyhyelld aikavililld. Niiden odotetaan muodostavan suuren osan lentopolttoainevalikoimasta
keskipitkilld ja pitkidlld aikavalilld. Asianmukaisten kansainvilisten polttoainenormien avulla
kestdvét lentopolttoaineet voivat lisdksi osaltaan viahentdd lentotoiminnan harjoittajan
kéyttamén lopullisen polttoaineen aromaattipitoisuuksia ja auttaa ndin vihentdméaian muita
kuin hiilidioksidipédstdji. [lma-alusten muiden voimanldhdevaihtoehtojen, kuten séhkon tai
nestemadisen vedyn, odotetaan edistdvén asteittain lentoliikenteen irtautumista hiilestd alkaen

lyhyen matkan lennoista.

Kestidvien lentopolttoaineiden asteittainen kédyttoonotto lentolitkennemarkkinoilla aiheuttaa
lentoyhtidille yliméaérdisid polttoainekustannuksia, koska téllaiset polttoaineteknologiat ovat
talla hetkelld perinteistd lentopolttoainetta kalliimpia. Timén odotetaan tekevén
lentolitkennemarkkinoiden tasapuolisiin toimintaedellytyksiin jo aiemmin liittyneisté
ongelmista vaikeampia lentopolttoaineen osalta ja aiheuttavan ilma-alusten kayttéjiin ja
lentoasemiin vaikuttavia lisdvadristymid. Télld asetuksella olisi toteutettava toimenpiteitd,
joilla estetddn kestdvien lentopolttoaineiden kdyttoonoton kielteisid vaikutuksia ilmailualan

kilpailukykyyn madrittelemilld koko unionin kattavat yhdenmukaistetut vaatimukset.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Kestdvén ja dlykkéan liikkuvuuden strategia —
Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle (COM(2020) 789 final), 9.12.2020.
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(10) Kestévid lentopolttoaineita sdédnnellddn maailman tasolla ICAOssa. ICAO vahvistaa erityisesti
yksityiskohtaiset vaatimukset, jotka koskevat kansainvélisen lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelméan (CORSIA) kattamilla lennoilla kiytettdvien kestédvien
lentopolttoaineiden kestdvyytta ja jiljitettavyyttd sekd niitd koskevaa kirjanpitoa. Vaikka
CORSIAssa on otettu kdyttoon kannustimia ja kestévien lentopolttoaineiden katsotaan olevan
olennainen osa kansainvélisen ilmailun pitkdn aikavélin tavoitteen toteutettavuutta koskevassa
tyOssd, télld hetkelld ei ole olemassa pakollista jarjestelméa, joka koskisi kestdvien
lentopolttoaineiden kdyttod kansainvélisilla lennoilla. EU:n tai sen jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden vilisiin kattaviin monen- tai kahdenvilisiin lentoliikennesopimuksiin
sisdltyy yleensd ympéristonsuojelua koskevia madrdyksid. Toistaiseksi ndissd médrayksissa ei

kuitenkaan aseteta sopimuspuolille sitovia vaatimuksia kestdvien lentopolttoaineiden kaytdlle.

(11) Liikennealan uusiutuvaa energiaa koskevat yleiset sdéinnot EU:n tasolla vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/20014. Téllaiset horisontaaliset
monialaiset sddntelykehykset eivét aiemmin ole osoittautuneet tehokkaiksi tavoiksi siirtyd
fossiilisista polttoaineista kestiviin lentopolttoaineisiin lentoliikenteessd. Direktiivissi
(EU) 2018/2001 ja sitd edeltdneessd direktiivissi asetetaan kaikki litkennemuodot kattavat
yleiset tavoitteet uusiutuvien polttoaineiden toimittamiselle. Koska ilmailun
polttoainemarkkinat ovat pienet ja uusiutuvien polttoaineiden tuotanto niille on kalliimpaa
muihin litkkennemuotoihin verrattuna, tillaisia sddntelykehyksii olisi tdydennettava
ilmailualan erityistoimenpiteilld, jotta kestdvien lentopolttoaineiden kéyttdonottoa voitaisiin
edistéd tehokkaasti. On myoskin riski lentolitkennemarkkinoiden merkittavésté
pirstoutumisesta, kun direktiivi (EU) 2018/2001 saatetaan osaksi kansallista lainsdddédntoa, jos
kestavid lentopolttoaineita koskevissa kansallisissa sddnndissé asetetaan hyvin erilaisia
tavoitteita. Tdma pahentaisi lentoliikenteen tasapuolisiin toimintaedellytyksiin liittyvié

ongelmia entisestddn.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta
2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82).
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Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa ilmailun sisdmarkkinoita koskevat yhdenmukaiset sdannét,
joilla tdydennetdin direktiivid (EU) 2018/2001 ja autetaan saavuttamaan sen yleiset
tavoitteet vastaamalla EU:n ilmailun sisdmarkkinoista johtuviin erityistarpeisiin ja -
vaatimuksiin. Téll4 asetuksella pyritdén erityisesti valttdmadn ilmailumarkkinoiden
pirstoutuminen ja estimain mahdolliset kilpailun véaristymat talouden toimijoiden viélilla tai
tankkauskustannusten alentamiseen tdhtddvit ilma-alusten kéyttdjien epaterveet kiaytannot
samalla kun edistetdén kestdvien lentopolttoaineiden kédyttod. Tamé asetus ei kuitenkaan
saisi vaikuttaa direktiivissd (EU) 2018/2001 sdéddettyihin velvoitteisiin; Jisenvaltiot voivat
hakea hyvitystd timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien lentopolttoaineita kaytosti
mainitussa direktiivissa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi kyseisessa direktiivissa

sdddetyin edellytyksin ja rajoituksin.

Talld asetuksella pyritddn ensi sijassa luomaan kehys tasapuolisten toimintaedellytysten
palauttamiseksi ja sédilyttdmiseksi lentoliikennemarkkinoilla lentopolttoaineiden kayton
osalta. Kehyksella olisi estettiva toisistaan poikkeavat vaatimukset eri puolilla unionia, mika
liséisi ilma-alusten kiyttédjien vélisid kilpailua vaaristavid tankkauskaytintdja tai asettaisi
jotkin lentoasemat epdedulliseen kilpailuasemaan toisiin ndhden. Toisekseen kehyksen
tarkoituksena on antaa EU:n ilmailumarkkinoille vahvat sdénnét, joilla varmistetaan, etta
unionin lentoasemilla voidaan asteittain ottaa kiyttoon suurempia mééria kestivia
lentopolttoaineita ilman, ettd se vaikuttaa haitallisesti kilpailukykyyn EU:n ilmailun

sisamarkkinoilla.

On olennaisen tirkeda vahvistaa yhdenmukaiset sdénnot, joita sovelletaan EU:n
sisdimarkkinoilla suoraan ja yhdenmukaisesti ilmailualan toimijoihin ja toisaalta
lentopolttoainemarkkinoiden toimijoihin. Direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistettua yleista
kehysté olisi tiydennettavé lentoliikenteeseen sovellettavalla erityissdddokselld

(lex specialis). Siihen olisi sisdllytettdva kestdvien lentopolttoaineiden tarjontatavoitteiden
asteittainen korottaminen. Namaé tavoitteet olisi médritettava huolellisesti ottaen huomioon
hyvin toimivien lentolitkennemarkkinoiden tavoitteet, ilmailualan hiilesta irtautumisen tarve

ja kestdvid lentopolttoaineita tuottavan teollisuuden nykytilanne.
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(15)

Tété asetusta olisi sovellettava siviili-ilmailussa kéytettidviin ilma-aluksiin, joilla suoritetaan
kaupallisia ilmakuljetuslentoja. Sitd ei pitéisi soveltaa sotilasilma-alusten kaltaisiin ilma-
aluksiin eikd humanitaarisiin, palautus-, karkotus-, etsinti-, pelastus-, katastrofiapu- tai
ladketieteellisiin tarkoituksiin kdytettdviin ilma-aluksiin eika tulli-, poliisi- ja
palontorjuntaoperaatioihin. Téllaisissa olosuhteissa liikenndidyt lennot ovat luonteeltaan
poikkeuksellisia, eikd niitd ndin ollen voida aina suunnitella samalla tavalla kuin sdannollisia
lentoja. Téllaisessa lentotoiminnassa ei sen luonteen vuoksi valttdmattd aina pystyti
tdyttdmadn tdman asetuksen mukaisia velvoitteita, koska niistd voi aiheutua tarpeetonta
rasitetta. Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n ilmailun
sisimarkkinoilla, timén asetuksen olisi katettava mahdollisimman suuri osuus kaupallisesta
lentoliikenteestd, jota litkenndidain EU:n alueella sijaitsevilta lentoasemilta. EU:n
kansalaisten, yritysten ja alueiden saatavilla olevien lentoyhteyksien turvaamiseksi on
kuitenkin tarkedd vélttdd kohtuuttoman rasitteen asettamista ilmakuljetustoiminnalle pienilld
lentoasemilla. Olisi méidritettiva vuotuinen matkustaja- ja rahtiliikenteen kynnysarvo, jonka
alittuessa lentoasemat eivét kuuluisi tdmén asetuksen soveltamisalaan. Asetuksen
soveltamisalan olisi kuitenkin katettava vahintddn 95 prosenttia unionin lentoasemilta
lahteviésti kokonaisliikenteestd. Lisdksi jasenvaltioiden olisi voitava paéttéa, ettd niiden
alueella sijaitsevaa lentoasemaa, joka ei saavuta kyseistd kynnysarvoa, olisi pidettava tita
asetusta sovellettaessa unionin lentoasemana ja sithen olisi sen vuoksi sovellettava tita
asetusta. Samoista syistd olisi méadriteltdvd soveltamisalan ulkopuolelle jattamisen
kynnysarvo sellaisille ilma-alusten kédyttdjille, jotka ovat vastuussa hyvin pienestd médrasta

1aht6jd EU:n alueella sijaitsevilta lentoasemilta.
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(16) Olisi edistettavé sellaisten kestivien lentopolttoaineiden kehittdmisté ja kayttdonottoa, joilla
on suuri kestdvyyspotentiaali, kaupallista kypsyyttd sekd hyvit innovointi- ja
kasvumahdollisuudet tulevien tarpeiden tiayttdmiseksi. Ndin olisi tuettava innovatiivisten ja
kilpailukykyisten polttoainemarkkinoiden luomista ja varmistettava kestévien
lentopolttoaineiden riittdva tarjonta ilmailussa lyhyell4 ja pitkalld aikavalilla, jotta voidaan
edistdd unionin hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita ja samalla vahvistaa unionin toimia
ympdristonsuojelun korkean tason saavuttamiseksi. Tatd varten kaikkien biopolttoaineiden,
jotka tayttavit direktiivissd (EU) 2018/2001 sdddetyt kestdvyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksid koskevat kriteerit ja jotka on sertifioitu kyseisen
direktiivin mukaisesti, lukuun ottamatta ravinto- ja rehukasveista tuotettuja biopolttoaineita,
muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien polttoaineiden seka kyseisessa
direktiivissé tarkoitetun kasvihuonekaasupédstdjen vahennyksid koskevan kynnyksen
mukaisten kierrétettyjen hiilipitoisten lentoliikenteen polttoaineiden olisi oltava
kelpoisuusehdot tayttiavia. Jotta varmistetaan johdonmukaisuus muiden asiaan liittyvien EU:n
politiikkojen kanssa, biopolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien
polttoaineiden ja kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kelpoisuuden olisi perustuttava
direktiivissd 2018/2001 vahvistettuihin kestévyyskriteereihin ja -kynnyksiin.

Erityisesti kestivét lentopolttoaineet, jotka on tuotettu direktiivin (EU) 2018/2001

liitteessd IX olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista, ovat olennaisen tirkeitd, koska ne
edustavat tilld hetkelld kaupallisesti kehittyneintd teknologiaa, jolla lentoliikenne voidaan
irrottaa hiilesti jo lyhyelld aikavililld. Yhteisesti kidsiteltyind tuotettujen polttoaineiden
uusiutuvan osuuden olisi oltava kestdvien polttoaineiden méadritelmén nojalla
kelpoisuusvaatimukset tayttavd, kunhan uusiutuvan energian osuus tuotetaan direktiivissa
(EU) 2018/2001 luetelluista raaka-aineista, lukuun ottamatta mainitun direktiivin 2 artiklan
toisen kohdan 40 alakohdassa médritellyistd ravinto- ja rehukasveista tuotettuja
biopolttoaineita, ja timd osuus mééritetdsin delegoidussa sdddoksessd [XXX] vahvistetun

menetelmin mukaisesti.

Tédmin asetuksen soveltamisalaan olisi siséllytettivd myds synteettiset vahéhiiliset
lentopolttoaineet, joilla saavutetaan suuruusluokaltaan vastaavat kasvihuonekaasuvihennykset
kuin muuta kuin biologista alkuperdi olevilla uusiutuvilla polttoaineilla.

(16 a)Kun otetaan huomioon biopolttoaineiden kayttd kosmetiikassa ja eldinten rehuna,
biopolttoaineiden, jotka ovat muita kuin direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan
34 alakohdassa médriteltyja kehittyneitd biopolttoaineita ja muita kuin mainitun direktiivin
liitteessd IX olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita, joita
kukin polttoaineen toimittaja toimittaa unionin lentoasemille, olisi oltava enintdén 3 prosenttia
kullakin unionin lentoasemalla timén asetuksen mukaisesti toimitettavien kestdvien
lentopolttoaineiden vahimmaiisosuuksien noudattamiseen tarkoitetusta osuudesta.
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(17)  Kestdvyyssyistéd ravinto- tai rehuviljelykasveista valmistettavia polttoaineita ei pitdisi
siséllyttidd soveltamisalaan. Epdsuoraa maankédyton muutosta tapahtuu erityisesti silloin, kun
viljely biopolttoaineita varten syrjdyttdd perinteisen viljelyn ravinnoksi ja rehuksi. Téahin
liittyva lisdkysynti voi lisdtd maankdytollisid paineita ja johtaa maatalousmaan
laajenemiseen alueille, joihin on sitoutunut paljon hiiltd, kuten metsiin, kosteikoille ja
turvemaalle, miké lisdd kasvihuonekaasupdist6ji. Tutkimukset ovat osoittaneet, etti
vaikutuksen laajuus riippuu monista tekijoistd, kuten polttoaineen tuotannossa kiytetyn
raaka-aineen tyypisté, biopolttoaineiden kdyton aiheuttamasta raaka-aineen lisdkysynnian
madrdstd ja siitd, missd madrin paljon hiiltd sitovaa maata suojellaan maailmanlaajuisesti.
Suurimmat epédsuoraan maankayton muutokseen liittyvét riskit on havaittu sellaisilla
biopolttoaineilla, jotka tuotetaan raaka-aineesta, jonka tuotantoalueen on todettu laajentuvan
merkittdvdssd madrin maalle, johon on sitoutunut paljon hiiltd. Siksi ravinto- tai
rehuviljelykasveista valmistettavien polttoaineiden kéyttoa ei pitdisi edistdd. Tama
lahestymistapa on linjassa unionin toimintapolitiikan ja erityisesti direktiivin
(EU) 2018/2001 kanssa, jossa rajoitetaan ja asetetaan yldraja téllaisten biopolttoaineiden
kaytolle tie- ja rautatieliikenteessd ottaen huomioon niiden vihdisemmait ympéristohyodyt,
heikompi suorituskyky kasvihuonepédstdjen vihentdimispotentiaalin suhteen ja laajemmat
kestdvyysongelmat. Epdsuoraan maankdyton muutokseen liittyvien
kasvihuonekaasupééstojen lisdksi — mikd voi mitétdida yksittdisten biopolttoaineiden
kasvihuonekaasupdistovahennykset osittain tai kokonaan — epdsuora maankédyton muutos
aiheuttaa riskejd myos luonnon monimuotoisuudelle. Tdma riski on erityisen
merkityksellinen, miké&li tuotanto kasvaa huomattavasti kysynnén suuren kasvun myota.
[Imailualalla ravinto- tai rehuviljelykasveista valmistettavien biopolttoaineiden kysyntd on
tdlla hetkelld véhiistd, silld yli 99 prosenttia nykyisin kdytetyistd lentopolttoaineista on
fossiilisia. Sen vuoksi on aiheellista valttad mahdollisesti suuren ravinto- tai
rehuviljelykasveista valmistettavien biopolttoaineiden kysynnédn syntyminen, mihin niiden
kayton edistdminen tilla asetuksella voisi johtaa. Silla, ettd viljelykasvipohjaisia
biopolttoaineita ei kelpuuteta tdmén asetuksen soveltamisalaan, minimoidaan myos
tielitkenteen hiilestd irtautumisen hidastumisen riskid, joka muutoin voisi aiheutua
viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden siirtymisestd maanteiltd ilmailualalle. On
olennaisen tirkedd minimoida tédllainen siirtymé, koska tielitkenne on télld hetkelld edelleen

selvisti saastuttavin litkenneala.
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(18)

(19)

(20)

[...]

Tallad asetuksella olisi pyrittdva varmistamaan, ettd ilma-alusten kdyttdjat voivat kilpailla
kestédvien lentopolttoaineiden saatavuuden suhteen yhtildisten mahdollisuuksien pohjalta.
Lentoliikennemarkkinoiden védristymien vélttdmiseksi timén asetuksen soveltamisalaan
kuuluville unionin lentoasemille olisi toimitettava yhtendiset vihimmaisosuudet kestévia
lentopolttoaineita. Jotta voidaan luoda selke ja ennakoitavissa oleva oikeudellinen kehys ja
siten kannustaa kehittdimain ja hyddyntdméadn kaikkein kestdvimpien ja innovatiivisimpien
polttoaineteknologioiden kasvumahdollisuuksia tulevien tarpeiden tayttamiseksi, tissa
asetuksessa olisi sdddettiva kestdavien lentopolttoaineiden, mukaan lukien synteettisten
lentopolttoaineiden, vahimmaisosuuksien asteittaisesta lisddmisestd ajan mittaan.
Synteettisid lentopolttoaineita koskevan erityisen alavelvoitteen asettaminen on tarpeen, kun
otetaan huomioon téillaisten polttoaineiden merkittdvé potentiaali hiilestd irtautumisessa ja
niiden nykyiset arvioidut tuotantokustannukset. Uusiutuvista energialdhteisté tuotetusta
sdahkOstd ja suoraan ilmasta talteenotetusta hiilesti tuotetuilla synteettisilla
lentopolttoaineilla voidaan saavuttaa jopa 100 prosentin padstdsddstot perinteiseen
lentopolttoaineeseen verrattuna. Niilld on myds muihin kestiviin lentopolttoaineisiin
verrattuna huomattavia etuja tuotantoprosessin resurssitehokkuuden (erityisesti
vedentarpeen) suhteen. Synteettisten lentopolttoaineiden tuotantokustannusten arvioidaan
kuitenkin tdlld hetkelld olevan 3—6-kertaiset perinteisen lentopolttoaineen markkinahintaan
verrattuna. Sen vuoksi tissé asetuksessa olisi vahvistettava tétd teknologiaa koskeva
erityinen alavelvoite. Polttoaineiden toimittajilla olisi oltava mahdollisuus saavuttaa tdssi
asetuksessa sdddetyt vihimmaisosuudet kdyttdmalld synteettisid vihéhiilisid
lentopolttoaineita, jotka on johdettu vdhihiilisestd vedystd, joilla saavutetaan
suuruusluokaltaan vastaavat kasvihuonekaasuvdhennykset kuin muuta kuin biologista

alkuperid olevilla uusiutuvilla polttoaineilla.

On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd kestidvien lentopolttoaineiden vihimmaisosuuksien
toimittaminen ilmailumarkkinoille on mahdollista ilman toimituskatkoksia. Tétd varten olisi
suunniteltava riittdva siirtymaaika, jotta uusiutuvia polttoaineita tuottava teollisuus voi
kehittdd tuotantokapasiteettiaan vastaavasti. Kestdvien lentopolttoaineiden toimittamisesta
olisi tehtdva pakollista vuodesta 2025 alkaen. Vastaavasti tisséd asetuksessa asetettavien
ehtojen olisi pysyttivd muuttumattomina pitkédn ajan, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja
ennustettavuus markkinoilla ja edistdd jatkuvia investointeja kestévien lentopolttoaineiden

tuotantokapasiteettiin.
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(20 a)

Koska asetuksessa ei midritetd kestdvien lentopolttoaineiden enimmdiisosuutta kaikkien
lentopolttoaineiden osalta, lentoyhtidt ja polttoaineen toimittajat voivat harjoittaa
kunnianhimoisempaa ymparistopolitiikkaa, jossa kestdvid lentopolttoaineita otetaan
kayttoon ja toimitetaan edellytettyd enemmaén niiden kokonaistoimintaverkostossa.
Vastaavasti markkinoiden olisi edelleen voitava vapaasti toimittaa ja kdyttdd suurempia
miirid kestdvid lentopolttoaineita kuin mité tarvitaan tissa asetuksessa sdddettyjen
vahimmaisosuuksien soveltamiseksi. [lmailualan hiilestd irtautumisen edistdmiseksi ja
synteettisten lentopolttoaineiden merkittdvin hiilestd irtautumispotentiaalin huomioon
ottamiseksi jdsenvaltioiden olisi lisdksi voitava rajoitetun ajan ja tiettyihin enimméisméériin
saakka soveltaa tissd asetuksessa sdddettyjen kaltaisia polttoaineiden korkeampia
vihimmaisosuuksia yhdelld tai useammalla unionin lentoasemalla, jotka sijaitsevat niiden
alueella; edellytyksend on, ettd tidssd asetuksessa sdéddetty kestdvien lentopolttoaineiden,
mukaan lukien synteettiset lentopolttoaineet, vihimmaisosuus on saavutettu edellisen
raportointikauden aikana keskimiirin kaikilla unionin lentoasemilla tai milloin tahansa
ennen 1 pdivad tammikuuta 2027. Jasenvaltioilla olisi my0s oltava mahdollisuus olla
soveltamatta tillaisia enimmaismairid pieniin lentoasemiin, joilla muu kuin kotimainen
matkustajaliikenne on alle 2 miljoonaa matkustajaa vuodessa, koska téllainen lisdvaihtoehto
ei vaikuttaisi haitallisesti lentoliikenteen sisimarkkinoihin. Jos synteettisten
lentopolttoaineiden jakelua kaikille unionin lentoasemille ei kuitenkaan voida varmistaa
tdllaisten polttoaineiden tuotannon tai tarjonnan rakenteellisen puutteen vuoksi unionissa,
komission olisi annettava pditos, jossa jdsenvaltioita vaaditaan keskeyttdmaén tillaisten
korkeampien kansallisten vihimmaéaisosuuksien soveltaminen. Tdmén asetuksen sdédnndkset
elvit saisi estdd jasenvaltioita toteuttamasta muita kuin téssd asetuksessa sdddettyja
nimenomaisia toimenpiteiti, joilla pyritdén helpottamaan kestivien lentopolttoaineiden

kéayttod kotimaanlennoilla.
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1)

(21 a)

Kestdvien lentopolttoaineiden kiyttdonotto ja kdyton lisédminen unionin lentoasemilla
saattaa lisdtd polttoaineen ylitankkausta lentopolttoainekustannusten noustessa.
Ylitankkauskdytdnnot ovat kestamattomid, ja niitd olisi véltettdva, koska ne heikentavit
unionin pyrkimyksid vihentda liikenteen ympéristovaikutuksia. Tdma olisi vastoin ilmailun
hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita, silld ilma-alusten painon lisddminen liséisi
polttoaineen kulutusta ja siihen liittyvid padstojé tdllaisella lennolla. Ylitankkauskéaytdnnot
vaarantavat myos tasapuoliset toimintaedellytykset unionissa paitsi ilma-alusten kdyttijien
myos lentoasemien vililld. Sen vuoksi tdssd asetuksessa olisi edellytettdva, ettd ilma-alusten
kayttdjat tankkaavat polttoainetta ennen 1dhtod joltakin unionin lentoasemalta.
Polttoainemairdn, joka lisdtdén ennen l1dhtd4 joltakin unionin lentoasemalta, olisi oltava
oikeassa suhteessa siihen polttoainemééradn, joka tarvitaan kyseiseltd lentoasemalta
ldhtevien lentojen suorittamiseen, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta liséttavaan
varapolttoaineeseen, jotta voidaan noudattaa sovellettavia polttoaineturvallisuutta koskevia
sdantojd, kuten erityisesti komission asetusta (EU) N:o 965/20125. Tilld vaatimuksella
varmistetaan, ettd unionissa harjoitettavaan lentotoimintaan sovelletaan yhtéléisid ehtoja
sekd unionin ettd ulkomaisiin toimijoihin samalla kun varmistetaan ympéaristonsuojelun

korkea taso.

Téssé asetuksessa olisi kuitenkin sdddettdva mahdollisuudesta vapauttaa ilma-alusten
kayttdjat rajoitetuksi ajaksi velvoitteesta suorittaa tankkaus ennen 13ht64 tietyilld unionin
lentoasemilta 1dhtevilld, alle 1200 kilometrin pituisilla reiteilld, jos kyseiset ilma-alusten
kéyttdjit voivat osoittaa, ettd ilma-alusten tankkaamisessa tietylld unionin lentoasemalla on
vakavia ja toistuvia toimintavaikeuksia, jotka estivét niitd toteuttamasta kohtuullisessa
ajassa kdintolentoja, mikd voi vaikuttaa yhteyksiin erityisesti syrjdisemmilld alueilla, tai
rakenteellisia polttoaineen toimitusvaikeuksia, jotka johtavat merkittavisti korkeampiin
polttoaineiden hintoihin kuin mitd muilla unionin lentoasemilla keskimaérin sovelletaan
samantyyppisiin polttoaineisiin. Huomattavasti korkeammat hinnat tietylld lentoasemalla
eivit saisi selittyd ensisijaisesti sillé, ettd kestdvien lentopolttoaineiden kayttod kyseisella

lentoasemalla on lisdéntynyt.

s Komission asetus (EU) N:0 965/2012, annettu 5 pédiviand lokakuuta 2012, lentotoimintaan
liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(25 a)

Tédmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin lentoaseman pitéjén olisi toteutettava
tarvittavat toimenpiteet kestavien lentopolttoaineiden saatavuuden helpottamiseksi, jotta
tdma ei muodosta estettd tillaisen polttoaineen kayttoonotolle. Sen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten, jossa lentoasema sijaitsee, olisi tarvittaessa voitava vaatia
unionin lentoaseman pitdjdd antamaan tietoja ilma-alusten kiyttdjien harjoittamasta
kestédvien lentopolttoaineiden saumattomasta jakelusta ja tankkaamisesta. Toimivaltaisten
viranomaisten roolilla tdssd on tarkoitus antaa unionin lentoasemien pitéjille ja lentoyhtidille
yhteinen yhteyspiste siind tapauksessa, ettd polttoaineinfrastruktuurin saatavuutta on tarpeen

selventdd teknisesti.

Ilma-alusten kayttdjilta olisi edellytettdva vuotuista raportointia toimivaltaisille
viranomaisille ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle, jdljempéni 'virasto', kestdvin
lentopolttoaineen ostoistaan sekd ostetun polttoaineen ominaisuuksista. Niiden olisi
annettava tiedot ostettujen kestévien lentopolttoaineiden ominaisuuksista, muun muassa

raaka-aineen luonteesta ja alkuperistd, muuntoketjusta ja elinkaaripdastoista.

[lma-alusten kiyttéjiltd olisi myds edellytettdva vuotuista raportointia lentopolttoaineen
tosiasiallisista lisiysmadristd unionin lentoasemaa kohti, jotta voidaan osoittaa, ettei
ylitankkausta ole tapahtunut. Riippumattomien todentajien olisi todennettava raportit ja
toimitettava ne toimivaltaisille viranomaisille ja virastolle vaatimustenmukaisuuden
seurantaa ja arviointia varten. Riippumattomien todentajien olisi médritettava
lentotoiminnan harjoittajien ilmoituksen mukaisen vuosittain tarvitun lentopolttoaineméérin

paikkansapitdvyys kiyttden komission hyviksymaa vélinetta.

Lentopolttoaineen toimittajien olisi edellytettavi raportoivan vuosittain direktiivin
(EU) 2018/2001 28 artiklassa tarkoitetussa unionin tietokannassa lentopolttoaineiden

toimituksistaan, kestdvit lentopolttoaineet mukaan luettuina.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvé yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, jonka (joiden)
vastuulla on valvoa, ettd ilma-alusten kayttédjat, unionin lentoasemat ja polttoaineen
toimittajat soveltavat titd asetusta. Tdssd asetuksessa olisi madriteltdva sdanndt, jotka
koskevat sitd, mitkd ilma-alusten kdyttdjit, unionin lentoasemat ja polttoaineen toimittajat
kuuluvat minkikin toimivaltaisen viranomaisen vastuualueeseen. Viraston olisi 1dhetettdva
toimivaltaisille viranomaisille yhdistetyt tiedot niistd ilma-alusten kayttéjista ja
lentopolttoaineen toimittajista, joiden osalta kyseiset viranomaiset ovat toimivaltaisia.
Tietojen yhdistimisasteen olisi mahdollisuuksien mukaan oltava sellainen, ettd

toimivaltaiset viranomaiset voivat vertailla tietoja muihin tietoldhteisiin.
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(25 b) Viraston olisi laadittava tekninen kertomus vuosittain ja toimitettava se neuvostolle ja
Euroopan parlamentille. Tdimé on tarked4, jotta saadaan selked kuva siitd, missd miérin
asetusta noudatetaan, kestdvien lentopolttoaineiden kéytostd unionissa ja kolmansissa
maissa, markkinatilanteesta, mukaan lukien tiedot kestédvien lentopolttoaineiden ja
fossiilisten polttoaineiden vilisen hintaeron kehityksestd ja ilmapolttoaineen

koostumuksesta.

(26) Ilman lisdmenettelyja ei ole mahdollista maarittdd tarkasti, ovatko ilma-alusten kéyttdjét
tosiasiallisesti fyysisesti lisinneet kestdvien lentopolttoaineiden osuudet tankkeihinsa
tietyilld unionin lentoasemilla. Sen vuoksi ilma-alusten kéyttdjien olisi voitava raportoida
kestdvien lentopolttoaineiden kdytdstd ostotietojen perusteella. [lma-alusten kéyttdjilld olisi
oltava oikeus saada lentopolttoaineen toimittajalta tiedot, jotka ovat tarpeen kestdvén
lentopolttoaineen ostosta raportoimiseksi. Polttoaineen toimittajat voivat osoittaa
noudattavansa tdmén asetuksen vaatimuksia kdyttamélld direktiivin

(EU) 2018/2001 30 artiklassa tarkoitettua ainetasemenetelmaa.

(27)  On olennaisen tirkedd, ettd ilma-alusten kayttdjat voivat oman harkintansa mukaan hakea
hyvitysté kestévien lentopolttoaineiden kadytdstd EU:n paistokauppajirjestelmén tai
CORSIA-jérjestelmén kaltaisissa kasvihuonekaasujirjestelmissd. On kuitenkin olennaisen
tiarkedd, ettel tima asetus johda padstovihennysten kaksinkertaiseen laskentaan. Ilma-alusten
kayttdjat eivit saisi vaatia etua saman kestdvien lentopolttoaineiden erdn kaytdstd enempad
kuin kerran. Polttoaineen toimittajia olisi vaadittava antamaan ilma-alusten kayttdjille
maksutta kaikki tiedot niistd kyseiselle ilma-aluksen kéyttdjélle myydyn kestavin
lentopolttoaineen ominaisuuksista, jotka ovat merkityksellisid ilma-aluksen kayttdjén timéin

asetuksen tai kasvihuonekaasujérjestelmien mukaisen raportoinnin kannalta.

(28)  Jotta voidaan varmistaa ilmailun sisdmarkkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja
unionin ilmastotavoitteiden noudattaminen, tissa asetuksessa olisi otettava kayttoon
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia lentopolttoaineen toimittajille ja ilma-
alusten kayttéjille sddnndsten noudattamatta jéttimisestd. Seuraamusten tason on oltava
oikeassa suhteessa ymparistovahinkoon ja haittaan, joka sddnnosten noudattamatta
jattamisestd atheutuu sisdmarkkinoiden tasapuolisille toimintaedellytyksille. Sakkoja
miéritessddn viranomaisten olisi otettava huomioon lentopolttoaineen ja kestavin

lentopolttoaineen hintakehitys raportointivuonna.
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(28 b)

(29)

(29 a)

(30)

Siirtyminen fossiilisista polttoaineista kestiviin lentopolttoaineisiin edistdd merkittavasti
hiilestd irtautumista. Kun kuitenkin otetaan huomioon, etté tilld hetkelld EU:ssa ei ole
kestdvien lentopolttoaineiden markkinoita, ilma-alusten kayttdjien vélinen kova kilpailu seké
fossiilisen lentopetrolin ja kestidvien lentopolttoaineiden vilinen merkittdva hintaero, tita
siirtyméa olisi tuettava kannustimilla, jotka heijastavat kestdvien lentopolttoaineiden
ympéristohyotyjé ja parantavat niiden kilpailukykyé ilma-alusten kdyttdjien ndkokulmasta.
Sakkojen tuottamien tulojen tai niitd tuloja vastaavan rahallisen arvon kayttdminen
kestédvien lentopolttoaineiden alan tutkimus- ja innovointihankkeiden tukemiseen, kestdvien
lentopolttoaineiden tuottaminen tai kestivien lentopolttoaineiden ja perinteisten
lentopolttoaineiden vilisten hintaerojen kaventamisen mahdollistavien menetelmien

kehittdminen edistdisi timén tavoitteen saavuttamista.

Niiden toimittajien seuraamuksia, jotka eivit saavuta tdssd asetuksessa asetettuja tavoitteita,
olisi tdydennettiva velvoitteella toimittaa markkinoille kiintiosta puuttunut méaéra

S€uraavana vuonna.

Téssé asetuksessa vahvistettujen vaatimusten, jotka koskevat kestivien lentopolttoaineiden
vihimmaisosuuksia, noudattamiseksi olisi sdddettdva 10 vuoden siirtymaéajasta, jotta
lentopolttoaineen toimittajilla, unionin lentoasemilla ja ilma-alusten kéyttéjilla olisi
riittdvasti aikaa tehda tarvittavat tekniset ja logistiset investoinnit. Siirtymévaiheessa tietyilld
lentoasemilla voidaan kéyttdé lentopolttoainetta, jossa kestdvin lentopolttoaineen osuus on
suurempi, kompensoimaan kestévien lentopolttoaineiden pienempié osuuksia tai perinteisen

lentopolttoaineen huonompaa saatavuutta muilla lentoasemilla.

Tassd asetuksessa olisi sdddettdva Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavista
madrdaikaiskertomuksista, jotka koskevat ilmailu- ja polttoainemarkkinoiden kehitysté ja
tdmén asetuksen vaikutusta unionin ilmailun sisimarkkinoihin, saarten ja syrjiisten alueiden
yhteyksid sekd eurooppalaisten lentoliikenteen harjoittajien ja keskuslentoasemien
kilpailukykya niiden naapurimaissa toimiviin kilpailijoihin ndhden ja asetuksen keskeisten
osatekijoiden, kuten kestdvien lentopolttoaineiden vihimmaisosuuksien, sakkojen tason tai
kestdvien lentopolttoaineiden kdyttoonottoon kansainvéliselld tasolla liittyvén
toimintapolitiikan kehityksen, vaikuttavuutta. Téllaiset tekijét ovat keskeisié selkeén
tilannekuvan saamiseksi kestivien lentopolttoaineiden markkinoista, ja ne olisi otettava

huomioon harkittaessa asetuksen tarkistamista.
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Mainituissa kertomuksissa komission olisi tarvittaessa harkittava vaihtoehtoja muutoksiksi,
mukaan lukien kestévien lentopolttoaineiden tuotantoa ja kdyttod tukevat mekanismit seké
mekanismit, joiden avulla voidaan kaventaa kestdvien lentopolttoaineiden ja perinteisten
lentopolttoaineiden hintaeroja, jotta voidaan rajoittaa timén asetuksen kielteisid vaikutuksia

lentoyhteyksiin ja kilpailuun ja lieventda hiilivuotoa.

Téssd asetuksessa sdddetty vaatimus varmistaa, ettd kestdavien lentopolttoaineiden
viahimmaisosuus asetetaan saataville kullakin unionin lentoasemalla, saattaisi kannustaa
ilma-alusten kéytté;jid litkenn6imain unionin lentoasemilta jatkolentoja, joiden lopullinen
méaérdpaikka on unionin ulkopuolella, sellaisten EU:n ulkopuolisten keskuslentoasemien
kautta, joilla kyseistd vaatimusta ei sovelleta, EU:ssa sijaitsevien keskuslentoasemien sijaan.
Tadma voisi johtaa kilpailun véaristymiseen unionin lentoasemien ja tillaisia lentoasemia
kiyttdvien lentotoiminnan harjoittajien kustannuksella seké hiilivuodon riskiin. Koska
kaytossa ei ole sellaista kestidvien lentopolttoaineiden kiyttod kansainvilisilla lennoilla
koskevaa pakollista jarjestelmid ICAOn tasolla eikd EU:n ja/tai sen jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélisissé kattavissa monen- tai kahdenvilisissa
lentoliikennesopimuksissa, joka olisi yhtd kunnianhimoinen kuin téssd asetuksessa esitetyt
vaatimukset ja Pariisin sopimuksen tavoitteet, eikéd kansainvéliselld tasolla kehitettyja
mekanismeja hiilivuodon ja kilpailun véaristymisen riskin ehkéisemiseksi, komission olisi

erityisesti harkittava kohdennettujen mekanismien kehittimistd ndiden vaikutusten

ehkdisemiseksi.

3D [...]

(31 a) Jotta voidaan varmistaa 4 artiklan 3 kohdan ja 5 artiklan 2 kohdan yhdenmukainen
tdytantoonpano, komissiolle olisi siirrettdva taytintoonpanovaltaa siltd osin kuin on kyse
synteettisen lentopolttoaineen korkeampien vihimmaiisosuuksien soveltamisesta
jasenvaltioissa ja poikkeuksista, jotka ilma-alusten kayttéjille voidaan myontaa
velvoitteeseen suorittaa tankkaus ennen 1dhtoa.
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(32) Ilmailun rajatylittdvan luonteen vuoksi jasenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa
tdmén asetuksen tavoitetta, joka on tasapuolisten toimintaedellytysten ylldpitdminen unionin
lentolitkennemarkkinoilla samalla kun lisdtdan kestdvien lentopolttoaineiden kayttod, vaan
se voidaan markkinoiden ominaispiirteiden ja toimen vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, minka vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei

ylitetd sitd, miké on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde

Téssi asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut séannot kestévien lentopolttoaineiden

kéyttoonotosta ja toimittamisesta.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan ilma-alusten kéyttdjiin, unionin lentoasemiin ja lentopolttoaineen

toimittajiin.

Jasenvaltio voi tarvittaessa paittid, ettd sen alueella sijaitseva lentoasema katsotaan unionin
lentoasemaksi tétd asetusta sovellettaessa. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava paatoksestdian
komissiolle ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle, jdljempéna 'lentoturvallisuusvirasto',
vuotta ennen kuin kyseisti padtostd aletaan soveltaa. Komissio julkaisee tiedot Euroopan unionin
virallisessa lehdessd ja toimittaa Kyseisistd lentoasemista ajan tasalle saatetun ja konsolidoidun

luettelon, jonka on oltava helposti saatavilla.
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3 artikla
Mairitelmét
Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

— 'unionin lentoasemalla' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/12/EY*
2 artiklan 1 kohdassa méériteltyd lentoasemaa, jolla matkustajamééra oli yli miljoona
matkustajaa tai jolla rahtiliikennettd oli yli 100 000 tonnia raportointikaudella ja joka ei
sijaitse jollakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa

luetelluista syrjaisimmisté alueista;

— 'lentoaseman pitijill4' direktiivin 96/67/EY’ 3 artiklassa tarkoitettua yhteisdi tai, jos
asianomainen jasenvaltio on varannut polttoaineen jakelujirjestelmien keskitettyjen
infrastruktuurien hallinnoinnin jollekin toiselle taholle direktiivin 96/67/EY 8 artiklan

mukaisesti, kyseisté toista elintd;

— 'ilma-aluksen kéyttdjéalld' henkilod, joka liikenndi raportointikaudella vahintdén 500:aa
unionin lentoasemilta lahtevaa kaupallista ilmakuljetuslentoa, tai, jos titd henkiloa ei ole

mahdollista yksildid4, kyseisen ilma-aluksen omistajaa;

— 'kaupallisella ilmakuljetuslennolla’ lentoa, joka litkenndidéddn matkustajien, rahdin tai

postin kuljettamiseksi korvausta tai vuokraa vastaan, tai liikelentoja;

— 'lentopolttoaineella’ ilma-aluksessa suoraan kdytettdviksi valmistettua polttoainetta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/12/EY, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta
2009, lentoasemamaksuista.

7 Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 pdivani lokakuuta 1996, pdédsystd maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla (EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36).
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'kestévilld lentopolttoaineilla’ drop-in-lentopolttoaineita, jotka ovat joko a) biopolttoaineita,
jotka tayttavat direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklassa sdfidetyt kestdvyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupédstdjen vihennyksid koskevat kriteerit ja jotka on sertifioitu kyseisen
direktiivin 30 artiklan mukaisesti, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan

toisen kohdan 40 alakohdassa maaritellyistd ravinto- ja rehukasveista tuotettuja
biopolttoaineita, b) synteettisid lentopolttoaineita tai ¢) direktiivin

(EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 35 alakohdassa mairiteltyja kierratettyja
hiilipitoisia lentopolttoaineita, jotka tayttavit kyseisen direktiivin 25 artiklan 2 kohdan

toisessa alakohdassa tarkoitetun kasvihuonekaasupiistdjen vihennyskynnyksen,

'erédlld' kestdvien lentopolttoaineiden méérii, joka voidaan tunnistaa numerolla ja joka

voidaan jdljittas;

'elinkaaripadstdilld' kestdvien lentopolttoaineiden hiilidioksidiekvivalenttipadstdjd, joissa
otetaan huomioon direktiivin (EU) 2018/2001 31 artiklan mukaisesti lasketut ja
hiilidioksidiekvivalentteina ilmaistut paéstot, jotka aiheutuvat energian tuotannosta,

kuljetuksesta, jakelusta ja kdytostd ilma-aluksessa, myos palamistapahtuman aikana;

'synteettisilld lentopolttoaineilla’ drop-in-lentopolttoaineita, jotka ovat muuta kuin
biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita, sellaisina kuin ne médritellddan
direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 36 alakohdassa, ja jotka tayttavét
kyseisen direktiivin 25 artiklan 2 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitetun

kasvihuonekaasupaistojen vahennyskynnyksen;

'vihihiilisilld synteettisilld lentopolttoaineilla' synteettisid drop-in-lentopolttoaineita, jotka
on johdettu vihihiilisestd vedysti ja joiden kadytOstéd saatavat kasvihuonekaasupiéstdjen

viahennykset elinkaaren aikana ovat vahintdin 70 prosenttia;

'perinteisilld lentopolttoaineilla' ilmailussa kdytettavid fossiilisista uusiutumattomista

hiilivetypolttoaineldhteistd tuotettuja polttoaineita;

'lentopolttoaineen toimittajalla' direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan
38 alakohdassa maédériteltyd polttoaineen toimittajaa, joka toimittaa lentopolttoainetta

unionin lentoasemalla;

'raportointivuodella’ yhden vuoden jaksoa, jonka aikana 7 ja 9 artiklassa tarkoitetut raportit

on toimitettava 1 pdivian tammikuuta ja 31 péivén joulukuuta vélisend aikana;
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— 'raportointikaudella’ raportointivuotta edeltdvian vuoden 1 pdivdn tammikuuta ja 31 pdivin

joulukuuta vélisti ajanjaksoa;

— 'vuodessa tarvittavalla lentopolttoaineella' komission asetuksen (EU) N:o 965/20128
liitteessd IV reittipolttoaineena ja rullauspolttoaineena tarkoitetun lentopolttoaineen
miirad, joka raportointikauden aikana tarvitaan joltakin unionin lentoasemalta ldhtevien
ilma-aluksen kéyttdjén liikkenndimien kaupallisten ilmakuljetuslentojen suorittamiseen

kokonaisuudessaan;

— 'vuodessa tankkaamattomalla maarilla' eroa vuodessa tarvittavan lentopolttoaineen ja ilma-
aluksen kéyttdjén raportointikauden aikana ennen joltakin unionin lentoasemalta ldhtevia

lentoja tosiasiallisesti lisédmén polttoaineen vililla;

— 'vuodessa tankkaamattomalla kokonaisméairalld' niiden vuodessa tankkaamattomien
méiérien summaa, jotka ilma-aluksen kdytt4ja on kaikilla unionin lentoasemilla jattéanyt

raportointikauden aikana tankkaamatta;

— 'kasvihuonekaasujirjestelmalld’ jarjestelmad, jossa ilma-alusten kayttédjille myonnetddn

etua kestdvien lentopolttoaineiden kaytosta.

4 artikla

Unionin lentoasemilla saatavilla olevan kestivin lentopolttoaineen osuus

1. Lentopolttoaineen toimittajien on varmistettava, ettd kaikki ilma-alusten kéyttéjien saataville
kullakin unionin lentoasemalla asetettava lentopolttoaine sisdltdd vihimmaisosuuden kestidvia
lentopolttoainetta, mukaan lukien synteettisen lentopolttoaineen vahimmaisosuus liitteessé I

vahvistettujen arvojen ja soveltamispdivien mukaisesti.

Tamai velvoite katsotaan tiytetyksi, jos ensimmaisesséd alakohdassa mainitut osuudet saavutetaan

kayttamalla synteettisid vahahiilisid lentopolttoaineita.

8 Komission asetus (EU) N:0 965/2012, annettu 5 pédiviand lokakuuta 2012, lentotoimintaan
liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).
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2. Kunkin raportointikauden osalta biopolttoaineiden, jotka ovat muita kuin direktiivin

(EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 34 alakohdassa mairiteltyjd kehittyneitd biopolttoaineita
ja muita kuin mainitun direktiivin liitteessd IX olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista
tuotettuja biopolttoaineita, joita kukin polttoaineen toimittaja toimittaa unionin lentoasemille, on
oltava enintdéin 3 prosenttia 1 kohdassa ja liitteessi I tarkoitettujen vahimmaéisosuuksien

noudattamiseen tarkoitetusta osuudesta.

3. Jos 12 artiklassa tarkoitetusta teknisestd raportista kdy ilmi, ettd liitteessa I vahvistettu kestdvien
lentopolttoaineiden, mukaan lukien synteettiset lentopolttoaineet, vihimmaéisosuus on saavutettu
edellisen raportointikauden aikana keskimaérin kaikilla unionin lentoasemilla tai milloin tahansa
ennen 1 pdivad tammikuuta 2027, jasenvaltio voi 1 kohdan soveltamiseksi soveltaa yhdella tai
useammalla sen alueella sijaitsevalla unionin lentoasemalla suurempaa synteettisen
lentopolttoaineen vihimmaisosuutta tulevina raportointikausina ja 31 pdivdén joulukuuta 2034
saakka. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava kdyttoon otetusta toimenpiteestd muille
jasenvaltioille ja komissiolle. Komissio julkaisee kyseisen ilmoituksen Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Jos sen jdlkeen, kun asianomainen jisenvaltio on ottanut kiytt6on timén kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaisen toimenpiteen, liitteessa I vahvistettua kestivien lentopolttoaineiden, mukaan
lukien synteettiset lentopolttoaineet, vihimmaisosuutta ei voida keskiméérin saavuttaa kahdella
perédkkéiselld raportointijaksolla kaikilla unionin lentoasemilla siitd syysté, ettd unionissa vallitsee
tallaisten polttoaineiden tuotannon tai tarjonnan rakenteellinen puute, komissio antaa 13 a artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen paatoksen, jossa jésenvaltiota pyydetdin

keskeyttimain kyseisen toimenpiteen soveltaminen.

4. Suurempi vihimmaisosuus, jota asianomainen jasenvaltio soveltaa 3 kohdan ensimmaéisen
alakohdan nojalla, ei saa ylittdd yhtd prosenttia 31 pdivéddn joulukuuta 2029 saakka ulottuvalla
kaudella eiki se saa ylittdd liitteessd I synteettisille lentopolttoaineille vahvistettua 3 prosentin
vahimmadisosuutta 1 pdivian tammikuuta 2030 ja 31 pdivan joulukuuta 2034 viliselld kaudella. Naita
enimmaismairi ei sovelleta unionin lentoasemilla, joilla muu kuin kotimainen matkustajaliikenne

on alle 2 miljoonaa matkustajaa vuodessa.

5. Polttoaineen toimittajat voivat osoittaa noudattavansa 1 kohdassa sdddettyd velvoitetta ja kaikkia
jasenvaltioiden 3 kohdan ensimmadisen alakohdan nojalla kidytt66n ottamia toimenpiteita

kayttamalla direktiivin (EU) 2018/2001 30 artiklassa tarkoitettua ainetasemenetelmaa.
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Jos lentopolttoaineen toimittaja ei toimita liitteessd I vahvistettuja vahimmaisosuuksia jollakin
raportointikaudella, sen on vidhintdén kompensoitava timé vajaus seuraavalla raportointikaudella,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan 3 ja 4 kohdan soveltamista.

5 artikla

Tankkausvelvoite ilma-aluksen kayttijille

1. Vuotuisen médran, jonka jokin ilma-aluksen kéyttd;jé lisdd polttoainetta jollakin unionin
lentoasemalla, on oltava vdhintdin 90 prosenttia vuodessa tarvittavasta lentopolttoaineesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sovellettavien polttoaineturvallisuussédntdjen noudattamiseksi lisdtyn

polttoaineen maaraa.

2. llma-aluksen kéyttdjd voi pyytdd 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista,
ettd unionin lentoasemalta ldhtevit lennot, jotka litkenndidédén alle 1200 kilometrin pituisella tietylld
olemassa olevalla tai uudella reitilla, vapautetaan tdméin artiklan 1 kohdassa sdddetysta

velvoitteesta. TAma etdisyys mitataan isoympyraratamenetelmalla.

Téllainen pyynto on esitettdva vihintdén kolme kuukautta ennen suunnitellun poikkeuksen
soveltamispdivdd. Kyseisessd pyynndssé on esitettiva riittdvéat perustelut, jotka pohjautuvat
sellaisiin vakaviin ja toistuviin toiminnallisiin vaikeuksiin ilma-alusten tankkauksessa tietylla
unionin lentoasemalla, jotka estivét suorittamasta kdantolentoja kohtuullisessa ajassa, taikka
rakenteellisiin polttoaineen toimitusvaikeuksiin, jotka johtuvat tietyn unionin lentoaseman
maantieteellisistd ominaisuuksista ja joiden vuoksi polttoaineiden hinnat ovat huomattavasti
korkeammat kuin muilla unionin lentoasemilla samantyyppisiin polttoaineisiin keskiméérin
sovellettavat hinnat johtuen erityisesti polttoaineen kuljetukseen liittyvistd erityisista rajoitteista tai

polttoaineiden rajallisesta saatavuudesta kyseiselld lentoasemalla.

Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava pyynto, ja se voi esitettyjen perustelujen valossa pyytda
lisétietoja.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtidva pditos kyseisestd pyynnostd vahintddn kuukautta ennen
suunnitellun poikkeuksen soveltamispdivad. Myonnetyn poikkeuksen on oltava voimassa

rajoitetusti, enintddn yksi vuosi, minké jdlkeen sitd on ilma-aluksen kayttdjédn pyynnosté

tarkasteltava uudelleen.

9805/22 vplik 23
LITE TREE.2.A FI



Jos tdimén kohdan neljdnnen alakohdan mukaista pddtosté ei tehdé siind asetetussa méardajassa,
paétostd pidetddn epdsuorana padtoksend luvan antamisesta soveltaa pyydettyéd poikkeusta yhden

vuoden ajan, minka jadlkeen sitd on ilma-aluksen kayttdjan pyynnostd tarkasteltava uudelleen.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava luettelo sallituista poikkeuksista tiedoksi komissiolle,
joka julkaisee sen Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja saatettava se ajan tasalle vihintdin

kerran vuodessa.

Arvioituaan myonnetyn vapautuksen perusteluja timéan kohdan toisessa alakohdassa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti jisenvaltion, ilma-aluksen kdyttdjdn, asianomaisen unionin lentoaseman
pitdjén, polttoaineen toimittajan tai omasta aloitteestaan tekemaén kirjallisen valituksen seurauksena
komissio voi pyytdd 13 a artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvéksytylla taytintdonpanosaadokselld
toimivaltaista viranomaista tekeméén pédéatoksen kyseisen poikkeuksen kumoamisesta seuraavan,
asetuksen (ETY) N:o 95/93 2 artiklan d alakohdassa tarkoitetun aikataulukauden alusta alkaen. Kun
tama aikataulukausi alkaa alle kahden kuukauden kuluttua taytintoonpanosdadoksen
julkaisemisesta, poikkeuksen kumoamista koskevaa padtosta aletaan soveltaa seuraavan

aikataulukauden alusta.

6 artikla

Kestivin lentopolttoaineen saatavuuden helpottamista koskevat unionin lentoasemien

velvoitteet

Unionin lentoasemien pitdjien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta ilma-alusten kayttajat
saavat helpommin lentopolttoaineita, jotka sisdltavat timén asetuksen mukaiset kestdvien

lentopolttoaineiden osuudet.

Jos ilma-alusten kdyttdjat ilmoittavat sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa
lentoasema sijaitsee, vaikeuksista saada kestévid lentopolttoaineita sisdltdvid lentopolttoaineita
jollakin unionin lentoasemalla, toimivaltainen viranomainen voi pyytda kyseisen unionin
lentoaseman pitdjda toimittamaan tiedot, jotka ovat tarpeen 1 kohdan noudattamisen osoittamiseksi.
Asianomaisen unionin lentoaseman pitdjdn on toimitettava tiedot ilman aiheetonta viivytysta.
Toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava ndma tiedot lentoturvallisuusvirastolle 12 artiklassa

tarkoitetun teknisen kertomuksen laatimista varten.
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Unionin lentoasemien pitdjien on toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté toteutettava tarvittavat

toimenpiteet puutteiden tunnistamiseksi ja korjaamiseksi, joita ilma-alusten kdyttdjilla on sellaisten

lentopolttoaineiden asianmukaisessa saatavuudessa, jotka sisdltdvit tdimdn asetuksen mukaiset

kestdvien lentopolttoaineiden osuudet.

7 artikla

Raportointivelvoitteet ilma-alusten kiyttijille

[Ima-alusten kdyttdjien on viimeistdidn kunkin raportointivuoden 31 pédivani maaliskuuta

raportoitava toimivaltaisille viranomaisille ja virastolle seuraavat tiettyd raportointikautta koskevat

tiedot:

d)

kullakin unionin lentoasemalla lisétyn lentopolttoaineen kokonaismaird tonneina

ilmaistuna;
vuodessa tarvittava lentopolttoaine unionin lentoasemaa kohti tonneina ilmaistuna;

vuodessa tankkaamaton méard unionin lentoasemaa kohti. Jos vuodessa
tankkaamaton miird on negatiivinen tai alle 10 prosenttia vuodessa tarvittavasta

lentopolttoaineesta, raportoitava vuodessa tankkaamaton maird on 0;

unionin lentoasemilta ldhtevien kaupallisten ilmakuljetuslentojen suorittamiseen
lentopolttoaineen toimittajilta ostetun kestidvén lentopolttoaineen kokonaismaira

tonneina ilmaistuna;

kunkin kestédvian lentopolttoaineen oston osalta lentopolttoaineen toimittajan nimi,
ostettu mddrd tonneina ilmaistuna, muuntoteknologia, tuotannossa kiytetyn raaka-
aineen ominaisuudet ja alkuperd sekd kestdvin lentopolttoaineen elinkaaripdéstot. Jos
yhteen ostoon sisédltyy ominaisuuksiltaan erilaisia kestidvid lentopolttoaineita,

raportissa on annettava nima tiedot kustakin kestévésté lentopolttoainetyypista.
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Raportti on esitettdvi liitteessd 11 esitetyn mallin mukaisesti.

Riippumattoman todentajan on todennettava raportti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY?® 14 ja 15 artiklassa ja sen nojalla annetuissa tiytintddnpanosiidoksissi vahvistettujen

vaatimusten mukaisesti.

8 artikla

Ilma-aluksen kiyttijien kestivien lentopolttoaineiden kayttoa koskevien etujen hakeminen

[Ima-alusten kayttdjat eivit saa hakea etua saman kestdvien lentopolttoaineiden erdn kaytosta
useammassa kuin yhdessé kasvihuonekaasujirjestelmissé. [Ima-alusten kdyttdjien on toimitettava

virastolle 7 artiklassa tarkoitetun raportin yhteydessa

a) ilmoitus kasvihuonekaasujérjestelmisté, joihin kéyttdja osallistuu ja joissa kestivien

lentopolttoaineiden kdytdstd voidaan raportoida;

b) ilmoitus siitd, ettei kdyttdjd ole ilmoittanut samoja kestévien lentopolttoaineiden erié

useammassa kuin yhdessé jarjestelmaissa.

Jotta lentopolttoaineiden kestdvista kdytostd raportoitaisiin timén asetuksen 7 artiklan sddnnosten
tai kasvihuonekaasujdrjestelmédn mukaisesti, lentopolttoaineen toimittajien on annettava ilma-

alusten kéyttdjille asiaankuuluvat tiedot maksutta.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pédiviand lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jarjestelméan toteuttamisesta unionissa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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9 artikla

Raportointivelvoitteet polttoaineen toimittajille

Lentopolttoaineen toimittajien on ilmoitettava raportointikaudesta kunkin raportointivuoden
31 péivdin maaliskuuta mennessi seuraavat tiedot direktiivin (EU) 2018/2001 28 artiklassa

tarkoitetussa unionin tietokannassa:
a)  kullakin unionin lentoasemalla toimitetun lentopolttoaineen maaré;

b)  kullakin unionin lentoasemalla toimitetun kestdvin lentopolttoaineen mééréa ja

erittely kunkin kestivén lentopolttoainetyypin osalta ¢ alakohdan mukaisesti;

c)  kullakin unionin lentoasemalla toimitettujen kestévien lentopolttoainetyyppien
muuntoteknologia, niiden tuotannossa kdytettyjen raaka-aineiden luonne ja alkuperd

sekd elinkaaripddstot;

d)  kullakin unionin lentoasemalla toimitetun lentopolttoaineen aromaattisten

hiilivetyjen, naftaleenien ja rikin vuotuinen keskimaéirdinen kokonaispitoisuus.

Lentoturvallisuusvirastolla ja toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava piisy unionin tietokantaan.
Lentoturvallisuusvirasto kdyttdd unionin tietokannan tietoja sen jilkeen, kun tiedot on direktiivin

(EU) 2018/2001 28 artiklan nojalla tarkistettu jasenvaltioiden tasolla.

10 artikla

Toimivaltainen viranomainen

1) Jasenvaltioiden on nimettéva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa
tdmén asetuksen soveltamisen valvonnasta seké sakkojen médrdaamisesta ilma-alusten
kayttdjille, unionin lentoasemille ja polttoaineen toimittajille. Jisenvaltioiden on

ilmoitettava tdstd komissiolle.

2) Lentoturvallisuusvirasto ldhettdd toimivaltaisille viranomaisille yhdistetyt tiedot niista
ilma-alusten kayttdjisté ja lentopolttoaineen toimittajista, joiden osalta viranomaiset ovat

toimivaltaisia 3, 4 ja 5 kohdan nojalla.
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3) Jasenvaltio, jonka tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ovat
vastuussa tietystd ilma-aluksen kayttdjastd, on madritettdva komission asetuksen

(EY) N:o 748/20091° mukaisesti.

4) Jasenvaltio, jonka tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ovat
vastuussa tietystd unionin lentoasemasta, on mééritettdva kulloisenkin alueellisen

toimivallan perusteella.

5) Jasenvaltio, jonka tdmaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ovat
vastuussa tietystd lentopolttoaineen toimittajasta, on jésenvaltio, jossa lentopolttoaineen

toimittajan rekisterdity toimipaikka sijaitsee.

Niiden lentopolttoaineen toimittajien osalta, joilla ei ole rekisterdityd toimipaikkaa
jasenvaltiossa, asianomainen jdsenvaltio on jdsenvaltio, jossa lentopolttoaineen toimittaja
toimitti eniten lentopolttoainetta vuonna 2023 tai ensimméiisend vuonna, jona se toimitti
lentopolttoainetta EU:n markkinoille, sen mukaan, kumpi ajankohta on mydhéisempi.
Téllainen lentopolttoaineen toimittaja voi esittdd toimivaltaiselle viranomaiselleen
perustellun pyynnon sen siirtdmisestd toisen jédsenvaltion alaisuuteen, jos se on toimittanut
suurimman osan lentopolttoaineesta tissd viimeksi mainitussa jdsenvaltiossa pyyntoa
edeltdneiden kahden vuoden aikana. Paétos siirtdmisestd on tehtavd yhdeksian kuukauden
kuluessa pyynnon esittdmisestd, sithen on saatava siirron kohteena olevan jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten ja komission suostumus, ja se tulee voimaan kyseisti

péétostd seuraavan raportointijakson alussa.

10 Komission asetus (EY) N:o 748/2009, annettu 5 péivina elokuuta 2009, niiden ilma-alusten
kéyttdjien luettelosta, jotka harjoittivat direktiivin 2003/87/EY liitteessi I tarkoitettua
ilmailutoimintaa (EUVL 219, 22.8.2009, s. 1).
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1)

2)

3)

4)

5)

11 artikla

Taytintoonpanon valvonta

Jasenvaltioiden on sdddettdva timin asetuksen nojalla annettujen sdd@nndsten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
taytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi ndmai sddnndkset viimeistdin
31 paivénad joulukuuta 2023 ja ilmoitettava sille niihin vaikuttavista myohemmista

muutoksista viipymatta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kaikille ilma-aluksen kéyttdjille, jotka eivét tayti
5 artiklassa sdddettyjd velvoitteita, maaritdan sakko. Sakon on oltava vihintéédn kaksi
kertaa niin suuri kuin lentopolttoaineen vuotuinen keskiméairdinen hinta tonnia kohti

kerrottuna vuodessa tankkaamattomalla kokonaismaaralla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kaikille lentopolttoaineen toimittajille, jotka eivét
taytd 4 artiklassa sdddettyja velvoitteita kestivien lentopolttoaineiden vihimmaisosuudesta,
madritddn sakko. Sakon on oltava vdhintdén kaksi kertaa niin suuri kuin perinteisen ja
kestdvén lentopolttoaineen tonnikohtaisen vuotuisen keskihinnan vilinen ero kerrottuna
sellaisten lentopolttoaineiden miirilld, joiden osalta 4 artiklassa ja liitteessé I tarkoitettu

viahimmaisosuus ei tiyty.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille lentopolttoaineen toimittajille, jotka eivét
tiytd synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuden osalta 4 artiklassa sdddettyja
velvoitteita, maaritdan sakko. Sakon on oltava viahintdan kaksi kertaa niin suuri kuin
synteettisen lentopolttoaineen ja perinteisen lentopolttoaineen tonnikohtaisen vuotuisen
keskihinnan vélinen ero kerrottuna sellaisen lentopolttoaineen méaérélld, jonka osalta

4 artiklassa ja liitteessd I tarkoitettu vahimmaisosuus ei tayty.

Toimivaltaisen viranomaisen on 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen sakkojen madrdadmista
koskevassa padtoksessd selitettivd menetelmat, joita sovelletaan lentopolttoaineen,
kestdvidn lentopolttoaineen ja synteettisen lentopolttoaineen hinnan méérittamiseen unionin
markkinoilla todennettavissa olevien ja objektiivisten kriteerien, mukaan lukien

12 artiklassa tarkoitettu viimeisin saatavilla oleva tekninen kertomus, perusteella.
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6)

7)

8)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lentopolttoaineen toimittajat, joille on jollakin
raportointikaudella kertynyt vajausta kestdvien lentopolttoaineiden tai synteettisten
polttoaineiden vidhimmaisosuutta koskevasta 4 artiklassa saddetystd velvoitteesta,
toimittavat seuraavalla raportointikaudella markkinoille vajausta vastaavan
polttoainemédrin raportointikausivelvoitteensa liséksi. Timéan velvoitteen tayttdminen ei
vapauta polttoaineen toimittajaa timén artiklan 3 ja 4 kohdassa sdéddettyjen seuraamusten

maksuvelvollisuudesta.

Jasenvaltioilla on oltava kansallisella tasolla kdytossédén tarvittava oikeudellinen ja

hallinnollinen kehys velvoitteiden tdyttimisen ja sakkojen perimisen varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd sakkojen tuottamat tulot tai néité tuloja vastaava
rahallinen arvo kéytetddn kestdvien lentopolttoaineiden alan tutkimus- ja
innovointihankkeiden tukemiseen, kestdavien lentopolttoaineiden tuottamiseen tai kestavien
lentopolttoaineiden ja perinteisten lentopolttoaineiden vélisten hintaerojen kaventamisen

mahdollistavien menetelmien kehittimiseen.

12 artikla

Tietojen keruu ja julkaiseminen

Lentoturvallisuusvirasto julkaisee vuosittain 7 ja 9 artiklassa tarkoitettuihin vuosiraportteihin

perustuvan teknisen kertomuksen ja toimittaa sen neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Kertomuksessa on oltava vihintdin seuraavat tiedot:

a)  ilma-alusten kdyttdjien unionin tasolla ostaman kestédvan lentopolttoaineen
yhteenlaskettu méaérd, joka on tarkoitettu unionin lentoasemalta ldhtevien

kaupallisten ilmakuljetuslentojen ja unionin lentoaseman kéyttoon;

b)  unionin tasolla toimitetun kestévin lentopolttoaineen ja synteettisen
lentopolttoaineen miéra yhteenlaskettuna ja unionin lentoasemittain sekd analyysi
kunkin jdsenvaltion toimittajien valmiuksia noudattaa suunniteltua

sisdllyttdmispolkua;
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b a) niissd kolmansissa maissa, joiden kanssa unioni tai unioni ja sen jasenvaltiot ovat

d)

g)

tehneet lentoliikennesopimuksen, ja mahdollisuuksien mukaan muissa kolmansissa

maissa toimitetun kestévan lentopolttoaineen maaré;

markkinatilanne, mukaan lukien hintatiedot, seké kehityssuuntaukset kestdvan
lentopolttoaineen tuotannossa ja kéytdssd unionissa ja niissd kolmansissa maissa,
joiden kanssa unioni tai unioni ja sen jdsenvaltiot ovat tehneet
lentoliikennesopimuksen, sekd mahdollisuuksien mukaan muissa kolmansissa
maissa. Markkinatilanteeseen on sisdllyttdva tietoja kestdvien lentopolttoaineiden ja

fossiilisten polttoaineiden vélisen hintaeron kehityksest;
tilanne 6 artiklassa sdéddettyjen velvoitteiden tayttdmisessd lentoasemilla;

kunkin sellaisen ilma-aluksen kéyttdjan ja lentopolttoaineen toimittajan, jolla on
raportointikaudella tdiméan asetuksen mukainen velvoite,

vaatimustenmukaisuustilanne;

kaikkien sellaisten kestdvien lentopolttoaineiden alkuperi ja ominaisuudet, jotka
ilma-alusten kayttijit ovat ostaneet kdytettdvéksi unionin lentoasemilta ldhtevilla

lennoilla;

unionin tasolla yhteensa ja kullakin unionin lentoasemalla erikseen toimitetun
lentopolttoaineen aromaattisten hiilivetyjen, naftaleenien ja rikin vuotuinen

keskimiirdinen kokonaispitoisuus.

Lentoturvallisuusvirasto kuulee 13 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettua komiteaa kyseistd kertomusta

laatiessaan.

13 artikla

Siirtymékausi

Poiketen siitd, mitd 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, 1 pdivan tammikuuta 2025 ja 31 pdivdn

joulukuuta 2034 vilisen ajan lentopolttoaineen toimittaja voi kullakin raportointikaudella toimittaa

liitteessd I madritetyn kestdvan lentopolttoaineen vihimmaisosuuden painotettuna keskiarvona

kaikesta unionin lentoasemilla kyseiselld raportointikaudella toimittamastaan lentopolttoaineesta.
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13 a artikla
Komiteamenettely

1) Komissiota avustaa RefuelEU Aviation -komitea, jaljempané 'komitea'. Tdméa komitea on

asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2) Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

14 artikla

Kertomukset ja uudelleentarkastelu

Komission yksikot esittavét 1 paivadn tammikuuta 2027 mennessi ja sen jilkeen joka viides vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle lentopolttoainemarkkinoiden kehityksestd ja sen
vaikutuksista unionin ilmailun sisimarkkinoihin kertomuksen, jossa kisitellddn myos timén
asetuksen soveltamisalan mahdollista laajentamista kattamaan muita energialdhteiti ja uusiutuvien
energialdhteiden kayttod edistidviassé direktiivissd madriteltyjd muuntyyppisid synteettisia
polttoaineita, erityisesti sihkoa ja vetyd, 4 artiklassa ja liitteessa I tarkoitettujen
vihimmaéisosuuksien mahdollista tarkistamista sekd sakkojen tasoa. Kertomuksessa on otettava
huomioon toimintapolitiikan kehitys muissa maissa, myds unionin kanssa tehtyjen monenvilisten ja
kahdenvilisten sopimusten yhteydessd, ja sithen on siséllytettdvé yksityiskohtainen arviointi tdimén
asetuksen vaikutuksista saarien ja syrjdisten alueiden yhteyksiin, eurooppalaisten lentoliikenteen
harjoittajien ja keskuslentoasemien kilpailukykyyn naapurimaissa toimiviin kilpailijoihin ndhden
sekd hiilivuotoon ja, jos saatavilla, tiedot kestévien lentopolttoaineiden kayttoonottoa koskevan
mahdollisen toimintapoliittisen kehyksen kehittdmisestd ICAOn tasolla. Kertomuksessa on myds
annettava tietoa teknologisista edistysaskelista kestdvien lentopolttoaineiden kannalta
merkityksellisessd tutkimuksessa ja innovoinnissa ilmailualalla, mukaan lukien muiden kuin

hiilidioksidipédstdjen vahentdminen.

Kertomuksessa voidaan tarkastella timén asetuksen muutostarvetta ja vaihtoehtoja ICAOn tasolla
mahdollisesti kiyttdon otettavan kestdvid lentopolttoaineita koskevan toimintapoliittisen kehyksen

mukaisiksi muutoksiksi, jos sellaisia tarvitaan.
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Komission yksikdt harkitsevat sisdllyttdvénsa ndihin vaihtoehtoihin mekanismeja, joilla tuetaan
kestévien lentopolttoaineiden tuotantoa ja kédyttod, mukaan lukien varojen kerddminen ja kaytto,
sekd muita mekanismeja, joiden avulla voidaan kaventaa kestdvien lentopolttoaineiden ja
perinteisten lentopolttoaineiden vilisid hintaeroja. Téllaisilla mekanismeilla olisi pyrittava
rajoittamaan tdmén asetuksen kielteisid vaikutuksia lentoyhteyksiin, valttiméan liikenteen

siirtymistd kolmansien maiden keskuslentoasemille ja lieventdméén hiilivuotoa.

Erityisesti jos kdytossa ei ole sellaista kestdvien lentopolttoaineiden kadyttod kansainvilisilla
lennoilla koskevaa kansainvélisen tason pakollista jérjestelmad, joka olisi yhtd kunnianhimoinen
kuin tissé asetuksessa sdddetyt vaatimukset, eikd kansainvilisell4 tasolla kehitettyjd mekanismeja
hiilivuodon ja kilpailun vdéristymisen riskin ehkdisemiseksi kansainvilisessé ilmailussa 31 péivdin
joulukuuta 2026 mennessi, komissio harkitsee kohdennettuja mekanismeja, joilla pyritdén estdmiéin
namé vaikutukset, mukaan lukien tarvittaessa asetuksen (EU)...!! ulottaminen kansainviliseen
ilmailuun, ja muun tyyppisid toimenpiteiti, joissa otetaan huomioon unionin alueen ulkopuolella

sijaitsevat lopulliset madrdpaikat.

Komissio kuulee 13 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettua komiteaa kyseisti kertomusta laatiessaan

viimeistddn kuusi kuukautta ennen sen hyviaksymista.

u EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS [...] hiilirajamekanismin
perustamisesta
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15 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2023.

Asetuksen 4 ja 5 artiklaa sovelletaan kuitenkin 1 péivéstd tammikuuta 2025 ja 7 ja 9 artiklaa

sovelletaan 1 pdivéstd huhtikuuta 2024 vuoden 2023 raportointikauden osalta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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Liite I (mairiosuudet)

a)  1.1.2025 alkaen vdhintdédn 2 prosenttia kestdvid lentopolttoaineita;
b)  1.1.2030 alkaen vidhintdén 6 prosenttia kestdvid lentopolttoaineita, josta vahintdan
0,7 prosenttia synteettisid lentopolttoaineita;
c)  alkaen vidhintddn 20 prosenttia kestivié lentopolttoaineita, josta vahintdan
5 prosenttia synteettisid lentopolttoaineita;
d) 1.1.2040 alkaen vdhintiddn 32 prosenttia kestdvid lentopolttoaineita, josta vahintdan
8 prosenttia synteettisié lentopolttoaineita;
e)  1.1.2045 alkaen vdhintdédn 38 prosenttia kestidvié lentopolttoaineita, josta vahintddn
11 prosenttia synteettisid lentopolttoaineita;
f) 1.1.2050 alkaen vidhintddn 63 prosenttia kestivid lentopolttoaineita, josta vahintdin
28 prosenttia synteettisid lentopolttoaineita.
Liite Il — Malli ilma-aluksen kayttijélle raportointia varten
Unionin Vuodessa Tosiasiallisesti | vyodessa Vuodessa
Unionin lentoaseman tarvittava lisétty tankkaamaton tankkaamaton
lentoasema | ICAO-koodi lentopolttoaine | lentopolttoaine | mzzrs (tonnia) | Kokonaismadrd
(tonnia) (tonnia) (tonnia)

Malli ilma-aluksen kiyttijalle kestivin lentopolttoaineen ostoista raportointia varten

Polttoaineen | Ostettu miari Muunto- Ominaispiirteet | Raaka-aineen | Elinkaaripiistot
toimittaja (tonnia) teknologia alkuperi
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