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Asunto: Estado general del espacio Schengen — Informe sobre el estado de
Schengen
I. Durante el primer semestre de 2022, el Consejo ha reforzado sus instrumentos de

gobernanza del espacio Schengen

Para garantizar una direccion global mas adecuada a escala ministerial, se ha establecido un
«Consejo Schengeny, que se reunid por primera vez el 3 de marzo. El Consejo Schengen se apoya,
para realizar su cometido, en instrumentos especificos, en particular el informe anual sobre el estado
de Schengen y un bardmetro que la Comision presentard periddicamente. La Comision contribuirad
también a la adecuada preparacion de la labor que se realice y al seguimiento de las decisiones que
se adopten, para lo cual nombrara a un coordinador Schengen que trabajara en estrecha
colaboracion con los 6rganos del Consejo. Las propuestas sobre gobernanza que la Presidencia
formuld a principios del semestre han empezado asi a concretarse, seglin las orientaciones dadas por

el Consejo en su documento 6234/22, de 23 de febrero de 2022.

9802/22 sdg/SDG/ogf 1
JALB LIMITE ES



El Consejo también ha tomado medidas importantes en la revision del mecanismo de evaluacion de
Schengen, El 3 de marzo, adopt6 una orientacion general sobre el Reglamento relativo al
establecimiento y el funcionamiento de un mecanismo de evaluacion y seguimiento para verificar la
aplicacion del acervo de Schengen. Tras haber tenido en cuenta el dictamen del Parlamento
Europeo, el texto se ha propuesto al Consejo de Justicia y Asuntos de Interior (JAT) para que lo
adopte como punto «A» en su sesion del 10 de junio. El mecanismo de evaluacion asi renovado
permitird detectar grandes tendencias o dificultades sistémicas y dar al Consejo Schengen los

medios para definir orientaciones politicas.

Paralelamente, se ha seguido trabajando sobre los distintos elementos esenciales del acervo de
Schengen (interoperabilidad de los sistemas de informacién, cooperacion policial, proteccion de las

fronteras exteriores, etc.), con el fin de que nuestro espacio comin sea mas fuerte y mas resiliente.

La revision del Codigo de Fronteras Schengen, que aun no ha finalizado, es otro de los elementos

esenciales de este conjunto.

IL. La Comision acaba de presentar un informe sobre el estado de Schengen.

En este informe (que figura en el documento COM (2022) 301 final /2) se hace balance de la
situacion en lo que respecta a los siguientes ejes prioritarios:
e ¢l fortalecimiento de la gobernanza de Schengen (la Comision propone en su informe un
«ciclo Schengen»);
e los progresos realizados en la ejecucion de la estrategia para un espacio Schengen mas fuerte
y resiliente;
e la situacion actual del espacio Schengen (situacion en las fronteras exteriores, situacion en
las fronteras interiores, finalizacion del espacio Schengen);
e ¢l refuerzo de las medidas de cooperacion policial;
e las prioridades derivadas de las evaluaciones de Schengen, en particular en los ambitos de la
gestion de las fronteras exteriores, la politica de visados, el retorno, la cooperacion policial,

el Sistema de Informacion de Schengen (SIS) y la proteccion de datos.

Se ruega a los ministros que se pronuncien sobre las lagunas y orientaciones principales

sefialadas en el presente informe.
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I11.

A la luz de los trabajos y documentos mencionados, la Presidencia propone al
Consejo que siga ocupandose durante los proximos meses de las acciones que se

indican a continuacion:

1. Gobernanza politica:

convocar cuatro reuniones al afio del Consejo Schengen a fin de que d¢ la orientacion
politica y estratégica necesaria para el buen funcionamiento del espacio Schengen;
apoyarse a tal fin en el «bardémetro» que presentard periddicamente la Comisién, en el
informe anual sobre el estado de Schengen, y en los andlisis y recomendaciones
derivados del mecanismo de evaluacion de Schengen;

apoyarse en el coordinador Schengen nombrado por la Comision.

2. Mecanismo de evaluacion:

aplicar el nuevo Reglamento a partir del 1 de octubre de 2022;
llevar a cabo intercambios de informacion sobre las buenas practicas observadas durante

las evaluaciones y recopilarlas en un repertorio.

3. Codigo de Fronteras Schengen, fronteras exteriores, fronteras interiores:

finalizar la revision del Cédigo de Fronteras Schengen;

en lo que se refiere a la gestion integrada de las fronteras, definir un planteamiento
estratégico plurianual de la gestion europea integrada de las fronteras, a partir del
documento de orientacion politica de la Comision;

en lo que se refiere a Frontex, proseguir el despliegue del cuerpo permanente de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas; reforzar la gobernanza por medio del Consejo
de Administracion; poner en marcha el procedimiento de contratacion del director
ejecutivo; velar por que se contrate a los agentes de derechos fundamentales; desarrollar
la accion exterior de la Agencia (acuerdos sobre el estatuto, acuerdos de trabajo);
preparar la evaluacion prevista para finales de 2023;

reforzar los medios técnicos y humanos necesarios para la realizacion de controles
sistematicos en las fronteras exteriores;

promocion de medidas de acompafiamiento para garantizar el correcto funcionamiento

del espacio Schengen en relacion con las fronteras interiores.

9802/22

sdg/SDG/ogf 3
JALB LIMITE ES



4. Cooperacion policial:

aplicar el nuevo mandato de Europol a partir del 28 de junio de 2022;

- promover las medidas propuestas en la Recomendacion del Consejo relativa a la
cooperacion operativa de las fuerzas de seguridad interior (p. €j.: creacion de una
plataforma de apoyo administrativo y logistico a las patrullas conjuntas y otras
operaciones conjuntas);

- proseguir las negociaciones sobre la Directiva relativa al intercambio de informacion y

el Reglamento «Priim II»;

- desarrollar la interoperabilidad de las redes de radiocomunicaciones.

5. Sistema de Informacion de Schengen (SIS):
- aplicar lo antes posible, ya antes del final de 2022, la versiéon modernizada del SIS que
ofrecera nuevas funcionalidades a los servicios usuarios;
- velar por el buen funcionamiento de las oficinas nacionales SIRENE;

- aprovechar plenamente la funcion de busqueda por impresiones dactilares.

6. Interoperabilidad de los sistemas de informacion JAI:
velar por que los plazos de despliegue de los distintos sistemas de informacion [SIS, Sistema
de Entradas y Salidas, Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV)]
sean compatibles con el objetivo de plena implantacion de la interoperabilidad para finales
del afio 2023, garantizando al mismo tiempo que se mantengan las condiciones necesarias

para la fluidez de los controles en las fronteras exteriores.

7. Politica de retorno:
llevar a cabo las medidas previstas a este respecto en el marco de la primera etapa del
planteamiento gradual en materia de migracion y asilo; proseguir, en particular, la labor
operativa realizada por el coordinador de retornos y en el marco del Mecanismo de

Coordinacion Operativa para la Dimension Exterior de la Migracion.
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8. Politica de visados:
reforzar los dispositivos de seguimiento de las medidas de liberalizacion del régimen de
visados que ya se han aprobado, en particular en relacion con los programas de adquisicion

de la ciudadania a cambio de inversion, y garantizar que no planteen riesgos.

9. Proteccion de datos:
velar por que se respeten, en el marco de la aplicacion del acervo de Schengen, los

procedimientos establecidos en el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD).

10. Situacion particular de determinados Estados miembros que no aplican aiin la
totalidad del acervo:

definir el camino que debe seguirse para proseguir los procedimientos aplicables.

Se invita a los ministros a que se pronuncien sobre estas lineas generales de orientacion de la

actuacion del Consejo para los proximos meses.
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