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Predmét: Navrh zavérd Rady o obnovené strategii vnitfni bezpe¢nosti Evropské unie

2015-2020

Rada se vyzyva, aby schvalila ndvrh zavéri Rady o obnovené strategii vnitini bezpec¢nosti Evropské

unie 2015-2020 ve znéni uvedeném v piiloze.
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PRILOHA
NAVRH ZAVERU RADY

O OBNOVENE STRATEGII VNITRNI BEZPECNOSTI EVROPSKE UNIE 2015-2020

BEROUC V UVAHU, Ze je nezbytné, aby Evropska unie vzhledem k pokraGujicimu naristu
hrozeb, které predstavuji zejména terorismus a zdvazna a organizovana trestna ¢innost, ptispivala

k ochran¢ evropskych obcantl,

PRIPOMINALJIC, Ze pfi vymezovani strategickych smérii pro legislativni a operativni planovani
v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava podle ¢lanku 68 SFEU Evropska rada na zasedani
ve dnech 26. a 27. Gervna 2014' vyzvala k prezkumu a aktualizaci strategie vnitini bezpe&nosti

do poloviny roku 2015,

MAJIC NA PAMETI spole¢né prohlaseni z Rigy ze zasedani ve dnech 29. a 30. ledna 2015, v némz
bylo zdiiraznéno, Ze v nadchazejicich letech je nutny a dtlezity ¢inné koordinovany a soudrzny
piistup Evropské unie, jenz umozni feSit mnohorozmérné a vzajemné provazané hrozby pro vnitini
bezpec¢nost Evropské unie, a v tomto ohledu byla vyzdvizena iloha obnovené strategie vnitini

bezpecnosti Evropské unie na obdobi let 2015-2020,

PRIPOMINAIJIC prohlaseni ¢lent Evropské rady ze dne 12. tinora 2015, v némz bylo zdiiraznéno
odhodlani dale posilit opatfeni namitfena proti teroristickym hrozbam pti plném dodrzovani lidskych
prav a zasad pravniho statu a byly stanoveny sméry, kterymi se ma tidit tsili o zajisténi bezpecnosti

obcantl, pfedchazeni radikalizaci a ochranu hodnot, jakoZ i spolupraci s mezinarodnimi partnery,

BEROUC NA VEDOMI rozhodnuti, ktera dne 12. biezna 20152 piijala Rada pro spravedlnost

a vnitini véci a jimiz byly stanoveny Ctyii naléhavé prioritni oblasti pro boj proti terorismu —
posilené uplatiiovani schengenského rdmce, posileni schopnosti oznamovani internetového obsahu,
boj proti nedovolenému obchodovani se stfelnymi zbranémi a intenzivnéjsi sdileni informaci

a operativni spoluprace,
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PRIPOMINAIJIC a ZARUCUJIC kontinuitu opatieni obsaZenych v dokumentu nazvaném

(113

,Strategie vnitini bezpetnosti Evropské unie: ,Smérem k evropskému modelu bezpe&nosti?, ktery

na zaseddni ve dnech 25. a 26. btezna 2010 potvrdila Evropska rada, ve sdéleni Komise s ndzvem

wewr

ke sdéleni Komise o strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie, ptijatych Radou ve dnech

24.a25. anora 20117,

PRIPOMINAIJIC zejména hlavni zasady evropského modelu bezpeénosti,

NAVAZUJIC na zavéry Rady o vypracovani obnovené strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie
ze dne 4. a 5. prosince 2014°, v nich? je stanoven uceleny soubor zéasad,

BEROUC NA VEDOMI usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 20147,

UZNAVAIJIC zna¢né usili, jez vynakladaji ¢lenské staty vzhledem k tomu, Ze v souladu s &l. 4

odst. 2 SEU zlistdva narodni bezpecnost vyhradni odpovédnosti kazdého clenského statu,

PRIPOMINAIJIC vyznam uplatiovéani zasad subsidiarity a proporcionality a MAJIC NA PAMETI,
ze na urovni Evropské unie je tieba se soustiedit na opatfeni, jez ke stavajicimu usili ¢lenskych

statli v oblasti vnitini bezpecnosti Evropské unie pfinaseji jednoznac¢nou piidanou hodnotu,

ZDURAZNUIIC, Ze je tieba respektovat a prosazovat prava, svobody a zasady, jak jsou stanoveny
v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie, a to v rdmci Evropské unie i pfi vSech ¢innostech

provadénych v souvislosti s vytvaienim a zachovanim prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

7120/10
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ZDURAZNUIJIC, Ze je mimotadné dalezité zajistit uplné dodrzovani zakladnich prav, véetné téch,
ktera se tykaji soukromi, ochrany osobnich udaja, diivérnosti komunikace a zasad nezbytnosti,
pfiméfenosti a legality vSech opatfeni a iniciativ pfijatych za ucelem ochrany vnitini bezpec¢nosti

Evropské unie,

ZNOVU POTVRZUIJIC zasadni Glohu Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI), pokud jde o zajisténi podpory a posileni operativni spoluprace v oblasti vnitini
bezpecnosti uvnitt Unie, jak je stanoveno v ¢lanku 71 SFEU a v rozhodnuti Rady ze dne

25. inora 2010°%, a pokud jde o rozvoj, provadéni a monitorovani obnovené strategie vnitini
bezpecnosti Evropské unie 2015-2020, jak je zdiiraznéno v konceptech tykajicich se budouci tlohy

CoSY’,

UZNAVAIJIC dilezitou tilohu, kterou z hlediska piinosu k vnitini bezpeénosti Evropské unie hraji
agentury puisobici v oblasti SVV,

ZDURAZNUIJIC, Ze je tieba v ramci stavajiciho rozpoétu Unie zajistit dostateéné zdroje pro
provadeéni obnovené strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie 2015-2020 a na podporu priorit
obnovené strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie 2015-2020 ucinné a strategicky vyuzivat
Fond pro vnitini bezpecnost a jiné dostupné finan¢ni néstroje Evropské unie, mimo jiné zajisténim
vytvareni vhodnych nastroji politiky primyslové bezpecnosti a provadéni nastrojli souvisejicich

s odolnosti a feSenim krizi,

ZDURAZNUIJIC vyznamnou tilohu, kterou v souvislosti s posilovanim operativni spolupréace hraje
politicky cyklus EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné &innosti'’, jenz tak
znacné prispiva k provadéni obnovené strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie 2015-2020

a zajiStuje v tomto ohledu proaktivni pfistup zalozeny na zpravodajskych informacich o trestné

¢innosti,

2010/131/EU
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BEROUC V UVAHU vysledky jednani vyboru COSI dne 26. biezna 2015 a skuteénost, e byla

zdlraznéna nutnost pokracovat v praci na zéklad¢ priorit EU pro boj proti zdvazné a organizované
trestné &innosti na obdobi let 2014 az 2017", jakoz i jednani tykajici se sd&leni Komise s nazvem
,Evropsky program pro bezpecnost, ktera probéhla na zasedani vyboru COSI dne 7. kvétna 2015

v Rize,

RADA

BERE NA VEDOMI sdéleni Komise nazvané ,,Evropsky program pro bezpe&nost“ a VITA
skutecnost, ze se Komise ve svém sdéleni snazi zohlednit zavéry Rady ze dne 4. a 5. prosince 2014

0 vypracovani obnoven¢ strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie,

SOUHLASI s tim, Ze zavéry Rady ze dne 4. a 5. prosince o vypracovani obnovené strategie vnitfni
bezpecnosti Evropské unie a tyto zavéry Rady s nize uvedenymi zasadami, které vychazeji ze
sdé¢leni Komise nazvaného ,,Evropsky program pro bezpecnost™, obnovuji strategii vnitini

bezpecnosti Evropské unie na obdobi let 20152020,

ZDURAZNUIJE, Ze r0zvoj a zaji§téni vnitini bezpe¢nosti Evropské unie je spoleénou agendou
Rady, Evropské komise a Evropského parlamentu, a VYZYVA proto Komisi, aby v rimci tohoto

spole¢ného usili spolupracovala s Radou,

BERE V UVAHU ptispévek Evropského parlamentu k obnoveni strategie vnitini bezpeénosti

Evropské unie,

ZDURAZNUIE, Ze obnovena strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie 2015-2020 piedstavuje
pro Radu, Komisi a Evropsky parlament komplexni a realistickou spole¢nou agendu, a DOMNIVA
SE, Ze je mimotadné dulezité zaujmout pii provadéni obnovené strategie vnitini bezpecnosti

Evropské unie 2015-2020 operativni piistup umoznujici odpovidajici reakei,

1 9849/13
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ZDURAZNUIE, e pii provadéni obnovené strategie vnitini bezpe&nosti Evropské unie 2015-2020
je tfeba zohlednit relevantni prvky sdéleni Komise nazvaného ,,Evropsky program pro migraci®,
spolecného sdéleni Komise a vysoké predstavitelky s nazvem ,,Strategie kybernetické bezpecnosti
Evropské unie: Otevieny, bezpecny a chranény kyberprostor a dalSich ptislusnych politickych
dokumentti a — v oblasti vnéjsiho rozméru vnitini bezpecnosti — také proces strategické reflexe, jenz
probiha pod vedenim vysoké piedstavitelky s cilem vypracovat obecnou evropskou strategii tykajici
se otazek zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, a nadchéazejici ¢innost vysoké predstavitelky, jejimz
cilem je pfedlozit spolecny rdmec s proveditelnymi navrhy, které maji pomoci v boji proti
hybridnim hrozbam a posilit odolnost Evropské unie, a Ze je tfeba zajistit s témito prvky soudrznost

a soulad,

ZDURAZNUIJE, Ze by mél byt uplatiiovan pohotovy a pruzny piistup zaloZeny na zpravodajskych
informacich, ktery by Evropské unii umozioval reagovat komplexnim a koordinovanym zptsobem
na nov¢ vznikajici hrozby véetné hybridnich hrozeb a na dalsi vyzvy pro vnitini bezpecnost

Evropské unie,

ZDURAZNUIJE, Ze je dilezité, aby vichni piisluini aktéti v souladu se svymi piislusnymi
pravomocemi pfispivali k utvafeni piiznivych bezpecnostnich podminek v Evropské unii a jejich
¢lenskych statech a aby prosazovali preventivni opatieni, zejména prostfednictvim

multidisciplindrniho a integrovaného piistupu,

SOUHLASI s tim, Ze je nutné usnadiiovat prosazovani socialni soudrznosti a socialniho za€lenéni

s cilem pfedchézet kriminalnim jevim,
STANOVI pro nadchazejici roky tyto priority v oblasti vnitini bezpe&nosti Evropské unie:

—  teSeni terorismu, radikalizace vedouci k terorismu a naboru a financovani souvisejiciho
s terorismem a jejich piedchéazeni, pficemz je tteba vénovat zvlastni pozornost otazce
zahranic¢nich teroristickych bojovnikt, posilené bezpecnosti na hranicich
prostfednictvim systematickych a koordinovanych kontrol za pomoci relevantnich
databazi na zaklad¢ hodnoceni rizik, jakoz i propojeni vnitinich a vné&jSich aspektl boje
proti terorismu,

—  predchazeni zavazné a organizované trestné ¢innosti a jejich potirani na zakladé
politického cyklu EU,

—  predchazeni kyberkriminalité a boj proti ni, jakoz i posileni kybernetické bezpec¢nosti,
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ZDURAZNUIE potiebu ochrany jednotlivcd, zejména nejvice ohroZenych osob se zvla§tnim

zaméeienim na obéti terorismu a zavazné a organizované trestné ¢innosti,

ZDURAZNUIE, Ze je dllezité urychlené zavést posilena pravidla pro pfedchdzeni prani penéz
a financovani terorismu a Ze je nezbytné, aby vSechny pfislusné orgény zintenzivnily ¢innost, jejimz
cilem je sledovat financni toky a zajistit uc¢inné zmrazeni prostfedkti pouzivanych k financovani

terorismu,
VYZDVIHUIJE potiebu komplexniho piistupu k boji proti obchodovani s lidmi,

VYZDVIHUIJE nutnost posilit ochranu kritické infrastruktury a ZDURAZNUIJE, Ze je tfeba zajistit
odolnost, operaéni ptipravenost a politickou koordinaci, aby bylo mozné reagovat na krize

a ptirodni 1 ¢lovékem zplsobené katastrofy, fesit je a zmiriiovat,

JE SI VEDOMA, Ze je tfeba dale posilit a modernizovat systém integrované spravy hranic pro
vn¢jsi hranice tak, aby pokryval vSechny aspekty spravy vnéjsich hranic Evropské unie, véetné jeji
ulohy jakozto vyznamného kli¢ového prvku pti zachovavani a posilovani vnitini bezpe¢nosti

Evropské unie, pficemz uznava, ze je diilezité respektovat vnitrostatni pravomoci,

ZDURAZNUIJE nutnost konsolidace stavajicich legislativnich nastroji a lepsiho uplatiovani

a dtsledného, soudrzného, uc¢inného a Gplného provadeni stdvajicich nastrojii vSemi ¢lenskymi staty
a pripadn¢ vytvoreni novych nastrojii, véetné nastrojii informacnich a komunikacnich technologii,
na zakladé procesu podrobného hodnoceni nezbytnosti a ptidané hodnoty téchto nastrojl pro

posileni oblasti vnitini bezpecnosti Evropské unie;
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VEDOMA SI stale uzsich vazeb mezi vnitini a vn&jsi bezpeénosti Evropské unie a v souladu

s integracnim a doplitkovym pfistupem, jehoZ cilem je omezit piekryvani a zamezit zdvojovani:

ZDURAZNUIE, e je dilezité zintenzivnit spolupraci a viménu osvédéenych postupt
s klicovymi tfetimi zemémi a partnery, pokud jde o bezpecnostni aspekty spolecného
zajmu, zejména v oblasti operativni a justicni spoluprace v trestnich vécech, mimo jiné
prostiednictvim politického cyklu EU, a také posilit kapacity pro ochranu hranic

v zemich mimo Evropskou unii. V této souvislosti VYZYVA vybor COSI a Komisi,
aby aktivné piispivaly ke stavajicim politickym dialogiim o bezpecnosti s klicovymi

ttetimi zemémi, mimo jiné vypracovanim spole¢nych akénich plant pro operativni

vvvvvv

ZDURAZNUIE, Ze je naléhavé nutné zohlediiovat vyznam rozvoje pii vytvaieni
stabilnich spolecnosti a ze je nezbytné posilit spolupraci Evropské unie se sousednimi
partnery, pficemz je tieba brat v tvahu ptisluSné financni nastroje a zajistit lepsi
soudrznost mezi misemi a operacemi spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP)

a opatfenimi financovanymi Evropskou unii v rdmci politiky v oblasti vnéjsi spoluprace,

VITA vyzvu Rady pro zahraniéni véci ze dne 18. kvétna 2015, aby byla rozvijena
soucinnost mezi SBOP a ptisluSnymi aktéry v oblasti svobody, bezpecnosti a prava,

a VYZY VA viechny zu¢astnéné aktéry, aby dale posilili své usili a podporu

v souvislosti s provadénim zasad obsazenych v planu s nazvem ,,Posilovani vazeb mezi

SBOP a oblasti svobody, bezpec¢nosti a prava“,
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ZDURAZNUIJE, Ze je nezbytné zajistit sou¢innost mezi obnovenou strategii vnitini
bezpecnosti Evropské unie 2015-2020 a procesem strategické reflexe, jenz probiha pod
vedenim vysoké predstavitelky s cilem vypracovat obecnou evropskou strategii tykajici
se otazek zahraniéni a bezpe&nostni politiky, a VYZYVA Evropskou sluzbu pro vngjsi
¢innost a Komisi, aby v ramci vnéj$ich vztahli a v humanitarni a rozvojové politice
zohlediiovaly obnovenou strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie 2015-2020 a dalsi

politické dokumenty relevantni pro oblast vnitini bezpe¢nosti Evropské unie,

s Radou na propojeni vnitini a vnéjsi bezpecnosti Evropské unie, zejména

prostiednictvim vyboru COSI a Politického a bezpecnostniho vyboru,

DOMNIVA SE, Ze by zvla§tni pozornost méla byt vénovana opatenim, ktera v souladu se svymi

prislusnymi pravomocemi provadéji Evropska unie a ¢lenské staty a jejichz cilem je:

zlepsit vymeénu a dostupnost informaci, zejména zajisténim interoperability riznych
informacnich systémt a podporou nejvhodnéjsiho vybéru kanalu pro vyménu

ptislusnych informaci v kontextu stavajiciho pravniho ramce,
posilit operativni spolupraci,

zlepsit prevenci a vysetfovani trestnych ¢intl se zvlastnim zaméfenim na organizovanou
finan¢ni trestnou ¢innost a konfiskaci majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti, jakoz

1 prevenci a vySetrovani teroristickych utokt, véetné predchazeni radikalizaci a ochrany
hodnot prosazovanim tolerance, nediskriminace, zakladnich svobod a solidarity v celé

Evropské unii,

zlepSit moznosti odborné piipravy, financovani, vyzkumu a inovaci, a predevsim dalsi
rozvoj samostatné politiky primyslové bezpe¢nosti, mimo jiné v oblastech, jako je

ochrana hranic, interoperabilita bezpe¢nostniho zafizeni a sluzby pro vymahani prava,
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— rozvijet a podporovat dostupnost a vyuzivani bezpecnych a zabezpecenych
informacnich a komunikacnich technologii v z4jmu posileni kybernetické bezpecnosti

v Evropské unii,

ZDURAZNUIJE vyznam justiéni spolupréace v trestnich vécech, véetné vétsiho vyuZivani

spole¢nych vysetfovacich tymt, a dalSich nastroji zaloZenych na zasad¢ vzajemného uznavani,

JE SI VEDOMA zévazné hrozby, jiz pro vnitini bezpenost Evropské unie predstavuji nedovolené
stfelné zbrang, a ZDURAZNUIJE, e je nezbytné urychlit provadéni opatieni, jejichZ cilem je lepsi
vyména informaci tykajicich se stielnych zbrani, omezeni pfistupu k nedovolenym stielnym

zbranim, likvidace a deaktivace stielnych zbrani, jakoz i spoluprace s tfetimi zemémi,

VYZY VA Komisi, aby v souladu se zasadami stanovenymi v téchto zavérech Rady co nejdiive
posilila pravni ramec v oblasti stfelnych zbrani, mimo jiné pomoci pfisnych minimalnich standardi

pro deaktivaci stfelnych zbrani a urychlené revize smérnice 2008/51/ES o stielnych zbranich,

NALEHAVE VYZYVA spoleéné normotvirce k dosazeni dohody o spolehlivém a Gi¢inném
systému jmenné evidence cestujicich (PNR) v EU s pevnymi zarukami v oblasti ochrany udaji
a VYBIZI Komisi, aby dokon¢ila praci na feSeni pro vyménu tidajii PNR s tietimi zemémi, které

bude z pravniho hlediska spravné a udrzitelné,

UKLADA STALEMU VYBORU PRO OPERATIVNI SPOLUPRACI V OBLASTI VNITRNI
BEZPECNOSTI (COSI), ABY:

— v uzké spolupraci s Komisi a ptipadné se zapojenim dal$ich ptislusnych aktért, jako
co nejdiive, avSak nejpozdéji do prosince roku 2015 pfesné cileny provadéci dokument
obsahujici seznam prioritnich opatfeni k provadéni obnovené strategie vnitini

bezpecnosti Evropské unie 2015-2020,

— v uzké spolupraci s Komisi, po obdrzeni informaci od ¢lenskych statii a ptipadné za
a agentury pusobici v oblasti SVV, pravideln¢ sledoval pokrok v praktickém
uplatiiovani daného provadéciho dokumentu a aby jej odpovidajicim zpiisobem

aktualizoval,
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— o pokroku v praktickém uplatiiovéani tohoto provadéciho dokumentu pravidelné

informoval Radu,

ZDURAZNUIJE potiebu zohlediiovat pii vypracovavani provadéciho dokumentu dalsi politické
dokumenty relevantni pro oblast vnitini bezpe¢nosti Evropské unie, jakoz 1 ptispévky Evropského

parlamentu s cilem zajistit soudrznost a jednotnost,

SOUHLASI s provadénim piezkumu obnovené strategie vnitini bezpeénosti Evropské unie

2015-2020 v poloviné obdobi v tizké spolupraci s Komisi a ptipadné se zapojenim ptislusnych

vvvvvv

VYZYVA viechny &lenské staty, organy a utvary EU a agentury plisobici v oblasti SVV, aby
v z&jmu uspéSného praktického uplatiiovani provadéciho dokumentu vypracovaného v souvislosti
s obnovenou strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie 2015-2020 zmobilizovaly své odborné

znalosti a vyclenily nezbytné zdroje, které zajisti i€innou reakci na politické 1 operacni trovni.
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	– ZDŮRAZŇUJE, že je důležité zintenzivnit spolupráci a výměnu osvědčených postupů s klíčovými třetími zeměmi a partnery, pokud jde o bezpečnostní aspekty společného zájmu, zejména v oblasti operativní a justiční spolupráce v trestních věcech, mimo jin...
	– ZDŮRAZŇUJE, že je naléhavě nutné zohledňovat význam rozvoje při vytváření stabilních společností a že je nezbytné posílit spolupráci Evropské unie se sousedními partnery, přičemž je třeba brát v úvahu příslušné finanční nástroje a zajistit lepší sou...
	– VÍTÁ výzvu Rady pro zahraniční věci ze dne 18. května 2015, aby byla rozvíjena součinnost mezi SBOP a příslušnými aktéry v oblasti svobody, bezpečnosti a práva, a VYZÝVÁ všechny zúčastněné aktéry, aby dále posílili své úsilí a podporu v souvislosti ...
	– ZDŮRAZŇUJE, že je nezbytné zajistit součinnost mezi obnovenou strategií vnitřní bezpečnosti Evropské unie 2015–2020 a procesem strategické reflexe, jenž probíhá pod vedením vysoké představitelky s cílem vypracovat obecnou evropskou strategii týkajíc...
	– VYZÝVÁ Evropskou službu pro vnější činnost a Komisi, aby úzce spolupracovaly s Radou na propojení vnitřní a vnější bezpečnosti Evropské unie, zejména prostřednictvím výboru COSI a Politického a bezpečnostního výboru,
	– zlepšit výměnu a dostupnost informací, zejména zajištěním interoperability různých informačních systémů a podporou nejvhodnějšího výběru kanálu pro výměnu příslušných informací v kontextu stávajícího právního rámce,
	– posílit operativní spolupráci,
	– zlepšit prevenci a vyšetřování trestných činů se zvláštním zaměřením na organizovanou finanční trestnou činnost a konfiskaci majetku pocházejícího z trestné činnosti, jakož i prevenci a vyšetřování teroristických útoků, včetně předcházení radikaliza...
	– zlepšit možnosti odborné přípravy, financování, výzkumu a inovací, a především další rozvoj samostatné politiky průmyslové bezpečnosti, mimo jiné v oblastech, jako je ochrana hranic, interoperabilita bezpečnostního zařízení a služby pro vymáhání práva,
	– rozvíjet a podporovat dostupnost a využívání bezpečných a zabezpečených informačních a komunikačních technologií v zájmu posílení kybernetické bezpečnosti v Evropské unii,
	– v úzké spolupráci s Komisí a případně se zapojením dalších příslušných aktérů, jako jsou Evropská služba pro vnější činnost a agentury působící v oblasti SVV, vypracoval co nejdříve, avšak nejpozději do prosince roku 2015 přesně cílený prováděcí dok...
	– v úzké spolupráci s Komisí, po obdržení informací od členských států a případně za podpory dalších příslušných aktérů, jako jsou Evropská služba pro vnější činnost a agentury působící v oblasti SVV, pravidelně sledoval pokrok v praktickém uplatňován...
	– o pokroku v praktickém uplatňování tohoto prováděcího dokumentu pravidelně informoval Radu,

