Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 2 iunie 2022

(OR. en)
9796/22
COH 47
SOC 334
REZULTATUL LUCRARILOR
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Data: 2 iunie 2022
Destinatar: Delegatiile
Nr. doc. ant.: 8980/22
Subiect: Cel de al 8-lea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriala:

Concluziile Consiliului referitoare la comunicarea cu privire la cel de al 8-
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- Concluziile Consiliului (2 iunie 2022)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului referitoare la cel de al 8-lea raport
privind coeziunea economicd, sociala si teritoriald ,,Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050,
aprobate de Consiliu (Afaceri Generale/Coeziune) in cadrul celei de a 3875-a reuniuni a sale din

2 iunie 2022.
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ANEXA

Concluziile Consiliului referitoare la comunicarea cu privire la cel de al 8-lea raport privind
coeziunea

»Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

1.  REAMINTESTE ca politica de coeziune urmareste sd reduca atat decalajele dintre nivelurile
de dezvoltare a diferitelor regiuni, cat si ramanerea in urma a regiunilor celor mai putin

favorizate si sa promoveze dezvoltarea armonioasd generald a Uniunii;

2. SALUTA cel de al 8-lea raport privind coeziunea ca fiind un bilant valoros al evolutiilor in
materie de coeziune economicd, sociala si teritoriala a Uniunii Europene, precum si analiza
din raport referitoare la contributia politicii de coeziune la integrare, convergenta si

competitivitate, pe baza celor mai recente statistici disponibile;

3. RECUNOASTE:

- ca cel de al 8-lea raport privind coeziunea apare in contextul diferitelor crize care
afecteaza Uniunea Europeana (pandemie, dezastre naturale, agresiune militard) si al
provocarilor pe termen lung (cum ar fi schimbarile climatice si demografice), cu
consecinte economice, de mediu si sociale majore pentru coeziunea Uniunii Europene;

- cd aceste provocari §i crize au un impact asimetric asupra statelor membre si a
regiunilor UE si, In consecintd, pot creste disparitatile si inegalitatile, creand provocari

diverse pentru politica de coeziune;
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4.  TA ACT de evolutiile semnificative din ultimii zece ani:

coeziunea economica $i sociald la nivelul Uniunii s-a Tmbunatatit, dar convergenta s-a
datorat in principal cresterii relativ puternice din multe regiuni mai putin dezvoltate, in
timp ce unele regiuni cu venituri medii stagneaza,

s-au inregistrat progrese semnificative in imbunatatirea ocuparii fortei de munca, insa
disparitatile regionale raman mai mari decat inainte de criza financiara din 2008;
decalajele dintre anumite regiuni si din interiorul acestora persista si uneori chiar se
adancesc, iar unele regiuni par sa fie prinse intr-o capcana a dezvoltarii;

decalajul regional in materie de inovare in Europa s-a adancit. In plus, unele regiuni se
confrunta in continuare cu lacune in materie de conectivitate, care le afecteaza
capacitatea de a profita pe deplin de avantajele pietei interne;

inovarea, spiritul antreprenorial, dezvoltarea digitala, dar si buna guvernanta si, acolo
unde este necesar, investitiile In infrastructura sunt elemente importante pentru cresterea
economica pe termen lung si dezvoltarea teritoriilor, pentru imbunatatirea accesului la
servicii si pentru calitatea vietii cetatenilor;

efectele schimbarilor demografice (migratia interna si externd, Imbatranirea populatiei,
depopularea si exodul creierelor) sunt resimtite in toate statele membre, dar in special in

regiunile mai putin dezvoltate, in cele rurale si in cele periferice;

5. REAMINTESTE atasamentul sau fatd de o politicd de coeziune care sd contribuie la reforme

structurale si la investitii, In vederea obtinerii unor rezultate economice si sociale mai bune in

toate regiunile, si care sd se dezvolte pe parcursul unui ciclu de programare pe termen lung si

EVIDENTIAZA afirmatia din raport potrivit cireia, pe termen lung, aceasti politicd

genereazd beneficii pentru toate regiunile;
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6.  SUBLINIAZA ci politica de coeziune, ca politicd ancorati in realititile locale si bazati pe
gestiune partajata, parteneriat si guvernanta pe mai multe niveluri, ar trebui sa tind seama in
mod corespunzator de nevoile si de potentialul teritoriilor, permitandu-le sa se orienteze spre
cele mai relevante investitii la nivel local, de exemplu prin intermediul strategiilor lor de
dezvoltare locala sau al strategiilor lor de specializare inteligenta, si ar trebui sa Incerce sa
dezvolte in comun solutii integrate la nivel regional, subregional sau interregional,
valorificand totodatd experienta in materie de cooperare dobandita prin programele Interreg,

in vederea unei mai bune asumari a prioritatilor europene pe teren;

7. SOLICITA ca principiul de a nu face riu coeziunii si fie constientizat in general in cadrul
tuturor politicilor si initiativelor Uniunii, precum si al punerii in aplicare a pietei interne,
inclusiv a normelor privind ajutoarele de stat, in conformitate cu articolul 175 din TFUE, si
INCURAJEAZA Comisia Europeani si aibi in vedere includerea evaluirilor impactului
teritorial (analiza din perspectiva regionald) in politicile relevante ale UE, atat in etapa de

elaborare, cat si In cea de evaluare a acestora.

I — Prioritati mai bine orientate pentru raspunsuri structurale la provocarile majore,

utilizand noi surse de crestere economica

CONSIDERA ca:

8. Tranzitia verde si cea digitald reprezinta provocari majore, care oferd noi oportunitati pentru
cresterea economicd europeand, in directia cdreia ar trebui sd ne orientdm investitiile si sa
asiguram o adaptare echitabild, pentru a evita aparitia unor noi disparitdti in urma acestor

tranzitii;

9.  Inovarea, spiritul antreprenorial si diversificarea economica, precum si buna guvernanta pot fi
factori-cheie ai cresterii economice regionale pe termen lung si ai unei mai mari reziliente la

socurile asimetrice;
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10.

11.

12.

13.

14.

Pentru a ajuta cetdtenii, intreprinderile si teritoriile, in special municipalitatile, dar si
intreprinderile mici si mijlocii sa asigure progresul tranzitiei verzi Intr-un mod echitabil din
punct de vedere social, este necesar ca acestea sa fie sprijinite n eforturile lor de a aborda
schimbarile climatice si tranzitia energetica, de a consolida rezilienta la riscurile climatice si
de a asigura o economie circularad durabild si un mediu curat si bogat in biodiversitate, precum

si sa fie incurajate sd puna in aplicare solutii bazate pe natura;

Pilonul european al drepturilor sociale sprijind si completeaza actiunile statelor membre

pentru o societate mai justa si mai incluziva,

Pentru a pregati mai bine cetdtenii sa faca fata tranzitiilor din societatile noastre, ar trebui
sprijinite adaptabilitatea si dezvoltarea de noi competente, inclusiv prin consolidarea

educatiei, a invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale;

Pentru a reduce vulnerabilitatea si excluziunea socioeconomica, politica de coeziune ar trebui
sa sprijine integrarea celor mai vulnerabile persoane prin locuri de munca de calitate si prin

servicii sociale si de sdnatate la standarde inalte;

Pentru a se tine seama mai bine de provocarile majore generate de schimbarile demografice,
ar trebui sa se acorde o atentie deosebita nevoilor populatiilor aflate in curs de imbatranire,
consecintelor pentru sistemele noastre de sanatate si sociale, teritoriilor cu populatie in

scadere, precum si teritoriilor care se confrunta cu provocari multiple legate de tineret.

IT — Imbunatatirea coeziunii prin ancorarea mai ferma a acesteia la nivelul teritoriilor

15.  RECOMANDA ca politica de coeziune si continue si se concentreze puternic pe realititile
locale;
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16.

17.

18.

19.

20.

SUBLINIAZA ca politica de coeziune este atat unul dintre cele mai importante instrumente
de promovare a dezvoltdrii In regiunile mai putin dezvoltate, cat si o politicd de investitii
majora a UE, care ar trebui sd sprijine in continuare investitiile necesare pentru convergenta si

sd previna capcanele dezvoltarii pentru toate regiunile;

REAMINTESTE principiile fundamentale de la articolul 174 din TFUE, care promoveaza
dezvoltarea armonioasa a tuturor regiunilor si acorda o atentie deosebitd zonelor rurale,
zonelor afectate de tranzitia industriala si regiunilor afectate de un handicap natural sau
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazuta

a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase;

REAMINTESTE, de asemenea, articolul 349 din TFUE, care ar trebui utilizat pentru a sprijini
dezvoltarea regiunilor ultraperiferice si pentru a promova o politica de coeziune care sa
raspunda nevoilor lor specifice, cu solutii diferentiate, care sa le consolideze sfera de actiune

si sd valorifice inovatiile realizate in aceste teritorii;

ESTE DE PARERE ci insulele si teritoriile periferice si indepartate, inclusiv regiunile
ultraperiferice, se confruntd cu provocari deosebit de grave, inclusiv din cauza cresterii
costurilor transporturilor, si SUBLINIAZA necesitatea unei abordiri incluzive si specifice

fata de acestea, pentru a le sprijini in tranzitiile lor;

SOLICITA sa se studieze si sa se dezvolte in continuare conceptul de capcana a dezvoltarii
regiunilor, in scopul de a depasi provocarile cu care se confruntd aceste regiuni, de a intelege
mai bine factorii structurali care conduc la capcana dezvoltdrii si care decurg din aceasta si de

a evita ca alte regiuni sa cada in ea;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Reflectind viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE, INCURAJEAZA dezvoltarea
unor strategii locale integrate, accesul la sprijin tehnic si consolidarea capacitatilor la nivel
local, precum si cooperarea si crearea de retele la nivel european intre teritoriile rurale, astfel

cum sunt promovate in dezvoltarea Pactului rural al UE;

REAFIRMA importanta dezvoltirii urbane durabile, deoarece orasele sunt motoare ale
tranzitiei, dar si focare de inegalititi socioeconomice grave, si SPRIJINA legiturile dintre
zonele urbane si cele rurale, ceea ce inseamna ca ar trebui sa existe strategii de dezvoltare
bazate pe zone functionale si sa se acorde atentie rolului de ,,ancorare” si de ,,captare” pe care

il joaca orasele mici si mijlocii in prevenirea restrangerii zonelor rurale;

SPRIJINA valorificarea si partajarea pe scara larga a experientei in materie de cooperare
dobandite in cadrul programelor de cooperare teritoriald europeana si al strategiilor
macroregionale si pentru bazinele maritime, in scopul de a face fata provocarilor legate de

tranzitia verde si cea digitala si de integrarea sistemelor economice locale;

SUBLINIAZA potentialul ridicat al structurilor consacrate de cooperare teritoriald europeani,
nu in ultimul rand in situatii de crizi, precum pandemia de COVID-19, si SPRIJINA
eforturile continue de consolidare a cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale

intre regiunile Europei;

ATRAGE ATENTIA ca regiunile care se invecineazad cu Rusia si Belarus, precum si cele care
se Invecineaza cu Ucraina si Republica Moldova se confrunta cu o serie specificd de

provocdri economice si sociale din cauza agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei;

SUBLINIAZA ca aceasta situatie are consecinte importante pentru regiunile care se confrunta
cu afluxuri de refugiati si pentru UE 1n ansamblu, inclusiv implicatii Tn materie de energie si

de inflatie asupra dezvoltarii regionale.
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IIT — Propuneri de imbunititire a eficacititii implementarii fondurilor si a accesului la

acestea 1n teritorii

27. SUBLINIAZA ci politica de coeziune nu este un instrument de crizi; cu toate acestea, a
ajutat regiunile sa atenueze efectele crizelor recente; CONSIDERA ci aceasti politica trebuie
sa se poatd adapta la noi evolutii fara a-si prejudicia obiectivele structurale si cele pe termen
lung, in special prin exploatarea In primul rand a dispozitiilor relevante din cadrul juridic

actual;

28. CONSIDERA ci stabilitatea normelor de gestiune, control si guvernanti de la o perioada de
programare la alta, dar si o aplicare mai omogena si mai coerentd a normelor pot contribui la

simplificarea implementarii fondurilor;

29. SOLICITA eforturi mai mari in ceea ce priveste comunicarea cu publicul larg, continuarea
simplificarii, precum si sprijinirea si formarea continud a potentialilor beneficiari sau
parteneri, pentru a aduce politica de coeziune mai aproape de cetatenii UE, in special prin

intermediul noului sau obiectiv de politica 5;

30. SUBLINIAZA importanta consolidirii capacititilor, a evaludrii si a aplicirii lectiilor invitate,
pentru a imbunatati Tn permanenta eficacitatea politicii de coeziune si pentru a promova

programe cu randament ridicat;

31. SOLICITA si se asigure ci sprijinul UE este implementat in mod eficace, in cadrul bunei
guvernante, intr-un mod transparent si in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene.
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IV — Cai de reflectie pentru viitor

ASTEAPTA CU INTERES:

32.  SA INITIEZE un proces de reflectie cu privire la viitorul politicii de coeziune dupi 2027,
pentru a elabora un set de norme mai simplu si mai eficace si pentru a evita tendinta de

multiplicare a fondurilor;

33. SA EVIDENTIEZE complementarititile si sinergiile cu alte politici si initiative europene
relevante, care trebuie consolidate inca din faza de elaborare a acestora, pentru a spori
eficacitatea acestor politici si pentru a reduce sarcina administrativa asupra statelor membre, a

regiunilor si a beneficiarilor;

34.  SA ORGANIZEZE periodic schimburi de opinii cu privire la politica de coeziune in cursul

perioadei de programare 2021-2027, in vederea elaborarii viitoarei politici de dupa 2027.
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