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do Conselho sobre a Comunicacgao relativa ao oitavo relatorio sobre a
coesdo: a coesao na Europa no horizonte de 2050

— Conclusdes do Conselho (2 de junho de 2022)

Enviam-se em anexo, a atencdo das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre a Comunicacao
relativa ao oitavo relatdrio sobre a coesdo: a coesdo na Europa no horizonte de 2050, aprovadas

pelo Conselho (Assuntos Gerais/Coesao) na sua 3875.* reunido, em 2 de junho de 2022.
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ANEXO
Conclusoes do Conselho sobre a Comunicacio relativa ao oitavo relatorio sobre a coesao:

a coesdo na Europa no horizonte de 2050

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

1.  RECORDA que a politica de coesdo visa reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides menos favorecidas, bem como

promover o desenvolvimento harmonioso da Unido no seu conjunto;

2. SAUDA o oitavo relatério sobre a coesdo enquanto valioso balanco da evolugao da coesdo
econdmica, social e territorial da Unido Europeia, bem como a sua analise do contributo da
politica de coesdo em termos de integracdo, convergéncia e competitividade, com base nas

mais recentes estatisticas disponiveis;

3. RECONHECE:
- que o oitavo relatdrio sobre a coesdo se inscreve no contexto de diferentes crises que
afetam a Unido Europeia (pandemia, catastrofes naturais, agressao militar) e de desafios
a longo prazo (como as alteracdes climaticas e demograficas), com importantes
consequéncias econdmicas, ambientais e sociais para a coesao da Unido Europeia;
- que estes desafios e crises t€ém um impacto assimétrico nos Estados-Membros e nas
regides da UE e que, consequentemente, podem aumentar as disparidades e as

desigualdades, criando desafios diversos para a politica de coesao;
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4.  TOMA NOTA da evolugdo significativa registada nos ultimos dez anos:

A coesdo econdmica e social ao nivel da Unido melhorou, mas a convergéncia deveu-se
principalmente ao crescimento relativamente forte em muitas regides menos
desenvolvidas, ao passo que algumas regides de rendimento médio estdo a estagnar;
Registaram-se progressos significativos na melhoria do emprego, mas as disparidades
regionais continuam a ser maiores do que antes da crise financeira de 2008;

Subsistem — e por vezes estao até a aumentar — as disparidades entre determinadas
regides e no interior de cada regido, e algumas regides parecem presas numa armadilha
de desenvolvimento;

A fratura regional em matéria de inovacao cresceu na Europa. Além disso, algumas
regides continuam a apresentar lacunas em termos de conectividade que afetam a sua
capacidade para aproveitar plenamente os beneficios do mercado interno;

A inovagao, o empreendedorismo, o desenvolvimento digital, mas também a boa
governacao e, quando necessario, os investimentos em infraestruturas, sdo elementos
importantes para o crescimento econdmico a longo prazo e o desenvolvimento dos
territdrios, para um melhor acesso aos servigos e para a qualidade de vida dos cidadaos;
Os efeitos da evolugdo demografica (migragdo interna e externa, envelhecimento,
despovoamento e fuga de cérebros) fazem-se sentir em todos os Estados-Membros, mas

sobretudo nas regides menos desenvolvidas, rurais e periféricas;

5. RECORDA o seu empenho numa politica de coesdo que contribua para as reformas

estruturais e os investimentos, a fim de alcangar melhores resultados econdmicos e sociais em

todas as regides, e que se desenvolva ao longo de um ciclo de programacao longo, e

SALIENTA que o relatdrio indica que, a longo prazo, a politica gera beneficios para todas as

regioes;
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6. SUBLINHA que a politica de coesdo, enquanto politica de base local assente na gestao
partilhada, na parceria e na governacao a varios niveis, devera ter devidamente em conta as
necessidades e o potencial dos territérios, permitindo-lhes direcionar os investimentos mais
relevantes ao nivel local, por exemplo através das suas estratégias de desenvolvimento local
ou de especializacdo inteligente, e procurar desenvolver conjuntamente solucdes integradas a
nivel regional, sub-regional ou inter-regional, tendo igualmente em conta a experiéncia de
cooperacao desenvolvida através dos programas INTERREG, para uma maior apropriagdo das

prioridades europeias no terreno;

7.  APELA auma sensibilizagdo geral para a necessidade de ndo prejudicar a coesdo em todas as
politicas e iniciativas da Unido, bem como na realiza¢ao do mercado interno, incluindo as
regras em matéria de auxilios estatais, em conformidade com o artigo 175.° do TFUE, e
INCENTIVA a Comissao Europeia a ponderar a inclusdo de avaliagdes do impacto territorial
(verificagdo regional) nas politicas pertinentes da UE, tanto nas suas fases de conce¢do como

de avaliagao.

I — Prioridades mais centradas nas respostas estruturais aos grandes desafios, tirando partido

de novas fontes de crescimento

CONSIDERA que:

8. Astransigdes ecologica e digital sdo grandes desafios que oferecem novas oportunidades de
crescimento europeu € para as quais deveremos orientar 0s nossos investimentos e assegurar

uma adaptagdo equitativa, a fim de evitar novas disparidades decorrentes dessas transicoes;

9. A inovacgdo, o empreendedorismo e a diversificagdo econdmica, bem como a boa governagao,
podem ser fatores determinantes do crescimento econdmico regional a longo prazo e de uma

maior resiliéncia aos choques assimétricos;
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10.

11.

12.

13.

14.

A fim de ajudar as pessoas, as empresas € os territorios, em especial os municipios, mas
também as pequenas e médias empresas, a fazer avancar a transi¢do ecoldgica de forma
socialmente justa, ¢ necessario apoia-los nos seus esfor¢os para combater as alteracdes
climaticas e na transicdo energética e reforcar a resiliéncia aos riscos climaticos, proporcionar
uma economia circular sustentavel e um ambiente limpo e rico em biodiversidade, bem como

incentiva-los a executar solugdes baseadas na natureza;

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais apoia e complementa as agdes dos Estados-Membros em

prol de uma sociedade mais justa e inclusiva;

A fim de preparar melhor os cidadaos para lidarem com as transigdes nas nossas sociedades, a
adaptabilidade e o desenvolvimento de novas competéncias deverao ser apoiados, inclusive

através do refor¢o da educacdo, da aprendizagem ao longo da vida e da formagao profissional;

A fim de reduzir a vulnerabilidade e a exclusdo socioecondmicas, a politica de coesao deve
apoiar a integracao das pessoas mais vulneraveis através de empregos de qualidade e de

servicos sociais e de saude de elevado nivel;

A fim de melhor ter em conta os grandes desafios decorrentes das alteracdes demograficas,
deverd ser prestada especial atencao as necessidades associadas ao envelhecimento
populacional, as consequéncias para os nossos sistemas sociais e de satde, aos territdrios com
uma populagdo em declinio e também aos territorios que enfrentam multiplos desafios

relacionados com a juventude.

IT — Aprofundamento da coesio através da sua maior consolida¢io nos territorios

15.

RECOMENDA que a politica de coesao continue a ter uma forte tonica local;
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16.

17.

18.

19.

20.

SUBLINHA que a politica de coesdo ¢ um dos instrumentos mais importantes para promover
o desenvolvimento nas regides menos desenvolvidas, bem como uma importante politica de
investimento da UE, que devera continuar a apoiar os investimentos necessarios a

convergéncia e para evitar armadilhas de desenvolvimento para todas as regioes;

RECORDA os principios fundamentais do artigo 174.° do TFUE, que promove o
desenvolvimento harmonioso de todas as regides e consagra especial atengao as zonas rurais,
as zonas afetadas pela transi¢ao industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes, tais como as regides mais setentrionais, com densidade

populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiri¢as e de montanha;

RECORDA igualmente o artigo 349.° do TFUE, que devera ser usado como base para apoiar
o desenvolvimento das regides ultraperiféricas e promover uma politica de coesdo que
satisfaca as suas necessidades especificas, com solugdes diferenciadas, que reforce a sua

influéncia e que tire partido das inovagdes destes territorios;

CONSIDERA que as ilhas, os territorios periféricos e remotos, incluindo as regioes
ultraperiféricas, enfrentam desafios particularmente dificeis, também devido ao aumento dos
custos de transporte, e SALIENTA a necessidade de uma abordagem inclusiva e especifica

em relacdo as mesmas, a fim de as apoiar nas suas transigoes;

APELA a que se estude mais aprofundadamente e se desenvolva o conceito de regides presas
numa armadilha de desenvolvimento, a fim de superar os desafios que estas regioes
enfrentam, compreender melhor os fatores estruturais que conduzem a armadilha de

desenvolvimento e os que dela decorrem e evitar que novas regides caiam nesta armadilha;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Em consonancia com a visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE, INCENTIVA o
desenvolvimento de estratégias locais integradas, o acesso ao apoio técnico e o reforco das
capacidades a nivel local, bem como a cooperagao e a ligagdo em rede a nivel europeu entre

territorios rurais, tal como promovidos no desenvolvimento do Pacto Rural da UE;

REAFIRMA a importancia do desenvolvimento urbano sustentavel, uma vez que as cidades
sdo motores da transi¢ao, mas também concentram acentuadas desigualdades
socioeconomicas, ¢ APOIA as ligagdes entre os meios urbano e rural, o que torna desejavel
dispor de estratégias de desenvolvimento baseadas em zonas funcionais, e prestar atengao aos
papéis de "ancoragem" e "captacdo" que as cidades de pequena e média dimensao

desempenham na prevencao do declinio das zonas rurais;

APOIA a capitalizagdo e a partilha generalizada da experiéncia de cooperacao dos programas
de cooperagdo territorial europeia e das estratégias macrorregionais e para as bacias
maritimas, a fim de responder aos desafios relacionados com as transi¢cdes ecologica e digital

e com a integracao dos sistemas econdmicos locais;

SUBLINHA o grande potencial das estruturas consolidadas de cooperagao territorial europeia,
sobretudo em situagdes de crise como a pandemia de COVID-19, e APOIA a prossecu¢ao dos
esforgos para reforgar a cooperacdo transfronteiriga, transnacional e inter-regional entre as

regides da Europa;

SALIENTA que as regides que fazem fronteira com a Russia e a Bielorrtssia, bem como as
que fazem fronteira com a Ucrania e a Reptblica da Moldavia, enfrentam uma série de

desafios econdmicos e sociais especificos, devido a agressdo da Russia contra a Ucrania;

SUBLINHA que esta situacao tem consequéncias importantes para as regidoes confrontadas
com fluxos de refugiados e para a UE no seu conjunto, incluindo as implica¢des para o

desenvolvimento regional em termos energéticos e de inflacao.
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I1I — Propostas para melhorar a eficacia da execuc¢io dos fundos e o acesso aos fundos nos

27.

28.

29.

30.

31.

territorios

SUBLINHA que a politica de coesdo ndo ¢ um instrumento de crise, mas ajudou as regioes a
atenuar os efeitos das recentes crises, e CONSIDERA que a politica deve ser capaz de se
adaptar a novas evolugdes, sem prejudicar os seus objetivos estruturais e de longo prazo,
nomeadamente explorando em primeiro lugar as disposigdes pertinentes do atual quadro

juridico;

CONSIDERA que a estabilidade das regras de gestdo, controlo e governagao entre os
periodos de programagdo, mas também uma aplicacdo mais homogénea e coerente das regras,

pode contribuir para simplificar a execugao dos fundos;

APELA a um maior esfor¢o de comunicagdo com o publico em geral, a uma maior
simplificacdo e a um apoio e formagao continuos para potenciais beneficiarios ou parceiros, a
fim de aproximar a politica de coesdo dos cidaddos da UE, em particular através do seu novo

objetivo estratégico n.° 5;

SUBLINHA a importancia do refor¢o das capacidades, da avaliacao e da recolha de
ensinamentos, a fim de melhorar continuamente a efic4cia da politica de coesdo e promover

programas de elevado rendimento;

APELA a que se assegure que o apoio da UE seja aplicado de forma eficaz, de acordo com a
boa governacdo, de forma transparente e em conformidade com a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia.

9796/22 ivI/ALF/gd 8
ANEXO ECOFIN.2.A PT



IV — Vias de reflexdo para o futuro

CONGRATULA-SE COM A PERSPETIVA DE:

32. LANCAR a reflexdo sobre o futuro da politica de coesao apos 2027, a fim de conceber um

conjunto de regras mais simples e eficazes e evitar a tendéncia para multiplicar os fundos;

33. SALIENTAR as complementaridades e as sinergias que devem ser refor¢adas com outras
politicas e iniciativas europeias pertinentes desde a sua fase de concecao, a fim de aumentar a
eficacia dessas politicas e reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros, as

regides e os beneficiarios;

34. REALIZAR intercambios regulares sobre a politica de coesdo no periodo de programagao

de 2021-2027, tendo em vista a concegao da politica para o periodo apos 2027.
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