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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie komunikatu dotyczacego 8. sprawozdania na temat spojnosci:

Spojnos¢ w Europie do 2050 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. PRZYPOMINA, ze polityka spdjnosci zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju roznych regiondéw oraz zacofania regionOw najmniej uprzywilejowanych, a takze do

wspierania harmonijnego rozwoju calej Unii;

2. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE 8. sprawozdanie na temat spojnosci jako cenne
podsumowanie rozwoju sytuacji w zakresie gospodarczej, spoleczne;j i terytorialnej spdjnosci
Unii Europejskiej, a takze przedstawiong w nim — w oparciu o najaktualniejsze dostepne dane
statystyczne — analiz¢ sposobu, w jaki polityka spdjnosci przyczynia si¢ do integracji,

konwergencji i konkurencyjnosci;

3.  UZNAIJE:

- ze 8. sprawozdanie na temat spdjnosci pojawia si¢ w kontekscie réznych kryzysow,
ktore dotykaja Unig Europejska (pandemia, klgski zywiotowe, agresja wojskowa), oraz
dlugoterminowych wyzwan (takich jak zmiana klimatu 1 zmiany demograficzne)

o istotnych gospodarczych, srodowiskowych i1 spotecznych skutkach dla spdjnosci Unii
Europejskiej;

- ze te wyzwania 1 kryzysy majg asymetryczny wptyw na panstwa cztonkowskie 1 regiony

UE, co w efekcie moze zwigkszy¢ dysproporcje i nierownosci, powodujac réznorodne

wyzwania dla polityki spdjnosci;
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4.  ODNOTOWUIE istotne zmiany, jakie zaszty w ciggu ostatnich dziesigciu lat:

spojnos¢ gospodarcza i spoteczna na poziomie Unii ulegta poprawie, ale do
konwergencji doszto gltéwnie dzigki stosunkowo silnemu wzrostowi w licznych stabie;j
rozwinigtych regionach, podczas gdy niektére regiony o srednich dochodach
doswiadczaja stagnacji;

poczyniono znaczgce postepy w poprawie zatrudnienia, ale dysproporcje regionalne
pozostajg wieksze niz przed kryzysem finansowym w 2008 r.;

luki pomigdzy niektérymi regionami oraz wewnatrz niektorych regiondw utrzymuja sig,
a czasem nawet zwigkszaja, a sytuacja czesci regiondOw pozwala przypuszczac, ze
znalazly si¢ w one putapce ograniczenia rozwoju;

poglebila si¢ regionalna przepas¢ innowacyjna w Europie. Ponadto w niektorych
regionach nadal istniejg luki w zakresie konektywnosci, ktére wplywaja na zdolno$¢
tych regiondéw do czerpania w petni korzysci z rynku wewngtrznego;

innowacyjnos$¢, przedsigbiorczos$¢, rozwdj cyfrowy, ale takze dobre rzady oraz,
stosownie do potrzeb, inwestycje w infrastrukture, sa elementami o duzym znaczeniu
dla dtugoterminowego wzrostu gospodarczego i rozwoju jednostek terytorialnych, dla
poprawy dostepu do ustug oraz dla jakos$ci zycia obywateli;

skutki zmian demograficznych (migracji wewnetrznej i zewngtrznej, starzenia si¢
spoteczenstwa, wyludniania i drenazu mézgdéw) sa odczuwalne we wszystkich

panstwach cztonkowskich, ale szczegdlnie w regionach slabiej rozwinigtych, wiejskich

1 peryferyjnych;

5. PRZYPOMINA o swoim przywigzaniu do takiej polityki spdjnosci, ktora przyczynia si¢ do

reform strukturalnych i1 inwestycji w celu osiagniecia lepszych rezultatow gospodarczych

1 spotecznych we wszystkich regionach 1 ktora jest ksztattowana w ramach

dhlugoterminowego cyklu programowania, oraz ZAZNACZA, ze — jak stwierdzono

w sprawozdaniu — w dtuzszej perspektywie polityka ta przynosi korzysci wszystkim

regionom;
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PODKRESLA, ze polityka spojnosci, jako strategia polityczna ukierunkowana na konkretny
obszar oraz oparta na zarzadzaniu dzielonym, partnerstwie i wielopoziomowym sprawowaniu
rzadoéw, powinna nalezycie bra¢ pod uwage potrzeby i potencjat jednostek terytorialnych,
umozliwiajac im ukierunkowywanie najodpowiedniejszych inwestycji na szczeblu lokalnym,
na przyktad za posrednictwem ich strategii rozwoju lokalnego lub strategii inteligentne;j
specjalizacji, oraz powinna dazy¢ do wspdlnego opracowywania zintegrowanych rozwigzan
na szczeblu regionalnym, subregionalnym lub miedzyregionalnym — rowniez

z uwzglednieniem doswiadczen ze wspotpracy zdobytych w ramach programow Interreg —

z mys$la o zwigkszeniu poczucia odpowiedzialno$ci miejscowych spotecznosci za realizacjg

europejskich priorytetow;

APELUIJE o ogoélne zwracanie uwagi na zasadg ,,nie szkodzi¢ spojnosci” w ramach
wszystkich unijnych polityk i inicjatyw oraz w ramach urzeczywistniania rynku
wewngtrznego, w tym stosowania zasad pomocy panstwa, zgodnie z art. 175 TFUE, oraz
ZACHECA Komisj¢ Europejska, by rozwazyta wlaczenie ocen oddziatywania terytorialnego
(weryfikacji wptywu polityki na rozwoj regionow) do odpowiednich polityk UE zaréwno

w ich fazie koncepcyjnej, jak 1 ewaluacyjne;j.

I — Lepiej ukierunkowane priorytety w zakresie dzialan strukturalnych podejmowanych

w odpowiedzi na gldwne wyzwania poprzez wykorzystanie nowych zrodel wzrostu

UWAZA, ze:

8.

Transformacja ekologiczna i cyfrowa sg waznymi wyzwaniami, ktore oferujg nowe szanse na
europejski wzrost 1 na ktore powinni$my ukierunkowaé nasze inwestycje, zapewniajac przy
tym, by byly one sprawiedliwe dostosowane, aby zapobiec wywotaniu przez te transformacje

kolejnych dysproporcji;

9.  Innowacyjnos$¢, przedsigbiorczo$¢ i dywersyfikacja gospodarcza, a takze dobre rzady, moga
by¢ kluczowymi czynnikami dlugoterminowego regionalnego wzrostu gospodarczego oraz
wiekszej odpornosci na wstrzasy asymetryczne;
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10.

1.

12.

13.

14.

Aby pomoc obywatelom, przedsigbiorstwom i jednostkom terytorialnym, zwtaszcza gminom,
lecz takze matym i $§rednim przedsigbiorstwom, w przeprowadzeniu transformacji
ekologicznej w sposob sprawiedliwy pod wzgledem spotecznym, nalezy wspiera¢ ich

w wysitkach na rzecz rozwigzania problemow zwigzanych ze zmiang klimatu

i w transformacji energetycznej oraz w celu zwigkszenia odpornos$ci na ryzyko klimatyczne,
zapewnienia zrownowazonej gospodarki o obiegu zamknigtym i czystego srodowiska o duzej
biordéznorodnosci oraz zache¢cania ich do stosowania rozwigzan opartych na zasobach

przyrody;

Europejski filar praw socjalnych wspomaga i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich na

rzecz bardziej sprawiedliwego i integracyjnego spoteczenstwa,

Aby lepiej przygotowac obywateli do radzenia sobie z przemianami zachodzacymi w naszych
spoteczenstwach, nalezy wspiera¢ zdolnos$ci przystosowawcze i rozwoj nowych umiejgtnosci,

w tym poprzez wzmacnianie edukacji, uczenia si¢ przez cate zycie i szkolenia zawodowego;

Aby zmniejszy¢ wrazliwo$¢ spoteczno-ekonomiczng i wykluczenie spoteczno-ekonomiczne,
polityka spdjnosci powinna wspiera¢ integracje osob z najstabszych grup poprzez
zapewnianie im wysokiej jakosci zatrudnienia 1 wysokiego standardu ustug socjalnych

1 zdrowotnych;

Aby lepiej uwzglednia¢ wazne wyzwania wynikajace ze zmian demograficznych, nalezy
zwracac szczegolng uwage na potrzeby starzejgcych si¢ spoteczenstw, na konsekwencje dla
naszych systemow ochrony zdrowia i systemow socjalnych, na terytoria o malejacej liczbie
ludnosci, a takze na jednostki terytorialne borykajace si¢ z licznymi wyzwaniami zwigzanymi

z mtodziezg.

IT — Wzmocnienie spojnosci poprzez Scislejsze powiazanie jej z jednostkami terytorialnymi

15. ZALECA, by polityka spdjnosci nadal byta w znacznym stopniu ukierunkowana na konkretny
obszar;
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16.

17.

18.

19.

20.

PODKRESLA, ze polityka spojnosci jest jednym z najwazniejszych narzedzi wspierania
rozwoju w regionach stabiej rozwinigtych, jak rowniez jedng z gtéwnych polityk
inwestycyjnych UE, ktora powinna nadal wspiera¢ inwestycje niezbedne do osiggni¢cia
konwergencji 1 unikni¢cia putapek ograniczenia rozwoju w odniesieniu do wszystkich

regionow;

PRZYWOLUIJE podstawowe zasady art. 174 TFUE, ktory wspiera harmonijny rozwoj
wszystkich regionow, szczegdlng uwage poswiecajac obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych
i trwatych niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych, takim jak
najbardziej na potnoc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony

wyspiarskie, transgraniczne i gorskie;

PRZYWOLUIJE réwniez art. 349 TFUE, ktory powinien by¢ wykorzystywany do wspierania
rozwoju regiondw najbardziej oddalonych i promowania polityki spojnosci zaspokajajacej ich
szczegolne potrzeby, obejmujacej zroznicowane rozwigzania, wzmacniajacej ich wptywy oraz

wykorzystujacej innowacje realizowane przez te jednostki terytorialne;

UWAZA, Ze wyspy oraz terytoria peryferyjne i oddalone, w tym regiony najbardzie;
oddalone, stoja w obliczu szczegbdlnie powaznych wyzwan, takze ze wzgledu na wzrost
kosztoéw transportu, i KEADZIE NACISK na potrzebe inkluzywnego i dopasowanego

podejscia do takich terytoriow, aby pomdc im w ich procesach transformac;ji;

WZYWA do dalszego zbadania i opracowania pojecia regionéw znajdujacych sie¢ w putapce
ograniczenia rozwoju, aby sprosta¢ wyzwaniom, w obliczu ktorych stoja te regiony, aby lepiej
zrozumie¢ czynniki strukturalne, ktore prowadzg do powstania putapki ograniczenia rozwoju
1 ktore sg jej wynikiem, oraz aby uchroni¢ kolejne regiony przed znalezieniem si¢ w takiej

pulapce;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

ZACHECA, by — wzorem dtugoterminowej wizji dla obszaré6w wiejskich UE — rozwijano
zintegrowane strategie lokalne, zapewniono dostep do wsparcia technicznego i budowano
zdolnosci na szczeblu lokalnym, a takze rozwijano wspotprace i sieci kontaktow na szczeblu
europejskim pomigdzy terenami wiejskimi, zgodnie z tym, co promowane jest w ramach

opracowywania unijnego paktu na rzecz obszaréw wiejskich;

POTWIERDZA znaczenie zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich, gdyz miasta sa
motorem przemian, lecz cechuje je takze wysoka koncentracja nierownosci spoteczno-
gospodarczych, oraz WSPIERA tworzenie powigzan mi¢dzy obszarami miejskimi

1 wiejskimi; w zwigzku z tym pozadane jest opracowywanie strategii rozwoju opartych na
obszarach funkcjonalnych oraz zwracanie uwagi na odgrywane przez male i $rednie
miejscowosci role ,,punktéw odniesienia” i ,,0bszarow napltywu”, co zapobiega kurczeniu si¢

obszarow wiejskich;

POPIERA kapitalizacje i powszechng wymiane doswiadczen ze wspoOtpracy w ramach
programow europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz strategii makroregionalnych i strategii
na rzecz basenu morskiego w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z transformacja

ekologiczng i cyfrowa oraz z integracja lokalnych systeméw gospodarczych;

PODKRESLA wielki potencjat ugruntowanych struktur europejskiej wspotpracy terytorialnej,
zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia COVID-19, i POPIERA state
wysitki na rzecz zacies$nienia transgranicznej, transnarodowej 1 migdzyregionalnej wspotpracy

migdzy regionami Europy;

ZAUWAZA, e regiony graniczace z Rosja i Biatorusia, a takze regiony graniczace z Ukraing
1 Republika Motdawii stojg w obliczu szczegdlnych wyzwan gospodarczych i spotecznych

w zwigzku z agresja Rosji na Ukraing;

PODKRESLA, ze sytuacja ta ma istotne konsekwencje dla regionéw, do ktérych naptywaja
uchodzcy, oraz dla calej UE, w tym konsekwencje dla rozwoju regionalnego pod wzgledem

energii 1 inflacji.
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I -

27.

28.

29.

30.

31.

Propozycje dotyczace poprawy skutecznosci wdrazania funduszy i dost¢pu do funduszy

w jednostkach terytorialnych

PODKRESLA, ze polityka spojnosci nie jest narzedziem kryzysowym; pomogta ona jednak
regionom w ztagodzeniu skutkéw niedawnych kryzysow; UWAZA, ze polityka musi by¢

w stanie dostosowywac si¢ do najnowszych zmian, bez szkodzenia przy tym jej celom
strukturalnym 1 dlugoterminowym, szczegolnie poprzez wykorzystywanie w pierwszej

kolejnosci stosownych przepisow obowigzujgcych ram prawnych;

JEST ZDANIA, zZe stabilnos$¢ zasad dotyczacych zarzadzania, kontroli i administracji podczas
kolejnych okreséw programowania, ale takze bardziej jednolite i1 spojne stosowanie zasad,

mogg uprosci¢ wdrazanie funduszy;

APELUJE O zwickszenie wysitkow w zakresie komunikacji z szerszym gronem odbiorcow,
o dalsze upraszczanie i ciggle wspieranie i szkolenie potencjalnych beneficjentéw lub
partnerow, tak by przybliza¢ polityke spojnosci do obywateli UE, w szczegolnosci za

posrednictwem nowego celu 5 w ramach tej polityki;

PODKRESLA znaczenie budowania zdolno$ci, ewaluacji oraz wyciagania wnioskow, aby

stale poprawia¢ skuteczno$¢ polityki spojnosci 1 wspiera¢ programy o wysokiej efektywnosci;

WZYWA DO zapewnienia, by wsparcie UE bylo udzielane skutecznie, w oparciu o dobre
rzady, w sposoOb przejrzysty 1 zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;.
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IV — Kierunki dalszej refleksji

OCZEKUJE na:

32.  ZAINICJOWANIE refleksji na temat przysztosci polityki spojnosci po 2027 r. z mysla
0 opracowaniu prostszego i skutecznego zbioru zasad i o unikaniu tendencji do

zwielokrotniania funduszy;

33. POLOZENIE NACISKU na komplementarno$¢ i synergie, ktore nalezy wzmocnié¢ wzgledem
innych stosownych europejskich polityk i inicjatyw poczawszy od ich fazy koncepcyjnej, aby
zwigkszy¢ skutecznos¢ tych polityk i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla panstw

cztonkowskich, regiondw i beneficjentow;

34. PROWADZENIE regularnej wymiany pogladow na temat polityki spdjnosci w okresie

programowania 2021-2027 z mysla o opracowaniu polityki na okres po 2027 r.
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