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LIITE
Neuvoston piitelmiit kahdeksannesta koheesiokertomuksesta

"Koheesio Euroopassa kohti vuotta 2050 mentiessa'

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. PALAUTTAA MIELEEN, ettd koheesiopolitiikan tavoitteena on véhentda alueiden vélisid
kehityseroja ja muita heikommassa asemassa olevien alueiden jdlkeenjdéneisyyttd sekd

edistdd sen yleistd sopusointuista kehitysté.

2. ONTYYTYVAINEN kahdeksanteen koheesiokertomukseen, jossa on arvioitu ansiokkaasti
Euroopan unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion kehittymista seké esitetty
analyysi koheesiopolitiikan panoksesta yhdentymiseen, ldhentymiseen ja kilpailukyvyn

edistimiseen ajantasaisimpien kéytettdvissd olevien tilastojen pohjalta.

3.  TOTEAA SEURAAVAA:

— Kahdeksas koheesiokertomus julkaistiin tilanteessa, jossa Euroopan unionilla oli
vastassaan erilaisia kriisejd (pandemia, luonnonkatastrofit, sotilaallinen hydkkays) ja
pitkdn aikavilin haasteita (kuten ilmasto ja demografiset muutokset), joilla on
merkittdvid taloudellisia, ympéaristoon liittyvid ja sosiaalisia vaikutuksia Euroopan
unionin koheesioon.

—  Niamad haasteet ja kriisit vaikuttavat epdsymmetrisesti EU:n jdsenvaltioihin ja alueisiin ja
voivat sen vuoksi kasvattaa eroja ja eriarvoisuutta ja aiheuttaa koheesiopolitiikalle

monenlaisia haasteita.
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4. PANEE MERKILLE merkittdvén kehityksen kuluneen 10 vuoden aikana:

Unionin taloudellinen ja sosiaalinen koheesio on parantunut. Ldhentyminen on johtunut
padasiassa suhteellisen merkittdvistd kasvusta monilla véhemmén kehittyneillé alueilla,
samalla kun erdit keskitulotason alueet ovat kérsineet taantumisesta.

Tyollisyys on kasvanut merkittivésti, mutta alueelliset erot ovat edelleen suurempia
kuin ennen vuoden 2008 finanssikriisié.

Alueiden vililld ja niiden sisdlld on edelleen eroja ja joissakin tapauksissa ne ovat jopa
kasvaneet, ja erdit alueet ndyttavét joutuneen kehitysloukkuun.

Alueiden vélinen innovaatiokuilu Euroopassa on kasvanut. Lisdksi joillakin alueilla on
edelleen yhteyksiin liittyvid puutteita, jotka vaikuttavat niiden kykyyn hyotyé
sisdmarkkinoista tdysimaaraisesti.

Innovointi, yrittdjyys, digitaalinen kehitys ja hyva hallinto seka tarvittaessa investoinnit
infrastruktuuriin ovat tirkeiti tekijoitd alueiden pitkén aikavilin talouskasvun ja
kehityksen, palvelujen paremman saatavuuden ja kansalaisten eldménlaadun kannalta.
Viestorakenteen muutos (sisdinen ja ulkoinen muuttoliike, ikd&ntyminen, véestokato ja
aivovienti) koskee kaikkia jasenvaltioita mutta erityisen paljon vihemmain kehittyneiti

alueita, maaseutualueita ja syrjdisid alueita.

5. MUISTUTTAA pitdviansi tarkednd, ettd koheesiopolitiikka edistdad rakenneuudistuksia ja

investointeja parempien taloudellisten ja sosiaalisten tulosten saavuttamiseksi kaikilla alueilla

ja kattaa pitkdn aikavilin ohjelmasuunnittelusyklin, sekd KOROSTAA kertomuksen

toteamusta, ettd koheesiopolitiikka hyodyttaa pitkélld aikavalilla kaikkia alueita.
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PAINOTTAA, ettd koheesiopolitiikka on paikkal&htoisté toimintapolitiikka, jolle ovat
ominaisia yhteistydhon perustuva hallinnointi, kumppanuus ja monitasoinen hallinto.
Politiikassa olisi sen vuoksi otettava asianmukaisesti huomioon alueiden tarpeet ja potentiaali,
jotta alueet voisivat kohdentaa tarkeimmét investoinnit paikallisesti esimerkiksi paikallisten
kehittdimissuunnitelmiensa tai dlykkdiden erikoistumisstrategioidensa avulla. Niiden olisi
pyrittdva kehittimain yhdessé integroituja ratkaisuja alueellisesti, osa-alueellisesti tai
alueiden vilisesti ottaen huomioon myds INTERREG-ohjelmien kautta saadut kokemukset

yhteistyostd EU:n periaatteisiin sitoutumisen lisddmiseksi paikan paalla.

KEHOTTAA kiinnittiméén yleisesti huomiota koheesioon kohdistuvien haittavaikutusten
vélttdmiseen kaikissa unionin politiikoissa ja aloitteissa sekd sisémarkkinoiden
toteuttamisessa, valtiontukisidéntdjen tdytdntoonpano mukaan lukien, SEUT 175 artiklan
mukaisesti ja KANNUSTAA Euroopan komissiota harkitsemaan alueellisten vaikutusten
arvioinnin (alueellisten vaikutustenarviointien) sisillyttdmisti asiaankuuluviin EU:n

politiikkoihin seké niiden laatimisen ettd arvioinnin yhteydessa.

I — Kohdennetummat prioriteetit, jotta merkittivimpiin haasteisiin voitaisiin vastata

rakenteellisin toimin uusien kasvun lidhteiden pohjalta

KATSOO seuraavaa:

8.

Vihred ja digitaalinen siirtyméd ovat merkittdvia haasteita, jotka tarjoavat EU:n kasvulle uusia
mahdollisuuksia. Investoinnit olisi suunnattava tdiman mukaisesti ja varmistettava

oikeudenmukainen mukautuminen siirtymiin, jotta voitaisiin vilttda niisti johtuvat uudet erot.

9. Innovointi, yrittdjyys ja taloudellisen toiminnan monipuolistaminen sekd hyva hallinto voivat
olla keskeisid tekijoitd pitkdn aikavélin alueellisessa talouskasvussa ja epdsymmetristen
hiirididen sietokyvyn parantamisessa.
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10.

11.

12.

13.

14.

Jotta ihmisid, yrityksid ja alueita, erityisesti kuntia, mutta my0ds pk-yrityksid voitaisiin auttaa
edistimién vihredd siirtyméa sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla, niitd on tuettava
ilmastonmuutokseen liittyvissé toimissa ja energiasiirtymassi, vahvistettava ilmastoriskien
sietokykya, toteutettava kestdva kiertotalous ja taattava biologisesti monimuotoinen puhdas

ympéristd sekd kannustettava toteuttamaan luontoon perustuvia ratkaisuja.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia

oikeudenmukaisemman ja osallistavamman yhteiskunnan rakentamiseksi.

Jotta kansalaisia voitaisiin valmistaa yhteiskunnissamme tapahtuviin siirtymiin, olisi tuettava
sopeutumiskykyé ja uusien taitojen kehittdmisté, esimerkiksi tehostamalla koulutusta,

elinikdistd oppimista ja ammatillista koulutusta.

Jotta voitaisiin vihenti4 sosioekonomista haavoittuvuutta ja syrjaytymistd, koheesiopolitiitkan
olisi tuettava heikoimmassa asemassa olevien integroitumista laadukkaiden

tyollisyyspalvelujen ja korkeatasoisten sosiaali- ja terveyspalvelujen avulla.

Jotta voitaisiin ottaa huomioon viestorakenteen muutoksesta johtuvat merkittavét haasteet,
olisi kiinnitettdva erityistd huomiota ikdéntyvin vieston tarpeisiin, terveys- ja
sosiaalipalvelujemme vaikutuksiin, vdestokadosta kirsiviin alueisiin seké alueisiin, joilla on

paljon nuorisoon liittyvid haasteita.

IT — Syvempi koheesio ankkuroimalla se tiukemmin alueisiin

15. SUOSITTAA, ettd koheesiopolitiikassa painotetaan jatkossakin voimakkaasti
paikkaldhtoisyytta.
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16.

17.

18.

19.

20.

KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikka on yksi tairkeimmistd vahemmaén kehittyneiden alueiden
kehittdmisté edistdvistd vélineistd sekd merkittdva osa EU:n investointipolitiikkaa ja etti sen
avulla olisi jatkossakin tuettava kaikilla alueilla investointeja, joita ldhentyminen ja

kehitysloukkujen vélttiminen edellyttavit.

PALAUTTAA MIELEEN SEUT 174 artiklan perusperiaatteet, joiden mukaan unioni edistda
kaikkien alueiden sopusointuista kehitysta ja kiinnittdd erityistd huomiota maaseutuun,
teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin seké vakavista ja pysyvistd luontoon tai
véestoon liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden

véestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin.

PALAUTTAA MIELEEN myd6s SEUT 349 artiklan, jota olisi kdytettdvé syrjdisimpien
alueiden kehityksen tukemiseksi ja sellaisen koheesiopolitiikan edistimiseksi, joka vastaa
niiden erityistarpeita, sisdltdd eriytettyji ratkaisuja, vahvistaa niiden vaikutusta ja auttaa

hyodyntdmadn ndiden alueiden toteuttamat innovaatiot.

ON SITA MIELTA, ettii saariin, reuna-alueisiin ja kaukaisiin alueisiin, kuten syrjiisimpiin
alueisiin, kohdistuu erityisen vakavia haasteita muun muassa kasvavien kuljetuskustannusten
vuoksi, ja KOROSTAA, ettd niihin on suhtauduttava osallistavasti ja aivan erityisella tavalla

niiden tukemiseksi siirtymien aikana.

KEHOTTAA tutkimaan ja tarkentamaan kehitysloukun késitettd, jotta voitaisiin vastata
kehitysloukussa olevien alueiden haasteisiin, ymmaértdd paremmin kehitysloukkuun johtavia
ja siitd aiheutuvia rakenteellisia tekijoitd sekd ehkdistd uusien alueiden joutumista

kehitysloukkuun.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

KANNUSTAA EU:n pitkén aikavilin maaseutuvision mukaisesti laatimaan yhdennettyja
paikallisia strategioita, tarjoamaan teknistd tukea ja valmiuksien kehittdmista paikallisella
tasolla sekd tekeméddn maaseutualueiden viélistd yhteistyoté ja verkostoitumaan Euroopan

tasolla EU:n maaseutusopimuksessa esitetylld tavalla.

TOTEAA JALLEEN, etti kaupunkien kestivi kehitys on tirkeds, koska kaupungit ovat paitsi
muutoksen vetureita myds sosioekonomisen eriarvoisuuden keskittymid, ja TUKEE
kaupunkien ja maaseudun vilisid yhteyksid, minkd vuoksi olisi hyvé laatia toiminnallisiin
alueisiin perustuvia kehitysstrategioita ja kiinnittdd huomiota pienten ja keskisuurten
kaupunkien rooleihin kiinnekohtana ja vaikutusalueena ehkéistdessd maaseutualueiden

kutistumista.

TUKEE Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmista sekd makroalue- ja merialuestrategioista
saatujen kokemusten hyodyntimisti ja laajaa jakamista vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén

sekd paikallisten talousjirjestelmien yhdentymiseen liittyviin haasteisiin vastaamiseksi.

KOROSTAA Euroopan alueellisen yhteistyon vakiintuneisiin rakenteisiin liittyvid suuria
mahdollisuuksia, etenkin koronapandemian tapaisissa kriisitilanteissa, ja TUKEE jatkuvia
toimia rajatylittdvin, kansainvélisen ja alueiden vilisen yhteistyon lujittamiseksi Euroopan eri

alueiden valilla.

TOTEAA, ettd Venijdn ja Valko-Venijidn sekd Ukrainan ja Moldovan tasavallan
rajanaapureina oleviin alueisiin kohdistuu aivan erityisié taloudellisia ja sosiaalisia haasteita,

jotka johtuvat Vendjan hyokkéyksestd Ukrainaan.

PAINOTTAA, ettd timén tilanteen seuraukset ovat merkittivia paitsi niille alueille, joihin
virtaa pakolaisia, myos koko EU:lle. Niihin seurauksiin kuuluvat myds energiaan liittyvét ja

inflaation vaikutukset aluekehitykseen.
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I1I — Ehdotuksia, joiden tavoitteena on tehostaa rahastojen toteutusta ja parantaa alueiden

27.

28.

29.

30.

31.

mahdollisuuksia hyotya niisti

KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikka ei ole kriisivdline; se on kuitenkin auttanut alueita

viimeaikaisten kriisien vaikutusten lieventdmisessé, ja KATSOO, ettd koheesiopolitiikan on
voitava sopeutua uusiin kehityskulkuihin ilman ett4 siitd aiheutuu harmia sen rakenteellisille
ja pitkdn aikavilin tavoitteille, etenkin hyodyntamailld ensin olemassa olevan lainsdddannon

asiaan liittyvid sddnnoksia.

KATSOQO, ettd hallinnointia, valvontaa ja hallintoa koskevien sdéntojen vakaus
ohjelmakausien vililld sekd yhdenmukaisempi ja johdonmukaisempi sdéntdjen soveltaminen

voivat auttaa yksinkertaistamaan rahastojen toteuttamista.

KEHOTTAA laajentamaan tiedottamista suuremmalle yleisolle yksinkertaistamisen ja
mahdollisille tuensaajille tai kumppaneille suunnatun jatkuvan tuen ja koulutuksen
edistdmiseksi, jotta koheesiopolitiikka voitaisiin tuoda 1dhemmais EU:n kansalaisia, erityisesti

sen uuden poliittisen tavoitteen 5 avulla.

PAINOTTAA, ettd on tirkedd kehittdd valmiuksia, arvioida saatuja kokemuksia ja toimia
niiden pohjalta, jotta voidaan jatkuvasti tehostaa koheesiopolitiikkaa ja edistdd tuloksellisia

ohjelmia.

KEHOTTAA varmistamaan, ettd EU:n tuki pannaan tdytintoon tehokkaasti, hyvén hallinnon

periaatteita noudattaen, avoimella tavalla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaa kunnioittaen.
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IV — Pohdittavaa tulevaisuutta varten

ODOTTAA KIINNOSTUNEENA seuraavia:

32. KAYNNISTETAAN pohdinta koheesiopolitiikan tulevaisuudesta vuoden 2027 jilkeen
yksinkertaisempien ja tehokkaampien sdintdjen laatimiseksi ja uusien rahastojen luomisen

valttdmiseksi.

33. PAINOTETAAN, etté tdydentivyyttd ja synergiaa muiden EU:n politiikkojen ja aloitteiden
kanssa on tehostettava jo niiden suunnitteluvaiheessa ndiden politiikkojen vaikuttavuuden

lisddamiseksi ja jdsenvaltioiden, alueiden ja tuensaajien hallinnollisen taakan keventdmiseksi.

34. JARJESTETAAN ohjelmakaudella 2021-2027 siinnéllisesti keskusteluja

koheesiopolitiikasta, jotta voidaan suunnitella politiitkkaa vuoden 2027 jélkeistd aikaa varten.
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