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— Noukogu jareldused (2. juuni 2022)

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jéreldused, milles kisitletakse kaheksandat aruannet
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse lihtekuuluvuse kohta, milles puudutatakse tihtekuuluvust
Euroopas teel 2050. aasta poole, mille ndukogu (iildasjad/iihtekuuluvuspoliitika) kiitis heaks oma

2. juunil 2022 toimunud 3875. istungil.
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LISA
Noukogu jareldused, milles kisitletakse teatist ,,Kaheksanda iihtekuuluvusaruande kohta:

iihtekuuluvus Euroopas teel 2050. aasta poole*

EUROOPA LIIDU NOUKOGU:

1.  TULETAB MEELDE, et iihtekuuluvuspoliitika eesmérk on vihendada eri piirkondade
arengutasemete erinevusi ja mahajaamust kdige ebasoodsamates piirkondades ning edendada

liidu tildist harmoonilist arengut;

2.  PEAB TERVITATAVAKS kaheksandat iihtekuuluvusaruannet kui viirtuslikku iilevaadet
Euroopa Liidu majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse arengust ning selles
esitatud analiiiisi tihtekuuluvuspoliitika panuse kohta integratsiooni, Idhenemisse ja

konkurentsivoimesse, tuginedes kdige ajakohasemale kittesaadavale statistikale;

3. TUNNISTAB, et:
— kaheksas lihtekuuluvusaruanne on esitatud erinevate Euroopa Liitu mojutavate kriiside
(pandeemia, loodusdnnetused, sdjaline agressiivsus) ja pikaajaliste viljakutsete
(nt kliima ja demograafilised muutused) kontekstis, millel on suured majanduslikud,
keskkonnaalased ja sotsiaalsed tagajérjed Euroopa Liidu iihtekuuluvusele;
— need viljakutsed ja kriisid avaldavad astimmeetrilist mdju ELi litkkmesriikidele ja
piirkondadele ning vdivad seetdttu suurendada erinevusi ja ebavdrdsust, tekitades

ithtekuuluvuspoliitika seisukohast mitmesuguseid véljakutseid;
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4.  VOTAB TEADMISEKS jirgmised viimase kiimne aasta mirkimisvéirsed arengud:

majanduslik ja sotsiaalne tihtekuuluvus liidu tasandil on paranenud, kuid ldhenemine on
peamiselt tingitud suhteliselt tugevast majanduskasvust paljudes vdhem arenenud
piirkondades, samas kui monede keskmise sissetulekuga piirkondade areng on
seiskunud;

toohoive parandamisel on tehtud markimisvéérseid edusamme, kuid piirkondlikud
erinevused on endiselt suuremad kui enne 2008. aasta finantskriisi;

16hed teatavate piirkondade vahel ja nende sees piisivad ja mdnel juhul isegi suurenevad
ning mdned piirkonnad ndivad olevat sattunud arenguldksu;

piirkondadevaheline innovatsioonildhe Euroopas on kasvanud. Lisaks esineb mones
piirkonnas endiselt ithendusprobleeme, mis mdjutavad nende suutlikkust téielikult dra
kasutada siseturu eeliseid;

innovatsioon, ettevotlus, digitaalne areng, aga ka hea valitsemistava ja vajaduse korral
investeeringud taristusse on olulised elemendid pikaajalise majanduskasvu ja
territooriumide arengu tagamiseks, teenuste kéttesaadavuse parandamiseks ja kodanike
elukvaliteedi parandamiseks;

demograafiliste muutuste moju (sise- ja vélisrdnne, vananemine, rahvastikukadu ja
ajude dravool) on tunda kdigis litkmesriikides, kuid eelkdige vihem arenenud

piirkondades, maapiirkondades ja ddrealadel;

5. TULETAB MEELDE oma toetust {ihtekuuluvuspoliitikale, mis aitab kaasa

struktuurireformidele ja investeeringutele, et saavutada paremaid majanduslikke ja

sotsiaalseid tulemusi kdigis piirkondades ning mis areneb pikaajalise programmitdo tsiikli

jooksul, ning ROHUTAB, et aruandes mirgitakse, et pikas perspektiivis toob see poliitika

kasu koigile piirkondadele;
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ROHUTARB, et iihtekuuluvuspoliitikas kui kohapdhises poliitikas, mille aluseks on jagatud
eelarve tditmine, partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine, tuleks nduetekohaselt arvesse
votta territooriumide vajadusi ja potentsiaali, voimaldades neil teha kohaliku tasandi jaoks
koige asjakohasemaid investeeringuid, nditeks oma kohaliku arengu strateegiate voi aruka
spetsialiseerumise strateegiate kaudu, ning piilida tihiselt vilja tootada integreeritud lahendusi
piirkondlikul, allpiirkondlikul voi piirkondadevahelisel tasandil, vottes arvesse ka
INTERREGi programmide kaudu saadud koostodkogemusi, et suurendada Euroopa

prioriteetide omaksvottu kohapeal;

KUTSUB ULES votma kdikides liidu poliitikavaldkondades ja algatustes ning siseturu,
sealhulgas riigiabi eeskirjade rakendamisel iildiselt arvesse ithtekuuluvuse mittekahjustamise
pohimotet kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 175 ning INNUSTAB
Euroopa Komisjoni kaaluma territoriaalse mdju hindamise (piirkondliku kontrolli) lisamist

asjaomastesse ELi poliitikavaldkondadesse nii nende viljatootamise kui ka hindamise etapis,

I. — Kindlamad prioriteedid peamistele viljakutsetele struktuuriliste lahenduste leidmiseks,

kasutades uusi majanduskasvu allikaid

LEIAB, et:

8.

rohe- ja digipddre on suured viljakutsed, mis pakuvad Euroopa majanduskasvuks uusi
voimalusi, millesse peaksime suunama oma investeeringud ja tagama diglase kohanemise, et

viltida nendest iileminekutest tulenevaid uusi ebavordsusi;

9.  innovatsioon, ettevatlus ja majanduse mitmekesistamine ning hea valitsemistava voivad olla
peamised tegurid, mis mdjutavad pikaajalist piirkondlikku majanduskasvu ja suuremat
vastupanuvoimet asiimmeetrilistele Sokkidele;
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10. selleks et aidata inimestel, ettevotjatel ja territooriumidel, eelkdige omavalitsustel, aga ka
viikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel edendada rohepdoret sotsiaalselt diglasel viisil,
on neid vaja toetada nende joupingutustes tegeleda kliilmamuutustega ja energiasiisteemi
iimberkujundamisel ning tugevdada vastupanuvoimet kliimariskidele, tagada kestlik
ringmajandus ning puhas ja bioloogilise mitmekesisuse poolest rikas keskkond ning

julgustada neid rakendama looduspdhiseid lahendusi;

11. Euroopa sotsiaaldiguste sammas toetab ja tdiendab liitkmesriikide meetmeid diglasema ja

kaasavama iihiskonna kujundamiseks;

12. selleks et valmistada kodanikke paremini ette meie iihiskonnas toimuvate iileminekutega
toime tulekuks, tuleks toetada kohanemisvoimet ja uute oskuste arendamist, sealhulgas

hariduse, elukestva dppe ja kutsedppe tugevdamise kaudu;

13. sotsiaal-majandusliku haavatavuse ja torjutuse vahendamiseks peaks tihtekuuluvuspoliitika
toetama kdige haavatavamate inimeste integreerimist kvaliteetse to6hdive ning

korgetasemeliste sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kaudu;

14. selleks et votta paremini arvesse demograafilistest muutustest tulenevaid suuri viljakutseid,
tuleks erilist tdhelepanu poodrata vananeva elanikkonna vajadustele, meie tervishoiu- ja
sotsiaalsiisteemidele avalduvatele tagajargedele, viheneva rahvastikuga territooriumidele ning

samuti territooriumidele, mis seisavad silmitsi mitme noortega seotud viljakutsega,

I1 — Uhtekuuluvuse siivendamine tugevama territoriaalse kinnistamise kaudu

15. SOOVITAB, et iihtekuuluvuspoliitikas 1dhtutaks jatkuvalt suurel mairal asukohast;
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16.

17.

18.

19.

20.

ROHUTARB, et iihtekuuluvuspoliitika on iiks olulisemaid vahendeid arengu edendamiseks
vihem arenenud piirkondades, samuti ELi oluline investeerimispoliitika, mis peaks jatkama
lahenemiseks vajalike investeeringute toetamist ja véltima arenguloksude tekkimist kdigis

piirkondades;

TULETAB MEELDE ELi toimimise lepingu artikli 174 aluspdohimdtteid, millega
edendatakse koigi piirkondade harmoonilist arengut ja pdoratakse erilist tdhelepanu
maapiirkondadele, todstuslikust ileminekust mojutatud piirkondadele ja regioonidele, kus
valitsevad rasked ja plisivad ebasoodsad looduslikud vdi demograafilised tingimused, niiteks
viga viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele piirkondadele, saartele, piiriiilestele ja

maéestikualadele;

TULETAB samuti MEELDE ELi toimimise lepingu artiklit 349, mida tuleks kasutada
ddrepoolseimate piirkondade arengu toetamiseks ja sellise iihtekuuluvuspoliitika
edendamiseks, mis vastab nende konkreetsetele vajadustele, kasutades diferentseeritud
lahendusi, mis tugevdavad nende mdju ning mis kasutavad &dra nende territooriumide poolt

tehtud uuendusi;

ON SEISUKOHAL, et saared, ddrepoolsed ja kaugemad territooriumid, sealhulgas
ddrepoolseimad piirkonnad, seisavad silmitsi eriti tdsiste véljakutsetega, muu hulgas
suurenenud transpordikulude tdttu, ning ROHUTAB vajadust kohaldada nende suhtes

kaasavat ja konkreetset 1dhenemisviisi, et toetada neid nende iileminekutes;

KUTSUB ULES uurima ja arendama edasi arenguldksus olevate piirkondade kontseptsioonti,
et lahendada nende piirkondade ees seisvad viljakutsed, mdista paremini struktuurseid
tegureid, mis arenguldkse tekitavad ja nendest tulenevad, ning véltida uute piirkondade

sattumist sellesse 16ksu;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

tuginedes ELi maapiirkondade arengu pikaajalisele visioonile, INNUSTAB integreeritud
kohalike strateegiate vdljatootamist, juurdepddsu tagamist tehnilisele toele ja suutlikkuse
suurendamist kohalikul tasandil, samuti maapiirkondade koost66d ja vorgustike loomist

Euroopa tasandil, nagu ELi maaelupakti véljatodtamisel ette néhti;

KINNITAB TAAS kestliku linnaarengu tahtsust, kuna linnad on iilemineku kiivitajad, kuid
neis esineb ka suur sotsiaal-majanduslik ebavordsus, ning TOETAB linna- ja maapiirkondade
vahelisi sidemete loomist, mille tottu on soovitav funktsionaalsetel aladel pohinevate
arengustrateegiate viljatddtamine, ning tdhelepanu pooramine viikeste ja keskmise suurusega

linnade nn kinnistavale ja hdlmavale rollile maapiirkondade kahanemise takistamisel;

TOETAB Euroopa territoriaalse koosto0 programmide ning makropiirkondlike ja mere
vesikonna strateegiate abil tehtud koost66 kaudu saadud kogemuste kasutamist ja laialdast
jagamist, et lahendada rohe- ja digip6drdega ning kohalike majandussiisteemide

integreerimisega seotud viljakutseid;

ROHUTAB Euroopa territoriaalse koostdd histitoimivate struktuuride suurt potentsiaali,
eelkodige sellistes kriisiolukordades nagu COVID-19 pandeemia, ning TOETAB jatkuvaid
jOupingutusi piiriiilese, riikidevahelise ja piirkondadevahelise koost66 tugevdamiseks

Euroopa piirkondade vahel,

JUHIB TAHELEPANU sellele, et Venemaa ja Valgevenega piirnevad piirkonnad ning
Ukraina ja Moldova Vabariigiga piirnevad piirkonnad seisavad silmitsi konkreetsete
majanduslike ja sotsiaalsete viljakutsetega, mis tulenevad Venemaa agressioonist Ukraina

vastu;

ROHUTAB, et see olukord mdjutab suurel méiral pagulasvooga silmitsi seisvaid piirkondi ja
ELi tervikuna, mis hdlmab ka energeetika ja inflatsiooni valdkonnaga seotud moju

regionaalarengule,
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I -

27.

28.

29.

30.

31.

Ettepanek parandada fondide rakendamise tohusust ja nendele juurdepiisu

territooriumides

ROHUTAB, et iihtekuuluvuspoliitika ei ole kriisiohjevahend; siiski on see aidanud
piirkondadel leevendada hiljutiste kriiside mdju ning LEIAB, et poliitika peab suutma
kohaneda uute arengutega, kahjustamata seejuures selle struktuurseid ja pikaajalisi eesmérke,

eelkoige kasutades kdigepealt dra kehtiva digusraamistiku asjakohaseid sitteid;

ON SEISUKOHAL, et haldus-, kontrolli- ja valitsemisnormide stabiilsuse tagamine
programmitdo perioodide vahelisel ajal, aga ka normide {ihtlasem ja jarjepidevam

kohaldamine voib aidata kaasa fondide rakendamise lihtsustamisele;

KUTSUB ULES tegema suuremaid joupingutusi laiema iildsuse teavitamiseks, tidiendavaks
lihtsustamiseks ning voimalike abisaajate vOi partnerite pidevaks toetamiseks ja
koolitamiseks, et tuua tihtekuuluvuspoliitika ELi kodanikele 1dhemale, eelkdige uue

poliitikaeesmaérgi nr 5 kaudu;

ROHUTAB suutlikkuse suurendamise, saadud kogemuste hindamise ja kohaldamise tihtsust,
et pidevalt parandada iihtekuuluvuspoliitika tohusust ja edendada positiivseid tulemusi

andnud programme;

KUTSUB ULES tagama, et ELi toetust rakendatakse tdhusalt, hea valitsemistava alusel,

labipaistvalt ja kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga,
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IV — Tulevikukaalutlused

JAAB OOTAMA

32.

arutelude ALUSTAMIST iihtekuuluvuspoliitika tuleviku iile parast 2027. aastat, et tootada

vilja lihtsamad ja tdhusad normid ning véltida suundumust vahendeid mitmekordistada;

33. ROHUTADES vastastikust tiiendavust ja koostoimet, mida tuleb tugevdada muude
asjaomaste Euroopa poliitikavaldkondade ja algatustega alates nende kavandamise etapist, et
suurendada nende poliitikameetmete tohusust ning vihendada liitkmesriikide, piirkondade ja
toetusesaajate halduskoormust;

34. korrapirase teabevahetuse LABIVIIMIST iihtekuuluvuspoliitika iile programmit56
perioodil 2021-2027, et kujundada 2027. aasta jérgset poliitikat.
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