Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 3 czerwca 2022 r.

(OR. en)
9789/22
AGRI 225
AGRIORG 56
AGRIFIN 50
NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Dotyczy: Sytuacja na rynkach rolnych, w szczegdlnosci w wyniku inwazji na Ukraine

W nawigzaniu do dokumentu 9221/22 delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument przygotowujacy

dyskusje na posiedzeniu Rady (ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa) w dniu 13 czerwca, ktéry zawiera

aktualne informacje na temat sytuacji na rynkach rolnych UE oraz inne powigzane informacje.
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ZAYLACZNIK

Aktualne informacje na temat svtuacji na rynkach rolnych

1. Sektor rolny UE nadal jest w trudnej sytuacji ze wzgledu na wzrost kosztow energii i innych
srodkow produkcji, ktory nastapit jeszcze przed rosyjska inwazjg na Ukraing, a poglebit sie
wraz z wojna 1 jej konsekwencjami dla produkcji rolnej, cen i handlu. Najnowsze dane
potwierdzaja jednak, ze zaopatrzenie w zywno$¢ w UE nie jest zagrozone dzieki
jednolitemu rynkowi 1 WPR, ktoére sprawity, ze UE stata si¢ samowystarczalna w przypadku
wiekszosci towardow rolnych. Tymczasem ceny niektorych produktow osiggnely rekordowy
poziom, co budzi obawy o przystepno$¢ cenowa zywnosci dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach, a jednoczesnie zmniejsza dochody rolnikéw z powodu
nieproporcjonalnego wzrostu kosztow naktadow, zwlaszcza energii i nawozoéw. Rada
Europejska uznata powage sytuacji w konkluzjach! ze swojego ostatniego posiedzenia
w dniach 30-31 maja, w ktorych zawarta wskazoéwki co do dalszych dziatan instytucji UE.

2. Oprocz informacji przekazanych Radzie w dniu 18 maja w dokumencie 9221/22 oraz
informacji, ktore maja zosta¢ przedtozone przez panstwa cztonkowskie i zostaty zebrane
w dokumencie (9870/22) na temat sytuacji na wewngtrznych rynkach rolnych UE, warto
zwr6ci¢ uwage na nastgpujace najnowsze informacje.

— Do niedawna sytuacja na rynku zb6z w UE byta pozytywna. Ceny dla rolnikow byty
bardzo wysokie, a perspektywy zbiorow byty dos¢ dobre. Pewne obawy wywotata
przedluzajaca si¢ susza w niektorych regionach w polaczeniu z falami upalow w maju.
W rezultacie najnowsza prognoza Komisji dotyczaca plonéw zb6z zostata zmniejszona
o ponad 2 mln ton (z 295,8 do 293,1mln ton). Zmniejszono gldwnie prognozy dla
jeczmienia 1 kukurydzy (wczesniej prognozowano rekordowe plony kukurydzy), bez

wplywu na prognozy dla pszenicy zwyczajne;j.

1 Dok. EUCO 21/22.

9789/22 ama/MI/ms 2
ZALACZNIK LIFE.1 PL



—  Perspektywy eksportu z UE s3 nadal bardzo pozytywne. Prognozuje sig,
ze w przysztym sezonie eksport pszenicy zwyczajnej z UE osiggnie 38 mlin ton,
co stanowi najwyzszy poziom w historii. Jest to potwierdzeniem, ze WPR moze
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego na swiecie. Catkowity
eksport zboz (pszenica, jeczmien, kukurydza) moze siggnac okoto 54 mln ton (nieco
ponizej rekordowego poziomu 55 mln ton w latach 2019/20).

—  Dobra wiadomoscig jest to, ze oczekuje si¢ znacznego wzrostu produkcji nasion
oleistych w UE dzigki zwigkszeniu obszaru upraw (+6 %, w szczegolnosci
w przypadku upraw stonecznika, ktére sg objete odstepstwem dla obszaréw
proekologicznych), przy czym prognozuje si¢, ze produkcja wzrosnie o tyle samo.
To pozytywne zjawisko pozwoli rynkowi UE poradzi¢ sobie z mniejszg dostepnoscia
nasion oleistych z Ukrainy.

—  Natomiast w ciggu ostatnich dwdch tygodni nie nastapity zadne istotne zmiany
w obszarze produktow pochodzenia zwierzgcego. Ceny pozostaja wysokie, ale nie
rekompensujg wysokich kosztow paszy i energii, w tym w odniesieniu do
wieprzowiny.

—  Takze sektor owocow i warzyw cierpi z powodu rosngcych kosztéw naktadéw oraz
niedobordéw niektorych naktadéw 1 materiatow, a takze ze wzgledu na ograniczone
mozliwos$ci eksportu z powodu trwajacej wojny.

3. Jezeli chodzi o sytuacje w Ukrainie, to mimo ze kukurydze, stonecznik i soj¢ wcigz si¢
wysiewa, obecne szacunki przewiduja, ze zbiory moga by¢ mniejsze od ubieglorocznych
nawet 0 40-50 % , a nie 0 20-30 % jak szacowano dwa tygodnie temu. W tych
okoliczno$ciach bylby to nadal dobry wynik.

4. Jezeli chodzi o migdzynarodowe aspekty produkcji zbdz 1 handlu nimi, Miedzynarodowa
Rada Zbozowa przewiduje, ze Swiatowa produkcja pszenicy zmniejszy si¢ w 2022/23 1.

1 osiggnie 769 min ton (-1,6 % rok do roku). W poréwnaniu z ubieglym miesigcem

prognozy zostaly skorygowane w dot, w szczegolnosci w przypadku Indii 1 USA, co

czgsciowo rownowazy wzrost w przypadku Australii 1 Rosji. Oczekuje si¢, ze w zwigzku ze
wzrostem liczby ludno$ci w Afryce 1 Azji konsumpcja na §wiecie wzro$nie umiarkowanie
do 780,2 mln ton (+0,3 % rok do roku), co moze stanowi¢ nowy rekord, wraz ze spozyciem
zywnosci na poziomie 546,2 min ton (+0,5 %). Zapasy koncowe szacuje si¢ na 270,9 min
ton, co jest poziomem najnizszym od czterech lat (—4,0 %), a 50 % z nich przypada na

Chiny. Swiatowy handel wzro$nie nieznacznie do 194,0 mln ton (+0,2 %), przy czym

najwiekszym eksporterem pozostaje UE (38 mln ton), a nastepnie Rosja — 37 min ton.
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5. Prognoza produkcji kukurydzy na lata 2022/23 jest na tym etapie bardzo orientacyjna ze
wzgledu na niepewnos¢ sytuacji w Ukrainie 1 wcigz trwajgce w Ameryce Poludniowe;j
zbiory upraw w sezonie 2021/22. Migdzynarodowa Rada Zbozowa przewiduje, ze po
rekordowych wartosciach w poprzednim sezonie, w 2022/23 r. §wiatowa produkcja
zmniejszy si¢ do 1183,8 mln ton (2,5 % rok do roku). Ze wzgledu na wyjatkowo zimne
1 wilgotne warunki pogodowe znacznie op6znity si¢ siewy w USA, co utrudnia
przewidywanie plondw. Po korekcie wydajnosci w dot przewiduje si¢, ze produkcja
wyniesie 367,3 mln ton (4,3 %). Zmniejszona dostgpnos¢ i wysokie ceny prawdopodobnie
spowoduja, ze spozycie kukurydzy zmniejszy si¢ o 0,6 % z rekordowego poziomu
w zesztym sezonie do 1200 mln ton, z czego 710,2 mln ton (-0,6 %) z przeznaczeniem na
pasze. Oczekuje si¢, ze zapasy koncowe spadng o 5,6 % do 269 mln ton, z czego 65 %
przypada na Chiny. Ze wzgledu na ograniczenie dostaw na $wiecie i niepewnos¢ co do
dostepnosci plonéw z Ukrainy przewiduje si¢, ze w 2022/23 r. handel §wiatowy skurczy si¢
04,6 % 1 wyniesie 166,3 min ton.

6. Jezeli chodzi o perspektywy produkcji zboz w krajach bedacych najwiekszymi
producentami, Indie poczatkowo spodziewaty sie w 2022 r. rekordowych zbioréw, lecz
wczesne wystgpienie ekstremalnie wysokich temperatur zniszczyto potencjal produkcyjny,
a prognoza zostata zmniejszona o 6 mln — do 105 mln ton (4,2 % rok do roku). Aby
zapewni¢ dostawy krajowe 1 kontrolowa¢ inflacje cen zywnosci, rzad postanowit zakazac
eksportu pszenicy.

7. W USA warunki dla pszenicy ozimej s3 w wiekszos$ci niedobre, zwlaszcza w przypadku
pszenicy HRW. Ponadto wiosenne siewy pszenicy sa opodznione ze wzglgedu na zbyt
wilgotne 1 chtodne warunki pogodowe. Siewy kukurydzy rowniez przebiegaly wolniej niz
dotychczas, chociaz w ostatnim czasie ulegly przyspieszeniu.

8. W Brazylii oficjalna prognoza wskazuje, ze w latach 2021/22 produkcja wzrosta do
rekordowego poziomu 114,6 mln ton, pomimo pewnych obaw zwigzanych z suchymi
warunkami pogodowymi. Zbiory pierwszego plonu kukurydzy sa zakonczone w 85 %,
natomiast zniwa drugiej uprawy (safrinha) dopiero si¢ rozpoczely. Wraz z postgpem
zbioréw od lipca powinna znacznie wzrosng¢ dostepnos¢ kukurydzy na eksport.

9. Ponownie zwigkszyta si¢ zmiennos$¢ cen zboz, zwlaszcza pszenicy. W nastgpstwie
natozonego przez Indie zakazu eksportu pszenicy ceny poszybowaty w gorg, a na to
nalozyly si¢ obawy zwigzane ze ztymi warunkami uprawy 1 opdznieniem zbiorow w USA.
Nastepnie ceny zaczely spada¢ w reakcji na pogtoski/nadzieje dotyczace otwarcia korytarza
morskiego dla ukrainskiego eksportu zb6z, perspektywy rekordowych zbioréw pszenicy
w Rosji, a takze obawy przed spadkiem popytu w wyniku spowolnienia gospodarczego.
Do spadku cen przyczynity si¢ takze zyski na rynkach terminowych w zwigzku

z niedawnymi zwyzkami.
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10.  Aby oceni¢ sytuacje bardziej kompleksowo, nalezy pamigta¢ o srodkach, ktore Komisja juz
zaproponowala i przyjeta w celu wsparcia sektora rolnego i1 przyczynienia si¢ do petnienia
przez UE jej roli §wiatowego dostawcy zywnos$ci w pelni zaangazowanego w transformacje
srodowiskowa. Zapowiedziano je w wigkszosci w komunikacie Komisji pt. ,,Zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zwigkszenie odpornosci systemoéw zywnosciowych”
przyjetym w dniu 23 marca 2022 r. (COM(2022)133 final) i podsumowano ponizej:

(1) Pakiet wsparcia w wysokosci 500 min EUR, obejmujacy m.in. wykorzystanie rezerwy
kryzysowej, w celu wsparcia producentoéw najbardziej dotknigtych powaznymi skutkami
wojny w Ukrainie. Na tej podstawie panstwa czlonkowskie moga zapewni¢ rolnikom
dodatkowe wsparcie finansowe, aby przyczyni¢ si¢ do $wiatowego bezpieczenstwa
zywnosciowego lub zaradzi¢ zaktéceniom rynku spowodowanym zwigkszonymi
kosztami naktadéw lub ograniczeniami w handlu.

(i1) Wigksze zaliczki dla rolnikéw na ptatnosci bezposrednie, a takze srodki obszarowe
i dziatania zwigzane ze zwierz¢tami w ramach rozwoju obszaréw wiejskich, od dnia
16 pazdziernika 2022 r.

(iii)Srodki ochrony rynku majace na celu wsparcie rynku wieprzowiny w zwiazku ze
szczegolnie trudng sytuacjg w tym sektorze.

(iv) Wyjatkowe 1 tymczasowe odstepstwo umozliwiajace prowadzenie dowolnych upraw
do celow spozywczych i paszowych na gruntach ugorowanych, przy jednoczesnym
utrzymaniu petnego poziomu ptatnosci z tytutu zazieleniania dla rolnikow. Zwigkszy
to zdolno$¢ produkeyjng UE pomimo ograniczonej dostepnosci zyznych gruntow.

(v) Komisja zaproponowata nowe, autonomiczne tymczasowe ramy kryzysowe obejmujace
rowniez rolnikow, producentow nawozow 1 sektor rybotowstwa. Umozliwitoby to
przyznawanie pomocy panstwa rolnikom dotknigtym znacznym wzrostem kosztow
naktadow. Ceny nawozow i dostawy dla rolnikow bgda monitorowane, aby
zagwarantowac, ze perspektywy zbiorow w UE nie beda zagrozone.

(vi) Aby przeciwdziala¢ ryzyku braku pasz 1 zwigkszy¢ dostawy z importu, zwlaszcza
w odniesieniu do kukurydzy, Komisja przedstawita panstwom cztonkowskim
wskazowki dotyczace stosowania art. 18 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 396/2005 w celu
szybkiego ustalenia w uzasadnionych przypadkach tymczasowych krajowych
najwyzszych dopuszczalnych poziomow pozostatosci, bez naruszania przy tym naszych

norm bezpieczenstwa.
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(vil)W dniu 20 maja Komisja Europejska przyjela decyzje o gromadzeniu miesigcznych
danych na temat poziomu zapasoéw zb6z, nasion oleistych i ryzu w UE. Jest ona
bezposrednim nastgpstwem komunikatu pt. ,,Zapewnienie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zwigkszenie odpornosci systemow zywnosciowych” przedstawionego
w dniu 23 marca. Celem jest lepsze monitorowanie poziomu zapas6w w obecnych
warunkach wysokich cen i odczuwanej niepewnosci dostaw.

(viii) W dniu 20 maja 2022 r. Komisja zaproponowala nowy wyjatkowy i tymczasowy
srodek w ramach rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich, umozliwiajacy
panstwom czlonkowskim wykorzystanie do 5 % $rodkow przydzielonych z EFRROW
na lata 2021 i 2022 na wyptate rekompensat rolnikom lub matym i srednim
przedsigbiorstwom rolnym najbardziej dotknigtym przez obecny kryzys.

(ix) W dniu 2 czerwca Komisja Europejska opublikowata rozporzadzenie umozliwiajace
wewnetrzng redystrybucje pomocy UE w ramach unijnego programu dla szkot, aby
zaspokoi¢ potrzeby przesiedlonych ukrainskich dzieci uczeszczajacych do szkét w UE.
W rozporzadzeniu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, by — w $wietle bezprecedensowe;j
sytuacji wymagajacej solidarnosci w celu zmniejszenia obcigzenia osob znajdujacych sie
w pierwszej linii dziatan na rzecz przesiedlonych dzieci ukrainskich — dokonaty
przegladu swoich wnioskow o pomoc UE na nastepny rok szkolny, trwajacy od dnia
1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 lipca 2023 r.

(x) Ponadto, uznajac, ze rosyjska inwazja na Ukraing moze mie¢ wpltyw na programowanie
przysztej WPR, panstwa czlonkowskie zostaty poproszone o rozwazenie potrzeby
dokonania przegladu niektorych z ich pierwotnych wnioskow dotyczacych planow
strategicznych WPR. W szczegdlnosci chodzi o mozliwo$¢ wzmocnienia tych
elementow plandw, ktore maja na celu wzmocnienie odpornos$ci sektora. Panstwa
cztonkowskie wezwano zwlaszcza do dokonania przegladu plandw strategicznych WPR
w celu wsparcia rolnikow w przyjmowaniu praktyk optymalizujacych wydajnosé
nawozdow, a tym samym ograniczajacych ich stosowanie. Mozna to osiagna¢
w szczegOlnosci poprzez rolnictwo precyzyjne, ale wazng role odgrywaja rowniez
rolnictwo ekologiczne, agroekologia i wydajniejsze wykorzystanie dzigki doradztwu
1 szkoleniom w zakresie gospodarki sktadnikami odzywczymi. Panstwa cztonkowskie
powinny w petni wykorzysta¢ mozliwosci swoich planoéw strategicznych WPR w tym
zakresie, a takze optymalizowac 1 ogranicza¢ stosowanie innych czynnikéw produkcji,
takich jak antybiotyki i pestycydy, oraz wprowadza¢ metody rolnictwa

regeneratywnego.
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11.

Podsumowujac, na podstawie powyzszych informacji i najnowszych wytycznych Rady
Europejskiej ministrowie sg proszeni o przedstawienie uwag na temat ewentualnych
przysztych dziatan mogacych dodatkowo ztagodzi¢ obecng sytuacje na szczeblu
europejskim i1 $wiatowym oraz o dostarczenie wszelkich dodatkowych informacji, ktore

uznajg za istotne.
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