Euroopan unionin

neuvosto

Bryssel, 3. kesdakuuta 2022
(OR. en)
9789/22
AGRI 225
AGRIORG 56
AGRIFIN 50

ILMOITUS
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Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Asia: Maatalousmarkkinoiden tilanne erityisesti Ukrainaan kohdistetun

hyokkayksen jalkeen

Valtuuskunnille toimitetaan asiakirjan 9221/22 liséksi liitteessd neuvoston (maatalous ja kalastus)

istunnossa 13. kesékuuta kédytdvia keskustelua varten laadittu valmisteluasiakirja, joka siséltda

ajantasaiset tiedot EU:n maatalousmarkkinoiden tilanteesta ja muita asiaan liittyvii tietoja.
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Maatalousmarkkinoiden tilannekatsaus

1. EU:n maatalousalaan kohdistuu edelleen huomattavia paineita, jotka johtuvat energian ja
muiden tuotantopanosten kustannusten noususta jo ennen Vendjan hyokkaystd Ukrainaan ja
joita sota ja sen seuraukset maataloustuotantoon, hintoihin ja kauppaan ovat pahentaneet.
Tuoreimmat luvut vahvistavat kuitenkin, ettd EU:n elintarvikehuolto ei ole vaarassa
sisimarkkinoiden ja yhteisen maatalouspolitiikan ansiosta, silld ne ovat tehneet EU:sta
omavaraisen useimpien maataloushyodykkeiden osalta. Samalla joidenkin tuotteiden hinnat
ovat nousseet ennétyksellisen korkealle tasolle, mika herdttad kysymyksié elintarvikkeiden
kohtuuhintaisuudesta pienituloisille kotitalouksille. Tadstd huolimatta viljelijoiden katteet
ovat pienentyneet, koska tuotantopanosten, erityisesti energian ja lannoitteiden,
kustannukset ovat nousseet kohtuuttomasti. Eurooppa-neuvosto tunnusti tilanteen
vakavuuden viimeisimman, 30.-3 1. toukokuuta pidetyn kokouksensa pédtelmissi!, joissa
annettiin ohjeita EU:n toimielimille jatkotoimia varten.

2. Neuvostolle 18. toukokuuta asiakirjassa 9221/22 toimitettujen tietojen ja jasenvaltioiden
toimittamien, asiakirjaan 9870/22 koottujen EU:n maatalouden sisdémarkkinoiden tilannetta
koskevien tietojen lisdksi on syytd panna merkille seuraavat viimeaikaiset tiedot.

—  EU:n viljamarkkinoiden tilanne oli viime aikoihin asti positiivinen. Viljelijoiden
saamat tuottajahinnat olivat erittdin korkeat ja satondkymét melko hyviét. Tietyilld
alueilla pitkittynyt kuivuus yhdistettynd helleaaltoihin toukokuussa herétti jonkin
verran huolta. Tdmén seurauksena komission tuorein viljaennuste on pienentynyt yli
kahdella miljoonalla tonnilla (295,8 miljoonasta tonnista 293,1 miljoonaan tonniin).
Vihennys koskee pddasiassa ohraa ja maissia (maissille on tdhdn mennessd ennustettu

enndtyskorkeita tuotantomiérid), eikd se vaikuta tavalliseen vehnééan.

1 EUCO 21/22.

9789/22 os/PAF/mh
LITE LIFE.1 FI

\S)



—  EU:n vientindkymit ovat edelleen erittdin mydnteiset. EU:n tavallisen vehnén viennin
ennustetaan nousevan seuraavalla tuotantokaudella 38 miljoonaan tonniin, joka olisi
kaikkien aikojen korkein méérd. Timé vahvistaa sen, ettd yhteiselld
maatalouspolitiikalla voidaan edistdd maailman ruokaturvaa. Viljan (vehnin, ohran ja
maissin) kokonaisvienti saattaa nousta noin 54 miljoonaan tonniin (hieman alle
vuosien 2019-2020 ennédtysmaéérén eli 55 miljoonaa tonnia).

—  Myonteistd on, ettd EU:n dljykasvien tuotannon odotetaan nyt kasvavan merkittavasti
viljelyalan kasvun ansiosta (6 prosenttia kasvua — erityisesti ekologista alaa koskevasta
poikkeuksesta hyotyneen auringonkukan osalta). Tuotannon ennustetaan kasvavan
samalla prosenttiosuudella. Tamén myonteisen kehityksen ansiosta EU:n markkinat
pystyvit selviytymain Ukrainasta perdisin olevien 6ljykasvien vihdisemmaésti

saatavuudesta.

—  Eldintuotteissa ei sitd vastoin ole tapahtunut merkittdvia muutoksia kahden viime

viikon aikana. Hinnat ovat edelleen korkeat, mutta ne eivéit edelleenkdin kompensoi

korkeita rehu- ja energiakustannuksia, my9skéén sianlihan osalta.

—  Vastaavasti hedelmé- ja vihannesalaan vaikuttavat edelleen tuotantopanosten

kustannusten nousu, joidenkin tuotantopanosten ja materiaalien saatavuuden puute seki
meneilldén olevasta sodasta johtuva vientimahdollisuuksien viheneminen.
Ukrainan tilanteen osalta voidaan todeta, ettd vaikka maissia, auringonkukkaa ja soijaa
kylvetdédn edelleen, sadon arvioidaan jaavan jopa 40—50 prosenttia edellisvuotisesta eikd 20—
30 prosenttia, kuten kaksi viikkoa sitten arvioitiin. Vallitsevissa olosuhteissa tdma olisi silti
vield hyva tulos.
Viljantuotannon ja -kaupan kansainvilisten ndkokohtien osalta kansainvélinen viljaneuvosto
ennustaa, ettd kaudella 2022-23 maailman vehniintuotanto supistuu 769,0 miljoonaan
tonniin (—1,6 prosenttia vuositasolla). Viime kuuhun verrattuna nikymié tarkistettiin
alaspdin erityisesti Intian ja Yhdysvaltojen osalta, miké osittain tasoitti Australian ja
Vendjan kasvun vaikutuksia. Erityisesti Afrikan ja Aasian vdestonkasvun vuoksi maailman
kulutuksen odotetaan kasvavan maltillisesti 780,2 miljoonaan tonniin (0,3 prosenttia
vuodessa), miki saattaa olla uusi huippu, kun elintarvikekdyttdé on 546,2 miljoonaa tonnia
(+0,5 prosenttia). Loppuvarastojen arvioidaan olevan 270,9 miljoonaa tonnia
(—4,0 prosenttia), mikd on pienin mééré neljddn vuoteen, ja 50 prosenttia siitd on Kiinalla.
Maailmankauppa kasvaa hieman, 194,0 miljoonaan tonniin (+0,2 prosenttia), ja EU
(38 miljoonaa tonnia) on edelleen suurin viejd. Seuraavaksi suurin viejd on Venija

37 miljoonalla tonnilla.
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5. Maissin tuotantoa tuotantokaudella 2022-23 koskeva ennuste on tdssd vaiheessa erittdin
alustava Ukrainan epdvarman tilanteen ja Eteld-Amerikassa edelleen meneillddn olevan
kauden 2021-22 sadonkorjuun vuoksi. Kansainvilinen viljaneuvosto ennustaa, ettd
kokonaistuotanto laskee edelliskauden ennétystuloksesta 1 183,8 miljoonaan tonniin
(2,5 prosenttia vuositasolla) tuotantokaudella 2022-23. Kylvét viividstyivit Yhdysvalloissa
huomattavasti epétavallisen kylmén ja kostean sddn vuoksi, minkd vuoksi satoja on vaikea
ennustaa. Sen jdlkeen kun tuottavuutta tarkistettiin alaspdin, tuotannon arvioidaan olevan
367,3 miljoonaa tonnia (—4,3 prosenttia). Heikomman saatavuuden ja korkeiden hintojen
myo6td maissin kulutuksen odotetaan vdhenevin 0,6 prosenttia viime tuotantokauden
huippulukemista 1 200 miljoonaan tonniin, josta 710,2 miljoonaa tonnia (—0,6 prosenttia) on
rehukéyttod. Loppuvarastojen odotetaan hupenevan 5,6 prosenttia 269 miljoonaan tonniin,
josta 65 prosenttia on Kiinalla. Maailmankaupan ennustetaan supistuvan 4,6 prosenttia
166,3 miljoonaan tonniin tuotantokaudella 2022-23, mikéd johtuu maailmanlaajuisen
tarjonnan vihenemisesti ja epdvarmasta saatavuudesta Ukrainasta.

6. Suurten tuottajamaiden viljantuotantondkymien osalta Intia odotti alun perin saavansa
enndtyksellisen sadon vuonna 2022, mutta tuotantokauden alkuvaiheen darimmaiinen
kuumuus alensi mahdollista satotasoa, ja tuotantoennustetta alennettiin 6 miljoonalla
tonnilla 105 miljoonaan tonniin (—4,2 prosenttia vuositasolla). Kotimaisen tarjonnan
varmistamiseksi ja elintarvikkeiden hintojen inflaation hillitsemiseksi hallitus paatti kieltda
vehnén viennin.

7. Yhdysvalloissa syysvehnin viljelyolosuhteet ovat enimmékseen huonot, erityisesti Hard
Red Winter -vehnén osalta. Lisdksi kevatvehnin kylvot viivéstyvit liian kostean ja viiledn
sddn vuoksi. My0s maissin istutukset ovat tadhdn mennessi sujuneet tavanomaista
hitaammin, vaikkakin viime aikoina tahti on kiihtynyt.

8. Brasilian virallisen ennusteen mukaan tuotanto oli kaudella 2021-22 ennétyksellisen suuri,
114,6 miljoonaa tonnia, vaikka kuivat olosuhteet aiheuttavat jonkin verran huolta.
Ensimmaisen maissisadon korjuu on 85-prosenttisesti valmis, kun taas toisen (safrinha)
sadon korjuu on juuri alkanut. Sadonkorjuun edetessd vientimahdollisuuksien odotetaan
lisddntyvin voimakkaasti heindkuusta eteenpdin.

0. Viljan ja erityisesti vehnédn hintavaihtelut muuttuivat jilleen epidvakaammiksi. Intian
vehnille asettaman vientikiellon jdlkeen hinnat nousivat voimakkaasti uusiin
huippulukemiin, ja Yhdysvaltojen huonot viljelyolosuhteet ja sadonkorjuun viivéstykset
aiheuttivat lisdd huolta. Hinnat alkoivat tdmén jilkeen laskea, kun markkinat reagoivat
huhuihin ja toiveisiin merikdytdvin avaamisesta ukrainalaisen viljan viennille, Vendjan
enndtyksellisen vehnidsadon ndkymiin sekd pelkoon talouden laskusuhdanteesta, joka
rasittaa kysyntdd. Voiton tavoittelu futuurimarkkinoilla viimeaikaisten huippulukemien

jélkeen lisési laskupaineita.
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10.  Jotta tilannetta voitaisiin arvioida kattavammin, on tdrkedi pitdd mielessd komission jo

ehdottamat ja hyviksymét toimenpiteet, joilla tuetaan maatalousalaa ja autetaan tayttimaan

EU:n rooli maailmanlaajuisena elintarviketoimittajana, joka on edelleen tdysin sitoutunut

ympadristosiirtyméén. Niistd ilmoitettiin suurimmaksi osaksi 23. maaliskuuta 2022 annetussa

komission tiedonannossa "Elintarviketurvan varmistaminen ja elintarvikejérjestelmien

hiirionsietokyvyn vahvistaminen" (COM(2022) 133 final), ja ne esitetddn seuraavassa

titvistetysti:

i)

500 miljoonan euron tukipaketti, jossa hyddynnetddn muun muassa kriisivarausta ja
jonka tarkoituksena on tukea niitd tuottajia, joihin Ukrainan sodan vakavat seuraukset
vaikuttavat eniten. Ndin jésenvaltiot voisivat tarjota viljelijoille taloudellista lisdtukea ja
siten edistdd maailmanlaajuista elintarviketurvaa ja puuttua tuotantopanosten
kustannusten noususta tai kaupan rajoituksista johtuviin markkinahéiridihin.
Viljelijoille maksettavien suorien tukien sekd pinta-alaan ja eldimiin liittyvien
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ennakkomaksujen korottaminen

16. lokakuuta 2022 alkaen.

ii1) Markkinoiden turvaverkkotoimenpiteet sianlihamarkkinoiden tukemiseksi alan erityisen

v)

Vi)

vaikean tilanteen vuoksi.

Poikkeuksellinen véliaikainen erivapaus, jolla sallitaan kaikkien viljelykasvien
tuottaminen elintarvike- ja rehukdyttoon kesantomaalla samalla kun viljelijoiden
viherryttdmistuki sdilytetddn kokonaisuudessaan. Tdmai lisdd EU:n tuotantokapasiteettia
hedelmaéllisen maan rajallisesta saatavuudesta huolimatta.

Komissio on ehdottanut uutta itsendisti kriisikehysté, joka kattaa myds viljelijat,
lannoitteiden tuottajat ja kalatalousalan. Tdmén myota valtiontukea voitaisiin myontaa
viljelijdille, joihin tuotantopanosten kustannusten huomattava nousu vaikuttaa.
Lannoitteiden hintoja ja niiden toimittamista viljelijoille seurataan sen varmistamiseksi,
ettd EU:n satondkymadt eivit vaarannu.

Torjuakseen rehupulan riskid ja lisdtdkseen tuontitarjontaa erityisesti maissin osalta
komissio antoi jasenvaltioille ohjeita asetuksen (EY) N:0 396/2005 18 artiklan 4 kohdan
hyddyntdmisestd véliaikaisten kansallisten jddmien enimméismédrien asettamiseksi

nopeasti perustelluissa tapauksissa heikentdmatta kuitenkaan turvallisuusnormejamme.
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vii) Euroopan komissio hyviksyi 20. toukokuuta paitoksen kerdtd kuukausittain tietoja

viljan, 6ljykasvien ja riisin varastomairistd. Tdma on suoraa jatkoa 23. maaliskuuta
esitetylle tiedonannolle "Elintarviketurvan varmistaminen ja elintarvikejdrjestelmien
hidirionsietokyvyn vahvistaminen". Tavoitteena on seurata paremmin varastojen maaraa

nykyisessé tilanteessa, jossa hinnat ovat korkeat ja tarjonta on epdvarmaa.

viii) Komissio ehdotti 20. toukokuuta 2022 maaseudun kehittdmisti koskevan asetuksen

puitteissa uutta poikkeuksellista ja véliaikaista toimenpidettd, jonka nojalla jasenvaltiot
voivat kdyttdd enintddn 5 prosenttia maaseuturahaston vuosien 2021 ja 2022
méiirdrahoistaan korvausten maksamiseen viljelijoille ja/tai pienille ja keskisuurille

maatalousyrityksille, joihin kriisi on vaikuttanut eniten.

ix) Euroopan komissio julkaisi 2. kesékuuta asetuksen, jonka my6td EU:n

koulujakelujirjestelmén mukaista tukea voidaan jakaa sisdisesti uudelleen EU:n
kouluihin ilmoittautuneiden siirtymain joutuneiden ukrainalaislapsien tarpeita varten.
Asetuksessa kehotetaan jasenvaltioita tarkastelemaan uudelleen pyyntdjédn saada EU:n
tukea seuraavalle lukuvuodelle, joka alkaa 1. elokuuta 2022 ja paittyy

31. heindkuuta 2023, kun otetaan huomioon ennenndkemaéton tilanne, joka edellyttda
solidaarisuutta, jotta ukrainalaisten siirtymadn joutuneiden lasten hyviksi toteutettavien
toimien etulinjassa olevien taakkaa voidaan keventaa.

Lisdksi kun otetaan huomioon, ettd Vendjan hyokkéys Ukrainaan saattaa vaikuttaa
tulevan YMP:n ohjelmasuunnitteluun, jisenvaltioita pyydettiin harkitsemaan,
tarvitsisiko niiden tarkastella uudelleen joitakin alustavia YMP:n strategiasuunnitelmia
koskevia ehdotuksiaan. Erityisesti voisi olla mahdollista vahvistaa niitd suunnitelmien
osia, joilla pyritddn vahvistamaan alan hairionsietokykyéa. Jasenvaltioita kehotettiin
erityisesti tarkistamaan YMP:n strategiasuunnitelmiaan, jotta viljelij6itd voidaan tukea
sellaisten kédytintojen omaksumisessa, joilla optimoidaan lannoitteiden tehokkuus ja
siten vihennetdin niiden kayttod. Tama voidaan toteuttaa erityisesti tismaviljelylla.
Merkittdava rooli on my0ds luonnonmukaisella maataloudella, agroekologialla ja
lannoitteiden kayton tehostamisella ravinnehuoltoa koskevan neuvonnan ja koulutuksen
kautta. Jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd hyodyntdméan tehokkaasti YMP:n
strategiasuunnitelmiaan ja optimoitava ja vihennettivd muiden tuotantopanosten, kuten

antibioottien ja torjunta-aineiden, kayttod sekd sitouduttava hiiltd sitovaan viljelyyn.
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11.

Edellé esitettyjen tietojen ja Eurooppa-neuvoston dskettdin antamien ohjeiden perusteella
ministereitd pyydetdin kommentoimaan mahdollisia tulevia toimia nykytilanteen
helpottamiseksi edelleen Euroopan ja maailmanlaajuisella tasolla sekd toimittamaan kaikki

tarpeellisiksi katsomansa lisdtiedot.
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