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1. Introducere

Prezentul raport prezinti constatirile evaludrii! programului ,,Justitie”, efectuati de Comisia
Europeana. Evaluarea este formata din doud componente. Prima componentd consta in
evaluarea ex post a programului ,.Justitie” 2014-20202, cu analizarea impactului sdu pe termen
mai lung si a efectelor sale din punctul de vedere al durabilitdtii pe baza rezultatelor primei
parti a evaludrii ex post® finalizate in 2022. Cea de a doua componentd consti in evaluarea
intermediara a programului . Justitie” 2021-20274, cu analizarea realizarilor preliminare ale
acestuia. In conformitate cu orientarile privind ,,0 mai buna legiferare’, evaluarea analizeaza
cele doud programe in raport cu criteriile eficacitatii, eficientei, coerentei, valorii addugate
europene si relevantei.

Inca din 2014, programul , Justitie” contribuie la realizarea unui spatiu european de justitie
bazat pe statul de drept. In perioada 2014-2020, programul ,,Justitie” a contribuit la dezvoltarea
mai pregnantd a unui spatiu de justitie al Uniunii Europene, bazat pe recunoasterea reciproca
si pe Increderea reciproca, prin: (i) promovarea cooperarii judiciare in materie civild si penala
si prin (ii) sprijinirea formarii judecatorilor si a altor practicieni din domeniul dreptului.
Incepand din 2021, programul ,,Justitie” continua si contribuie la promovarea dezvoltirii unui
spatiu european de justitie bazat pe statul de drept, care presupune printre altele independenta
si impartialitatea justitiei, recunoasterea reciprocd si increderea reciprocd, precum si
cooperarea judiciard. Scopul sdu este de a consolida democratia, statul de drept si protectia
drepturilor fundamentale.

Evaluarea se bazeaza pe dovezile obtinute prin intermediul unui studiu de fundamentare
realizat de experti externi®. Evaluarea: (i) face bilantul unui studiu de impact realizat anterior’
cu scopul de a analiza o propunere de program european privind cultura, drepturile si valorile
si (i) ia act atat de evaluarea intermediard a programului aferent perioadei 2014-20208, cat si
de prima parte a evaludrii ex post® a programului aferent perioadei 2014-2020. Evaluarea
intermediara a programului ,,Justitie” 2021-2027 se bazeaza pe constatdrile atat ale primei parti,
cat si ale celei de a doua parti a evaludrii ex post a programului aferent perioadei 2014-2020.

Evaluarea ex post se referd la implementarea programului ,,Justitie” 2014-2020 in perioada
1 ianuarie 2014-31 decembrie 2020, precum si toate activitatile programului care au avut loc
in toate tarile participante in perioada respectiva. Evaluarea intermediard se refera la
implementarea programului ,,Justitie” 2021-2027 in perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie
2023 si toate activitdtile care au avut loc in toate tarile participante in perioada respectiva.

Pentru realizarea acestei evaluadri a fost consultatd o paletd diversa de parti interesate, printre
care reprezentanti: (1) ai statelor membre ale UE care sunt membre ale comitetelor relevante

! A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul.

2 Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 din 17 decembrie 2013, JO L 354, 28.12.2013, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1382/0j.

3 Avand in vedere ci un numdr semnificativ de proiecte erau inci in desfasurare in 2021, prima parte a evaludrii ex post a programului ,, Justitie”
2014-2020 (COM/2022/121 final) a oferit o imagine de ansamblu a distributiei fondurilor si a evaluat realizarile preliminare. Prezentul raport
prezinta cea de a doua parte a evaludrii ex post si pune accentul pe impactul pe termen lung si pe durabilitatea efectelor programului ,,Justitie”
2014-2020.

4 Regulamentul (UE) 2021/693 din 28 aprilie 2021, JO L 156, 5.5.2021, p. 21, ELI: http://data.europa.ew/eli/reg/2021/693/0j.

5 O mai buni legiferare: orientri si set de instrumente.

¢ Au fost identificate cAteva probleme legate de calitatea datelor, in special in ceea ce priveste disponibilitatea si analiza datelor aferente
programului ,,Justitie” 2014-2020, care au fost atenuate in masura posibilului pentru a se obtine constatari solide.

7SWD(2018) 290 final.

8 COM(2018) 507 final.

® COM/2022/121 final.

19 Desi activititile de culegere de date pentru evaluarea ex post a programului ,,Justitie” 2014-2020 (a doua parte) si pentru evaluarea
intermediara a programului ,,Justitie” 2021-2027 s-au desfasurat in paralel, exercitiul de evaluare in ansamblu a fost conceput si planificat
astfel incat constatarile evaluadrii ex post sa poata fi utilizate in analiza din cadrul evaluarii intermediare.
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ale programului; (i1) ai solicitantilor si beneficiarilor programului; (iii) ai agentiilor; (iv) ai
organizatiilor societdtii civile si (v) ai publicului larg!.

Prezentul raport sintetizeaza principalele constatari ale evaluarii si include o analizd a
sinergiilor dintre cele doud programe (cel aferent perioadei 2014-2020 si cel aferent perioadei
2021-2027), evidentiind domeniile in care se impun imbunatatiri si formuladnd observatii de
care Comisia ar putea sd tind seama atat in perioada de programare 2021-2027, cat si in
urmatorul ciclu de finantare.

2. Principalele constatari ale evaluarii

Principalele constatdri ale evaluarii, prezentate in sectiunile urmatoare, sunt structurate in
functie de cele cinci criterii de evaluare, cu subsectiuni corespunzatoare fiecarui program'2.

2.1. Eficacitatea
Programul ,, Justitie” 2014-2020

Evaluarea ex post a confirmat ca implementarea programului a generat rezultatele preconizate
pentru toate obiectivele sale specifice.

Unul dintre indicatorii stabiliti pentru obiectivul specific legat de formarea judiciard a constat
in numarul si procentul magistratilor si al membrilor personalului din justitie care au participat
la activitatile de formare finantate prin program. Pragul de 16 000 de participanti la cursuri a
fost atins deja din 2017, iar pragul de 13 %" a fost atins Tn 2020, probabil ca urmare a extinderii
grupului-tinta al programului ,,Justitie” si a evolutiei contextului juridic. Finantarea continud a
acestui domeniu prin programul ,,Justitie” 2014-2020 a fost asadar eficace, deoarece a ajutat
practicienii din domeniul dreptului sa se implice 1n activitati de formare continua.

In ansamblu, programul a contribuit la atingerea obiectivului de formare in domeniul dreptului
UE a unui numar cumulat de 800 000 de practicieni din domeniul dreptului pana in 2020 si
chiar a devansat termenul'*. Desi aceasta realizare nu poate fi atribuita exclusiv programului
,Justitie”, consultarea partilor interesate a confirmat cd, dintre activitatile asociate proiectelor
finantate, cel mai frecvent mentionatd a fost formarea. Aproape toti beneficiarii intervievati
(96 %) au indicat ca au dobandit noi competente si cunostinte ca urmare a formarii.

Programul aferent perioadei 2014-2020 a atins un numar semnificativ dintre tintele sale, chiar
daca nu toate au fost legate de promovarea cooperarii judiciare. Desi realizarile din acest
domeniu nu pot fi atribuite exclusiv programului ,,Justitie”, datele calitative au furnizat dovezi
solide care confirma eficacitatea acestuia.

Programul aferent perioadei 2014-2020 a atins si tinta privind numarul total de schimburi de
informatii efectuate prin Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare
(ECRIS)!> 1617 Dovezile calitative obtinute in urma evaluarii ex post au aratat ca atat increderea
reciproca intre magistratii din diferitele state ale UE, cat si punerea in aplicare coerenta a
legislatiei UE sunt esentiale pentru eficacitatea programului. Partile interesate consultate in

" n functie de grupul de parti interesate identificat, pentru desfasurarea consultarilor s-au utilizat metode si instrumente specifice: consultare

publica online pe baza de chestionar, interviuri si anchete specifice. Acestea au fost completate de date si informatiilor obtinute prin alte

metode, de exemplu prin cercetare documentara si studii de caz.

12 fn prezentul raport, programul , Justitie” 2014-2020 este denumit si ,,programul anterior”, iar programul , Justitie” 2021-2027 este denumit

si ,,programul actual”.

13 Raportul dintre numarul de participanti care au beneficiat de sprijin si numirul total de practicieni din domeniul dreptului.

14 Numarul ajunsese la 820 000 de persoane inci din 2016.

15 Decizia 2009/316/JAl a Consiliului.

!¢ ECRIS este un sistem informatic descentralizat gestionat de autoritatile centrale ale statelor membre pentru schimbul de informatii privind

infractorii.

17 Tinta finald, de 3 500 000 de schimburi de informatii in 2020, a fost depisitd cu peste 500 000, ajungindu-se in total la 4 136 249 de
schimburi.



vederea evaludrii au afirmat cd investitiile in cooperarea judiciara promoveaza punerea in
aplicare eficace si cuprinzatoare a legislatiei UE. Proiectele care promoveaza sprijinirea in
instantd a practicienilor din domeniul dreptului si practicile de probatiune s-au dovedit a fi
deosebit de potrivite pentru facilitarea invatarii. Activitdtile de consultare au aratat ca
programul a fost eficace in diseminarea celor mai bune practici de solutionare a unor probleme
esentiale, cum ar fi violenta pe criterii de gen si sdnatatea mintala in sistemele de justitie penala.
Totusi, una dintre tinte nu a fost atinsa. Aceasta viza scdderea la 10 zile, pana n 2020, a duratei
medii de predare a unei persoane cautate catre o tara solicitanta in temeiul mandatului european
de arestare. Tinta a fost ratatd cu un decalaj de 11 zile'® (cu alte cuvinte, procedura dureaza in
continuare 21 de zile in medie). Aceastd evolutie poate fi explicatd In mod plauzibil prin
tendinta de crestere a duratei procedurii de predare, observata in toate statele membre, precum
si prin efectele pandemiei de COVID-19.

De asemenea, programul aferent perioadei 2014-2020 a depasit cu mult tinta privind numarul
de ,,accesari” (vizite individuale pe site) ale portalului e-justitie al UE'", acesta fiind criteriul
stabilit de program pentru accesul la justitie. Analiza a confirmat ca portalul e-justitie este
perceput de partile interesate consultate ca fiind un instrument important de punere la dispozitie
a informatiilor. In plus, feedbackul obtinut din activititile de consultare a subliniat ca
programul aferent perioadei 2014-2020 a crescut cu adevarat gradul de constientizare cu privire
la rolul important al profesionistilor care sprijind victimele infractionalitatii. Proiectele
implementate de program au contribuit la evidentierea rolului acestor profesionisti in calitate
de insotitori de incredere pentru victimele infractionalitatii in cursul procedurilor judiciare.

In schimb, in ceea ce priveste obiectivul specific al programului de a sprijini initiativele din
domeniul politicii privind drogurile in ceea ce priveste aspectul cooperarii judiciare si cel de
prevenire a criminalitatii, programul nu si-a atins obiectivul de a evalua un anumit numar de
noi substante psihoactive®. Potrivit Agentiei Uniunii Europene privind Drogurile, motivul
scaderii observate a numarului de substante evaluate este neclar. Doua posibile explicatii pentru
acest declin sunt intensificarea controalelor si inmultirea interventiilor menite s reduca
vanzarea si consumul acestor substante.

Programul a fost conceput astfel incét sa permita flexibilitatea necesara pentru a derula proiecte
pe teritoriul mai multor tari. Proiectele au fost eficace si in ceea ce priveste diseminarea
cunostintelor si a celor mai bune practici in tdrile participante. Retelele transnationale de
participanti la proiecte, create cu ajutorul finantirii oferite de program, au continuat sa
functioneze si dupa incheierea proiectelor. Parteneriatele de lungd durata create de program au
incurajat invatarea reciproca si, ca atare, au sporit atat capacitatea operationala a organizatiilor
finantate, cét si durabilitatea rezultatelor. Finantarea a fost distribuita in toate statele membre,
in cadrul proiectelor finantate figurand cel mai frecvent organizatii din Italia, Belgia si Spania.

Un aspect foarte semnificativ este acela ca programul ,,Justitie” 2014-2020 s-a dovedit eficace
si in promovarea digitalizarii. Desi promovarea digitalizdrii nu s-a numarat printre obiectivele
programului, confruntarea cu pandemia de COVID-19 si constrangerile aferente au determinat
necesitatea de a gasi modalitdti alternative de organizare a formarii si de cooperare in cadrul
consortiilor de proiecte. In consecinti, programul a accelerat digitalizarea prin finantarea a
diferite tipuri de activitati, inclusiv a activitatilor legate de tehnologia informatiei (IT) care se
incadrau in domeniul sdu de aplicare. Cu toate acestea, dovezile aduse de proiecte au aratat ca
adoptarea instrumentelor digitale a fost inegald. Nivelurile diferite de alfabetizare digitald a

'8 Datele au aritat ci durata medie a crescut de la 16,7 zile in 2019 la 21,26 zile in 2020.

9 Indicatorul a stabilit drept tinta o crestere anuala cu 20 %, pornind de la scenariul de referinti cu 441 000 de accesari. in 2020, numarul total
de accesdri s-a ridicat la 4 619 548.

20 Din 2015, numirul noilor substante evaluate a inceput si scada. in perioada 2016-2020, numirul substantelor evaluate a fost de aproximativ
50. in 2020, programul a stabilit ca obiectiv evaluarea a 95 de substante noi, dar a evaluat doar 46.
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participantilor, precum si diferentele de infrastructura digitald dintre statele membre au
reprezentat obstacole pentru practicienii din domeniul dreptului.

Nu in ultimul rand, consultarea partilor interesate a evidentiat faptul ca programul ,,Justitie”
2014-2020 ar fi putut oferi mai mult sprijin membrilor publicului pentru a-i ajuta sd acceseze
serviciile de sprijin social oferite de organizatiile societatii civile (OSC). O alta dificultate a
fost legatd de implicarea limitatd a judecatorilor ca grup-tinta al proiectelor. Acest lucru ar
putea fi explicat in principal de timpul insuficient de care dispun de obicei judecatorii pentru a
se implica 1n activitati suplimentare fatd de atributiile care le revin 1n instanta.

Programul ,,Justitie” 2021-2027

Evaluarea intermediard a programului ,Justitie” 2021-2027 a aratat ca, pana in prezent,
programul a fost eficace in atingerea obiectivelor sale. De exemplu, aceasta si-a depasit
obiectivele Tn materie de formare si cooperare judiciara, in pofida impactului negativ al unor
factori externi cum ar fi pandemia de COVID-19 si situatia politica din unele state membre. In
ansamblu, constatarile colectate pentru aceastd evaluare intermediard indicd faptul ca
programul functioneazd bine, majoritatea partilor interesate aratandu-se increzatoare atat in
succesul sau, cat si in alinierea sa la obiectivele generale ale agendei UE privind justitia.

In comparatie cu predecesorul siu si pe baza constatirilor evaluirii ex post, programul
LJustitie” 2021-2027 a inclus: (i) o mai bund gestionare a programelor si proceduri
administrative imbundtétite si (ii) mecanisme mai bune de monitorizare?' si instrumente
imbunatatite de colectare a datelor pentru a urmari eficacitatea proiectelor finantate.

Consultarea partilor interesate a evidentiat si faptul ca beneficiarii programului ,Justitie”
2021-2027 au convingerea ca proiectele lor contribuie la obiectivele programului mai mult
decat proiectele anterioare din cadrul programului aferent perioadei 2014-2020. In ambele
programe au rdmas semnificative aceleasi domenii (si anume Tmbunatatirea punerii in aplicare
a legislatiei UE, formarea si, respectiv, sensibilizarea publicului). Cu toate acestea, beneficiarii
programului ,,Justitie” 2021-2027 au raportat cad activitdtile lor contribuie la imbunatatirea
accesului la serviciile OSC si la cresterea interoperabilitatii sistemelor transfrontaliere chiar
mai mult decat proiectele si activitatile programului anterior. Acest lucru arata ca s-au
inregistrat progrese in domenii care anterior erau considerate mai dificile. In ansamblu, prin
abordarea sa cuprinzatoare si prin initiativele sale specifice, programul ,,Justitie” 2021-2027 a
promovat o imbunatatire semnificativa a cunostintelor, competentelor si comportamentului
grupurilor sale tintd, sugerand un potential major de a produce efecte de duratd. Anchetele
realizate 1n randul beneficiarilor au indicat ca programul ,,Justitie” 2021-2027 a sensibilizat
participantii cu privire la importanta statului de drept si a Cartei drepturilor fundamentale a UE,
cu o diferentd marcanta 1n ceea ce priveste nivelurile de cunostinte In comparatie cu publicul
larg. Acest lucru sugereazd cd persoanele care beneficiaza de activitdtile programului isi
imbunatatesc cunostintele si gradul de intelegere atat In domeniul dreptului UE, cat si in cel al
statului de drept. Aspectele referitoare la statul de drept abordate de proiecte au capatat o
importantd din ce in ce mai mare, clddind pe fundatia asezata in perioada de programare
anterioara.

Partile interesate si beneficiarii au declarat cda au incredere in durabilitatea rezultatelor
programului?2. Influenta programului ,,Justitie” 2021-2027 este deja vizibild in conexiunile si

2! Cadrul de monitorizare a performantei a fost elaborat astfel incat s tind seama de sugestiile evidentiate in evaluarea impactului din 2018 si
in prima parte a evaludrii ex post a programului anterior.
22 Un procent ridicat de beneficiari (94 %) considera cd impactul proiectelor pe care le deruleaza se va extinde dincolo de incheierea lor.
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retelele pe care le-a construit, ceea ce indica o probabilitate ridicata ca efectele sale sa fie de
durata. La randul sau, disponibilitatea materialelor de formare in mai multe limbi a contribuit
la maximizarea impactului, asigurand ca beneficiile programului sunt accesibile unui public
mai larg si vor putea fi utilizate mult timp in sectorul justitiei. Marea majoritate a beneficiarilor
au considerat ca proiectele lor au potentialul: (1) de a modela legislatia viitoare (de exemplu in
domeniul drepturilor victimelor); (ii) de a imbunatati practicile judiciare si (iii) de a institui noi
standarde ale UE in domeniul cooperirii judiciare si al accesului la justitie. In acelasi timp, unii
beneficiari au exprimat si ingrijorari cu privire la dependenta lor de finantarea din partea UE
pentru a-si duce mai departe initiativele. Aceastd dependentd poate restrange contributia
beneficiarilor respectivi la examinarea subiectelor emergente si capacitatea lor de a raspunde
la schimbarile recente?, limitand astfel impactul programului pe termen mai lung.

Activitatile de comunicare finantate prin intermediul programului au demonstrat o capacitate
semnificativd de informare si implicare a partilor interesate, dupd cum o demonstreaza numarul
mare de persoane care au beneficiat de diversele initiative?*. Paginile web ale portalului
e-justitie care vizeaza chestiuni penale au inregistrat o crestere cu 76 % a numarului de vizite
intre 2021 si 2022, ajungand la 2,25 milioane de accesari in 2022, ceea ce reflectd un interes
din ce in ce mai mare pentru sistemul de justitie in toate statele membre. Portalul UE pentru
oportunitati de finantare si ofertare* rdmane principala sursd de informatii cu privire la
programul ,,Justitie” si la oportunitdtile sale de finantare. Pe baza dovezilor obtinute din
consultarile cu partile interesate, s-a constatat ca activitdtile de comunicare destinate
sensibilizarii cu privire la program derulate de administratiile nationale, regionale sau locale
au scazut de la 8,7 % 1n perioada de finantare anterioara la 3,7 % in perioada de finantare
actuala. Totusi, 71,6 % dintre solicitantii selectionati si respinsi au declarat ca programul
,Justitie” 2021-2027 este bine cunoscut in rdndul potentialilor solicitanti, un rezultat
asemanator cu cel din perioada de finantare anterioara, 2014-2020. Cu toate acestea, dovezile
colectate pentru prezenta evaluare au evidentiat o disparitate in ceea ce priveste gradul de
constientizare intre diferitele grupuri de parti interesate. Partile interesate din invatamantul
superior si din randul autoritatilor publice au declarat o mai bund cunoastere a programului
decat OSC-urile. Acest lucru sugereaza ca, desi sunt eficace, activitdtile de comunicare ale
programului ar putea sd nu aiba acelasi ecou in toate sectoarele. Situatia poate fi explicata prin
natura tehnicd a programului, care se axeaza in principal pe nevoile specializate ale
magistratilor si ale personalului din justitie. In plus, ar putea fi necesar si se intensifice
eforturile de comunicare in unele regiuni ale UE pentru a spori si mai mult eficacitatea generala
a programului si diversitatea parteneriatelor dintre statele membre. Realitatea este ca, desi
echilibrul geografic nu este in sine un obiectiv al programului, datele au aratat ca, pana la
sfarsitul anului 2023, organizatiile cu sediul in unele state membre au solicitat si au primit
fonduri mai frecvent decat organizatiile cu sediul in alte state membre.

De la pandemia de COVID-19, programul pune un accent mai mare pe digitalizare. Beneficiarii
utilizeazad din ce in ce mai mult instrumentele digitale in activitatile lor, sporind astfel
eficacitatea acestora. Totodatd, incepand cu pandemia, programul s-a axat tot mai mult pe
integrarea perspectivei de gen. Acest accent suplimentar implica: (i) punerea in aplicare a unei
metodologii de urmarire a datelor privind modul in care se rasfrang activitatile finantate asupra
egalitatii de gen; (i) cerinte mai explicite privind egalitatea de gen in documentele aferente
cererilor de propuneri si in criteriile de evaluare si (ii1) o analiza specifica a dimensiunii de gen
a propunerilor de proiecte. Cerinta de a pune un accent mai puternic pe integrarea perspectivei

2 Cum ar fi adoptarea de noi acte legislative (de exemplu adoptarea Regulamentului privind inteligenta artificiali).
2 Datele de monitorizare a programului aratd ci activitatile de sensibilizare au reusit sa ajunga la 201 888 de persoane, iar in 379 de activitati
de invatare reciproca s-au implicat un numar remarcabil de oameni, si anume 2 288 580.

25 Portalul UE pentru oportunititi de finantare si ofertare | Comisia Europeand.
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de gen in proiectele cofinantate de programul ,,Justitie” a imbundtétit eficacitatea programului,
deoarece interventiile au corespuns mai bine nevoilor grupurilor-tinta. Peste 80 % dintre
proiectele finantate au inclus masuri de promovare a egalitatii de gen si au reusit sa integreze
cu adevarat egalitatea de gen in propunerile lor. Totusi, dovezile culese pentru prezenta
evaluare au evidentiat faptul ca unora dintre solicitanti le-ar fi utile orientari suplimentare, cum
ar fi mai multe exemple de bune practici adaptate la obiectivele specifice ale programului
,Justitie”.

In ansamblu, programul ,,Justitie” 2021-2027 a intensificat eforturile de asigurare a incluziunii,
de combatere a discrimindrii si de sprijinire a grupurilor vulnerabile. Aceasta aratd ca
programul a adoptat o abordare orientatd spre viitor, menitd sd creeze un sistem de justitie
corect si echitabil pe tot cuprinsul UE?*. Asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor la
justitie este 0 noud componenta a programului actual, care Inregistreaza deja progrese reale, in
parte prin sprijinirea integrarii perspectivei de gen si a nediscriminarii in toate activitatile sale,
in conformitate cu temeiul juridic al programului.

2.2. Eficienta
Programul ,, Justitie” 2014-2020

In ansamblu, evaluarea a constatat cd programul ,,Justitie” 2014-2020 si-a atins obiectivele
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor?’.

Feedbackul din partea beneficiarilor a confirmat Tn mare masura ca beneficiile participarii la
program au depasit costurile aferente. Beneficiile constau in principal in formarea de noi
parteneriate, care promoveaza: (i) increderea reciproca intre actorii judiciari; (ii) punerea in
practicd si aplicarea dreptului UE si (iii) sensibilizarea cu privire la protectia drepturilor
fundamentale si promovarea acesteia.

In pofida evaluarii in general pozitive a programului de citre partile interesate, procesul de
depunere a cererilor si sarcina administrativd asociatda depunerii proiectelor pentru care se
solicita finantare prin programe necesitd mari investitii de timp si de resurse din partea
solicitantilor, In special a celor care depun cereri pentru prima datd. Solicitantii mai
experimentati percep in continuare procesul ca fiind impovarator, desi intr-o masura mai mica
decat cei care 1l parcurg pentru prima datd. De asemenea, partile interesate consultate au
mentionat frecvent sarcina administrativa ca fiind o problema din cauza cerintelor ample de
raportare, cele mai mari costuri cu personalul fiind atribuite activitatilor administrative.

In ciuda acestor provociri, partile interesate au apreciat actiunile Comisiei de simplificare a
procesului administrativ. Digitalizarea procesului de depunere a cererilor prin introducerea
portalului UE pentru oportunitati de finantare si ofertare a fost considerata de partile interesate
consultate ca fiind cea mai semnificativa simplificare realizata de Comisie.

Regulamentul (UE) nr. 1382/2013% a stabilit un buget de 377 604 000 EUR pentru perioada
2014-2020, cu sume anuale stabilite in programele de lucru. Pe baza datelor culese pentru
prezenta evaluare, peste 90 % din bugetul planificat pentru granturi si achizitii publice (in
cuantum de 332 125 700 EUR) a fost angajat (mai exact, peste 304 000 000 EUR).

La nivelul obiectivelor specifice, finantarea executatd in cadrul obiectivelor specifice privind
accesul la justitie si formarea judiciard a fost usor mai mare decat ,,rata de consum” medie
(,,rata de consum” sau ,,rata de utilizare” reprezinta procentul finantarii planificate alocate unui

26 Tn perioada 2021 si 2023, aproximativ 32 % dintre proiectele finantate prin program au abordat nevoile migrantilor, ale refugiatilor, ale
persoanelor LGBTI si ale persoanelor cu handicap, iar 13 % dintre proiecte s-au axat pe protectia drepturilor copiilor in cadrul procedurilor
judiciare.

%" La masurarea valorii obtinute in raport cu investitia realizati.

28 Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 din 17 decembrie 2013, JO L 354, 28.12.2013, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1382/0j.
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program care a fost atribuiti efectiv activitatilor din cadrul programului respectiv). In schimb,
fondurile executate in cadrul cooperarii judiciare si al politicii privind drogurile au avut rate de
consum mai mici decit media.

Figura 1: Rata de consum a bugetelor disponibile pentru fiecare obiectiv specific
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Sursa: elaborarea datelor privind programul (DG JUST). Acronimele se refera la obiectivele specifice ale programului
LJustitie” 2014-2020: (1) facilitarea si sprijinirea cooperarii judiciare in materie civild si penala (JCOO); (2) sprijinirea si
promovarea formarii judiciare (JTRA), (3) facilitarea accesului efectiv al tuturor la justitie (JACC), (4) sprijinirea initiativelor

in domeniul politicii privind drogurile, in ceea ce priveste aspectele referitoare la cooperarea judiciara si prevenirea
criminalitatii (JDRU).

Atunci cand rata relativa a consumului finantarii este juxtapusa peste bugetele planificate, se
obtine o imagine mai nuantata.

Figura 2: Bugetele planificate pentru fiecare obiectiv specific

140
121,8
120
100 95,7 04,4
80

60

milioane EUR

40
20,3
20

: ]

JTRA JACC JCO0 JDRU

Sursa: elaborarea datelor privind programul (DG JUST)

Programul ,,Justitie” 2014-2020 a fost eficace in atingerea obiectivelor sale, iar rata de consum
aratd cd a fost eficace In mobilizarea aproape a tuturor fondurilor planificate. Pe de o parte,
aceasta ratd ridicata de consum a contribuit la asigurarea faptului ca finantarea a fost utilizata
pe scara larga. Pe de alta parte, bugetul neutilizat, desi in termeni relativi nu a fost mare, ar fi
putut fi folosit pentru a promova mai bine obiectivele programului. Interviurile efectuate in
vederea prezentei evaluari au confirmat faptul ca in special persoanele care au beneficiat pentru
prima data de program au subestimat resursele de care aveau nevoie pentru a-si pune in aplicare
proiectele, ceea ce i-a determinat sa solicite mai putine fonduri decat se planificase la nivel de
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program. Aceastd constatare confirma dovezile din prima parte a evaludrii ex post a
programului aferent perioadei 2014-2020, in care subestimarea costurilor proiectelor a fost
identificata ca unul dintre principalele motive pentru neutilizarea intregului buget al
programului.

Criteriul de evaluare a eficientei a fost evaluat si pe baza rapoartelor cost-eficacitate?, care au
madsurat costurile anuale totale in raport cu realizarile din cadrul unui obiectiv specific al
programului. De exemplu, evaluarea a examinat investitiile programului 1n activitati de formare
si in doud sisteme informatice importante si de mari dimensiuni, acestea reliefind Tmpreuna
performanta programului in ceea ce priveste cooperarea judiciara, accesul la justitie si formarea
judiciard. Prin urmare, investitiile In cele doud sisteme informatice importante si de mari
dimensiuni si in activitatile de formare reprezintd indicatori buni ai eficientei programului din
punctul de vedere al costurilor.

Mai intai, evaluarea a analizat sesiunile de formare si a produs un raport cost-eficacitate bazat
pe aceasta analiza®. Raportul anual cost-eficacitate a inregistrat o tendinta descrescatoare pana
in 2018, apoi a scazut chiar mai puternic, atingand cel mai scazut nivel in 2020. Cele mai putine
persoane care au beneficiat de formare s-au inregistrat n 2019, iar cele mai multe — in 2020.
Schimbarea bruscd a numarului de persoane care au beneficiat de formare si modificarea
corespunzatoare a costurilor asociate pot fi explicate in mare masura prin impactul pandemiei
de COVID-19. Ca urmare a declansarii pandemiei in 2020, digitalizarea cursurilor de formare
s-a intensificat. Prin finantarea formarii organizate la distanta, programul si-a imbunatatit
eficienta din punctul de vedere al costurilor. Totusi, aceste cifre ar trebui privite In context,
dupd cum ilustreaza activitatea Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN)*, axatd pe
interactiunile fatd in fata. Colaborarea In retea si interactiunile fatd in fatda au rdmas
caracteristici importante ale cursurilor de formare judiciara, contribuind la calitatea acestora.

Figura 3: Raportul cost-eficacitate al numirului de magistrati care au beneficiat de formare
(2014-2020)
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Sursa: elaborarea datelor privind programul (DG JUST)

Un alt factor care a contribuit la eficienta programului din punctul de vedere al costurilor a fost
reprezentat de activitdtile EJTN de la nivel european, care au creat economii de scard. EJTN a

% Desi rapoartele prezintd doar aproximativ eficienta relativd din punctul de vedere al costurilor (deoarece bugetele anuale au variat), ele oferd
totusi o perspectiva longitudinala asupra eficientei programului.

3 Bugetul anual total al programului a fost ponderat in functie de numarul total de persoane instruite in cadrul cursurilor de formare pentru a
produce raportul cost-eficacitate.

3! Regulamentul (UE) 2021/693 de instituire a programului ,,Justitie” 2021-2027 prevede cd programul sprijina cheltuielile EJTN si ci toate
granturile de functionare in acest scop se acorda fara o cerere de propuneri.
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instituit un mediu propice pentru formarea judiciard la scard largd si de impact. Astfel,
programul a fost in masura sa sprijine sesiuni de formare cu costuri mai mici.

Numadrul de schimburi de informatii inregistrate in ECRIS a fost un alt indicator utilizat pentru
a masura modul 1n care programul a promovat cooperarea judiciara. Acesta reprezintd, asadar,
o modalitate buna de a masura eficienta din punctul de vedere al costurilor. Costul fiecarui
schimb de informatii a scdzut continuu din 2014 pana in 2019. La randul lui, numarul
schimburilor efectuate prin ECRIS a crescut de-a lungul anilor, contribuind astfel la un bun
raport intre costuri si rezultate. Pandemia a influentat de asemenea numarul schimburilor de
informatii efectuate prin ECRIS (determinand o usoara crestere a costurilor), dar intr-o masura
foarte mica.

Figura 4: Rapoartele cost-eficacitate ale schimburilor de informatii prin ECRIS (2014-2020)
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Sursa: elaborarea datelor ECRIS (DG JUST)

Usoara crestere a costurilor in 2020 poate fi atribuitd in principal activititii mai putin intense a
autoritatilor nationale competente2. Doi dintre factorii subiacenti au fost telemunca si lipsa de
personal calificat. Totusi, dupa o scurtad perioada de tranzitie, activitdtile au revenit la normal.
Prin urmare, scdderea in intensitate a activitdtii a crescut doar cu putin costul exploatarii
ECRIS. Din perspectivd longitudinala, costul marginal (si anume costul unui schimb
suplimentar) a scazut semnificativ intre 2014 si 2020. Scaderea puternicd a costurilor marginale
ilustreaza utilitatea ECRIS si, prin extensie, eficienta sa din punctul de vedere al costurilor.

Numarul de accesdri ale portalului e-justitie® a fost utilizat ca indicator indirect in evaluarea
impactului programului** pentru a masura gradul in care programul a oferit acces la justitie. La
fel ca investitiile iIn ECRIS, costul accesarilor portalului e-justitie a scdzut de-a lungul perioadei
in care a fost pus in aplicare programul. Programul a investit in extinderea portalului e-justitie,
in intretinerea acestuia si in sensibilizarea cu privire la portal. Impactul acestor actiuni este
ilustrat de numarul crescut de accesari ale portalului. Astfel, utilizarea sporitd a portalului
e-justitie a demonstrat ca demersul de construire a unei structuri digitale mai mari este eficient
din punctul de vedere al costurilor.

32 Pe baza datelor Eurojust. Disponibile la adresa: https:/db.eurocrim.org/db/en/doc/3528.pdf.
33 De fapt, portalul e-justitie oferd acces online la informatii pentru cetitenii care incearci si obtini informatii cu privire la chestiuni juridice,
proceduri sau practicieni in domeniul dreptului pentru a-i ajuta.

3 SWD(2018) 290 final.
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Figura 5: Rapoartele cost-eficacitate ale accesarilor portalului e-justitie (2014-2020)
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Sursa: elaborarea datelor privind portalul e-justitie (DG JUST)

In concluzie, cele trei evaluari ale raportului cost-eficacitate ilustreaza eficacitatea pe termen
lung a programului din punctul de vedere al costurilor, datorata formarii si utilizarii sporite a
sistemelor informatice existente.

Programul ,, Justitie” 2021-2027

Dovezile culese pentru realizarea evaludrii au aratat ca programul ,,Justitie” 2021-2027 a fost,
pana in prezent, eficace din punctul de vedere al costurilor. Aceasta inseamna ca programul
produce rezultate optime pentru investitiile realizate. Acest punct de vedere este confirmat si
de feedbackul din partea partilor interesate, majoritatea respondentilor confirmand ca
beneficiile programului ,,Justitie” 2021-2027 depisesc costurile aferente. In ceea ce priveste
programul ,,Justitie” 2014-2020, colaborarea si parteneriatele pe termen lung au generat mai
multe beneficii principale pentru grupurile-tinta, cum ar fi: (i) cresterea gradului de
congtientizare si de cunoastere a aspectelor abordate de program; (ii) competente sporite si (iii)
0 cooperare mai stransa.

Procedurile administrative si de gestionare a programului s-au imbunatatit de-a lungul anilor
in programul aferent perioadei 2021-2027 in comparatie cu programul aferent perioadei 2014-
2020. Beneficiarii si solicitantii se confrunta in continuare cu dificultiti in ceea ce priveste
indeplinirea sarcinilor administrative asociate procesului de depunere a cererilor si raportarii.
Aceste sarcini administrative raman costisitoare si consumatoare de timp. Cu toate acestea,
multe pdrti interesate au recunoscut si imbunatatirile aduse de procedurile simplificate
introduse de Comisie.

In ansamblu, chiar daci este prea devreme pentru a formula concluzii definitive, partile
interesate au afirmat cd masurile de simplificare introduse in perioada de programare
2021-2027 au avut un efect pozitiv si au redus In mare masurd sarcina administrativa in
comparatie cu perioada de programare anterioara. Printre aceste proceduri simplificate se
numadra utilizarea de contributii forfetare, simplificarea procesului de raportare si introducerea
sistemului de granturi electronice. Aceste modificari au simplificat procedurile administrative
si de depunere a cererilor.

Introducerea sumelor forfetare ar trebui, de asemenea, sd contribuie la simplificarea — si
cresterea calitatii — rapoartelor finale, care pun inca in dificultate unii beneficiari. In schimb,
introducerea la nivelul corporativ al Comisiei a costurilor unitare standardizate pentru
deplasare si cazare a fost evaluatd mai putin pozitiv de cétre partile interesate. Motivul este ca
aceste costuri unitare adesea nu reflecti ratele reale de pe piatd. In plus, in ceea ce priveste
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raportarea financiard, este in continuare dificil sd se pastreze doud evidente contabile separate
(una bazata pe costurile reale si cealaltd pe costuri unitare standardizate). Acest lucru adauga
un nivel de complexitate suplimentar, in special pentru autoritétile publice.

In plus, datoriti abordarii mai structurate de evaluare a performantei activitatilor finantate,
programul actual este mai bine echipat decat programul aferent perioadei 2014-2020 pentru a
se asigura cd fondurile sunt utilizate eficient. Aceasta reprezintd o imbunatatire semnificativa
fatd de perioada de finantare anterioard. Cadrul de monitorizare a performantei pentru
programul aferent perioadei 2021-2027 sprijina eforturile de asigurare a faptului cd programul
ramane receptiv la nevoile beneficiarilor si la provocarile emergente.

Colaborarea cu retelele existente, cum ar fi EJTN, a continuat sa demonstreze potentialul de
imbundtétire a eficientei programului din punctul de vedere al costurilor. Astfel cum s-a
subliniat in evaluarea ex post a programului aferent perioadei 2014-2020, aceste retele dau
beneficiarilor posibilitatea sa organizeze evenimente la scara larga, care ajung la un numar
mare de persoane la costuri mici, realizand astfel economii de scara.

Eficienta programului a fost influentata si de o serie de factori externi. Partile interesate au
evidentiat in special factori de naturd economica si politica (de exemplu, presiunile inflationiste
cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei). Provocarile legate de pandemia
de COVID-19 nu au mai fost considerate o problema dupa prima parte a anului 2022, deoarece
programul adoptase masuri de atenuare cu celeritate si flexibilitate. Pe termen lung, pandemia
de COVID-19 chiar a sporit eficienta proiectelor finantate in cadrul programului ,Justitie”,
datorita adoptarii accelerate a digitalizarii®.

In ceea ce priveste numirul de membri ai personalului din justitie care au beneficiat de formare
in cadrul actualului program ,Justitie”, constatdrile aratd cd, in ansamblu, raportul
cost-eficacitate s-a imbunatatit in perioada 2021-2022%,

35 Aproximativ 29 % dintre proiectele finantate in perioada analizata au redirectionat fonduri pentru a sprijini tranzitia citre platformele digitale
si pentru a acoperi cresterea costurilor cu asistenta informatica.

36 1n 2021, o crestere brusca a raportului a inversat tendinta de imbundttire a eficientei din punctul de vedere al costurilor. Motivele pot fi
variate, constdnd de exemplu in posibilele modificari ale executiei programului, in cresterea costurilor sau in factori externi. Scaderea
ulterioara din 2022 a readus raportul la un nivel foarte asemanator cu cel din 2020, ceea ce a reprezentat 1n esenta o redresare in urma cresterii
din 2021 si revenirea la o situatie de eficienta sporita din punctul de vedere al costurilor.
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Figura 6: Raportul cost-eficacitate pentru numarul de magistrati care au beneficiat de formare
(2021-2027)
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Sursa: elaborarea datelor privind programul (DG JUST). Nota: datele pentru 2023 nu erau inca disponibile la momentul
efectuarii analizei

In ceea ce priveste schimburile de informatii in cadrul ECRIS, datele au aritat cresteri ale
eficientei din punctul de vedere al costurilor in perioada 2021-2023. Datele combinate din 2014
pana in 2023 au ardtat o tendintd predominantd de crestere a acestei eficiente, avand n vedere
scaderea constanta a costului aferent fiecarui schimb de informatii din ECRIS.

Figura 7: Raportul cost-eficacitate al schimburilor de informatii in ECRIS (2021-2027)
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Sursa: elaborarea datelor ECRIS (DG JUST)

In fine, din analizarea numarului de accesdri ale portalului e-justitie rezulti ca, in pofida unei
cresteri de scurta durata a costurilor in 2021, programul a demonstrat o capacitate puternica de
a-si imbunatati eficienta din punctul de vedere al costurilor pentru acest indicator in anii
urmatori, culminand cu o scadere semnificativa a costurilor pe accesare in 2023. Acest lucru
sugereaza cd programul a devenit din ce in ce mai eficient de-a lungul timpului In ceea ce
priveste obtinerea rezultatelor scontate, costul pe accesare a portalului e-justitie scdzand
substantial.
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Figura 8: Raportul cost-eficacitate al accesarilor portalului e-justitie (2021-2027)
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Sursa: elaborarea datelor privind portalul e-justitie (DG JUST)

2.3. Coerenta
Programul ,,Justitie” 2014-2020

Evaluarea ex post a ardtat cd programul aferent perioadei 2014-2020 si-a atins obiectivele in
general, intr-un mod coerent. In particular, programul a reusit: (i) si consolideze protectia
drepturilor fundamentale; (ii) sd asigure cai de atac eficiente; (iii) sd promoveze formarea
judiciard si (iv) sa promoveze cooperarea fard a duplica alte programe de finantare ale UE.
Rezultatele anchetei au indicat ca unicitatea programului constd in oferirea de finantare care
indeplineste nevoile specifice ale partilor interesate. 70 % dintre beneficiarii chestionati au
declarat cd nu ar fi fost Tn masurd sa obtind alte finantdri din partea UE daca nu ar fi existat
programul ,,Justitie”.

La nivel de programare, evaluarea strategiei UE in materie de droguri’’ a confirmat
complementaritatea programului ,,Justitie” 2014-2020 in domeniul politicii UE referitoare la
droguri. Interventiile finantate prin programul ,Justitie” s-au axat in mod specific pe
cooperarea judiciard si pe prevenirea criminalitdtii, abordind asadar domenii care nu sunt
vizate de Fondul pentru securitate interna al UE® *°. Totusi, desi interventiile finantate prin
intermediul programului nu s-au suprapus cu initiativele finantate prin Fondul pentru securitate
internd al UE, partile interesate ale programului ,,Justitie” au confirmat cd interventiile legate
de politica UE privind drogurile se incadreaza mult mai bine in domeniul de competenta al
Fondului pentru securitate interna (validand astfel caracterul intemeiat al transferurilor catre
fondul respectiv in contextul programului ,,Justitie” 2021-2027).

In plus, proiectele axate pe digitalizarea justitiei au avut o contributie reald la initiativele
nationale de digitalizare. Evaluarea a identificat sinergii in acest domeniu cu Mecanismul

37 Evaluarea finald a Strategiei UE in materie de droguri pentru 2013, disponibild la adresa: https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/daf5ddf5-cd52-11ea-adf7-01aa75ed71al.

38 Regulamentul (UE) 2021/1149.

3% Complementaritatea dintre programul ,,Justitie” 2014-2020 si Fondul pentru securitate internd a fost confirmati si de evaluarea intermediara
a fondului [SWD(2018) 341].
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pentru interconectarea Europei (MIE)*: finantarea proiectelor de infrastructurd digitald in
cadrul MIE a fost aliniata la proiectele de promovare a formarii judiciare online finantate prin
programul ,,Justitie”.

In fine, au existat sinergii frapante si intre programul , Justitie” si programul UE , Drepturi,
egalitate si cetdtenie” (DEC)*, partial datoritd coordonarii stranse dintre departamentele
Comisiei responsabile de cele doud programe. Aceastd coordonare stransd a contribuit la
corelarea abordarilor folosite in programul ,,Justitie” si in programul DEC pentru evaluarea
propunerilor de finantare.

Programul ,, Justitie” 2021-2027

Actiunile finantate in cadrul programului ,,Justitie” 2021-2027 si obiectivele acestor actiuni
s-au dovedit a fi coerente cu politicile UE in domeniul justitiei. Actiunile finantate prin
programul actual pun un accent mai puternic pe e-justitie, pe digitalizarea sistemelor judiciare
si pe instrumentele de schimb transfrontalier de informatii decat actiunile finantate in cadrul
programului anterior, aferent perioadei 2014-2020. Consultarea partilor interesate a confirmat
ca, pand in prezent, programul actual se aliniaza bine si la politicile nationale din aceste
domenii®.

Partial datoritd concentrarii sale asupra a trei obiective specifice®’, programul ,Justitie”
2021-2027 este coerent si a creat sinergii cu alte programe de finantare, cum ar fi programul
,Cetatenie, egalitate, drepturi si valori”™, In special In ceea ce priveste sprijinul acordat
victimelor infractionalitatii si altor grupuri vulnerabile. In plus, avand in vedere ci programul
actual are un rol important in a ajuta statele membre sa se interconecteze cu instrumentele si
sistemele informatice existente ale UE, existd complementaritate si sinergii intre programul
,Justitie” 2021-2027 si programele care vizeaza atat sistemele informatice de la nivelul UE,
cat si digitalizarea sistemelor judiciare nationale (cum ar fi programul Europa digitala®,
instrumentul de sprijin tehnic* si Mecanismul de redresare si rezilienta*’).

De asemenea, programul ,Justitie” 2021-2027 prezintd coerentd cu angajamentele si
obiectivele internationale ale UE, cum ar fi obiectivele de dezvoltare durabila, in special cu
obiectivul 16%.

In fine, numai un mic procent dintre beneficiari s-au declarat convinsi ¢ ar putea obtine
finantare alternativa din partea UE 1n cazul in care programul ,,Justitie” nu ar fi disponibil, cele
mai optimiste cu privire la aceastd posibilitate fiind autoritatile publice si institutiile de
invatdmant superior. Organizatiile societdtii civile au afirmat ca este foarte putin probabil sa
gaseasca surse alternative de finantare in cazul in care programul ar fi Intrerupt.

2.4. Valoarea adaugata europeana
Programul ,, Justitie” 2014-2020

Consultarea partilor interesate a indicat ca beneficiarii nu ar fi fost in masura sa isi puna in
aplicare proiectele in absenta programului ,,Justitie”. Beneficiarii au indicat Tn mod specific
intinderea geografica a proiectelor, care ar fi fost mai micd daca s-ar fi bazat pe finantare

40 Regulamentul (UE) 1316/2013.

4! Regulamentul (UE) 1381/2013.

42 Pe baza feedbackului primit de la membrii comitetului programului, proveniti in general din cadrul ministerelor justitiei din statele membre.
4 Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/693.

4 Regulamentul (UE) 2021/692.

45 Programul Europa digitald [Regulamentul (UE) 2021/694].

46 Instrumentul de sprijin tehnic (IST) [Regulamentul (UE) 2021/240].

47 Mecanismul de redresare si rezilientd [Regulamentul (UE) 2021/241].

48 ODD 16: ,,promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru
toti si crearea unor institutii eficace, responsabile si favorabile incluziunii, la toate nivelurile”.

4 Aceastd constatare este confirmata de rezultatele sondajului online. Doar 9 % dintre beneficiarii chestionati si-au exprimat increderea ci,
daca programul ,,Justitie” nu ar fi existat, statele membre le-ar fi oferit o sursa alternativa viabila de finantare.
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nationala. De asemenea, amploarea tematica a proiectelor ar fi fost limitata daca s-ar fi bazat
numai pe finantare nationala. Potrivit beneficiarilor, finantarea nationala este de obicei adaptata
unor grupuri specifice, cum ar fi victimele unui anumit tip de infractiune. In schimb, programul
,Justitie” a fost perceput ca fiind mai flexibil. Nu in ultimul rand, organizatiile beneficiare au
afirmat ca ar fi dispus de o capacitate insuficientd de a pune in aplicare proiecte cu un domeniu
de aplicare mai larg daca nu ar fi avut acces la finantare din partea UE.

Autoritatile publice, de exemplu instantele, ministerele si institutiile de invatamant superior, s-
au numarat printre partile interesate care au raportat cel mai frecvent cd ar fi fost in masura sa
obtini finantare nationala in absenta finantarii din programul ,,Justitie”. In schimb, organizatiile
societatii civile au fost mai putin Increzatoare ca ar fi reusit sa gaseasca surse alternative de
finantare. Unul dintre motivele care au determinat beneficiarii sa se bazeze pe finantarea UE
din programul ,,Justitie” 2014-2020 a fost specificitatea instrumentelor de finantare nationale®,
care, In opinia partilor interesate, este excesiv de restrictiva.

Feedbackul din partea membrilor comitetelor programului a oferit mai mult context acestor
limitéri, fiind identificate doua domenii in care programul ,Justitie” 2014-2020 a contribuit la
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile intre statele membre. Primul domeniu este
valoarea adaugatd a sesiunilor de formare cofinantate prin program, care au fost percepute ca
fiind deosebit de valoroase si cu impact major pentru partile interesate ale programului. Al doilea
este contributia programului la digitalizarea sistemelor de justitie si la asigurarea
interoperabilitatii acestora cu sistemele de justitie ale altor state membre. Digitalizarea s-a
dovedit deosebit de importanta pentru depasirea problemelor create de pandemia de COVID-19.

Programul ,, Justitie” 2021-2027

Programul ,,Justitie” 2021-2027 continud sa ofere o valoare adaugata unica, dificil de reprodus
la nivel national. Programul aduce un plus de valoare fatd de cea creata de actiunea individuala
a statelor membre. Beneficiarii considera in continuare ca, desi existd surse de finantare
alternative®!, sprijinul oferit de programul ,Justitie” este de neegalat in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si impactul. Pana in prezent, programul a oferit organizatiilor capacitatea
de a intreprinde activitati ample care altfel ar fi necesitat ani de zile pentru a fi realizate sau ar
fi fost semnificativ mai mici ca amploare. In majoritatea cazurilor nu era disponibila nicio
finantare nationald care sa asigure acelasi tip de sprijin politicilor UE in domeniul justitiei, cum
ar fi digitalizarea transfrontaliera sau activitdtile inerent transnationale. Beneficiarii au
recunoscut rolul programului in accelerarea proceselor si in facilitarea proiectelor
transfrontaliere, care ar fi fost limitate ca domeniu de aplicare si ca amploare fara sprijinul sau.
In consecinti, programul ,Justitie” 2021-2027 acoperd un deficit de finantare esential, in
special in domeniile care necesita: (i) cooperare internationald si (2) sprijinirea victimelor.

Partile interesate si participantii apreciaza programul ,Justitie” in special pentru incurajarea
crearii de retelele la nivelul UE si a sensibilizarii cu privire la acestea si pentru faptul ca ajuta
statele membre mai mici sd Intreprinda proiecte care altfel le-ar fi depasit capacititile.
Colaborarea transfrontaliera a crescut de la 69 % din totalul proiectelor finantate in perioada
2014-2020 la 78 % 1n perioada 2021-2023, ceea ce demonstreaza ca se pune in continuare
accentul pe intensificarea cooperdrii dintre diferitii profesionisti in domeniul juridic din statele
membre ale UE. A crescut si participarea institutionald, avand in vedere ca 69 % din proiectele
din cadrul programului ,Justitie” 2014-2020 au implicat universitati, academii nationale de
formare s1 autoritati judiciare, fata de 78 % in perioada 2021-2023%2. Acest lucru sugereaza ca

3 Interviurile au clarificat ci acest domeniu de aplicare limitat al finantirii nationale se referd la bugetele specifice alocate in cadrul
programelor nationale de finantare cu destinatie precisa.

3! De exemplu din partea entititilor private, a proiectelor de cercetare regionale si nationale sau a altor oportunititi la nivelul UE (printre cele
mentionate mai frecvent in consultari).

52 Pe baza rezultatelor unei analize bazate pe extragerea de texte (text mining).
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oprirea programului ar fi de naturd sd restrangd semnificativ domeniul de aplicare al
activitatilor legate de justitie, in special al celor care presupun initiative transfrontaliere.

Argumentele bazate pe principiul subsidiaritatii, prezentate in cadrul evaluarii impactului din
2018, sunt inca valabile. Obiectivele stabilite in evaluarea impactului continud sa fie mai bine
abordate la nivelul UE, ca urmare a: (i) persistentei dificultatilor cu care se confrunta
cooperarea transfrontalierd in domeniul justitiei; (ii) schimbarii de paradigma necesare pentru
o adevarata transformare a culturilor juridice ale statelor membre, n sensul de a coopera cu
sistemele judiciare ale celorlalte state membre si (iii) necesitatii ca dreptul UE sa fie aplicat in
mod coerent de catre instantele nationale.

Valoarea adaugata a programului ,,Justitie” 2021-2027 constd, de asemenea, in abordarea sa
mai bine directionata, in acordarea unei atentii sporite digitalizarii si in utilizarea unor sisteme
de monitorizare imbunatatite. Datoritd acestor imbunatatiri, programul actual este cu atat mai
eficace In ceea ce priveste satisfacerea nevoii de justitie in continud evolutie a Uniunii
Europene si a cetatenilor sai.

2.5. Relevanta
Programul ,,Justitie” 2014-2020

Evaluarea a confirmat relevanta programului ,,Justitie” 2014-2020, identificata anterior atat in
evaluarea intermediard a programului aferent perioadei 2014-2020, cat si in prima parte a
evaluarii ex post a programului respectiv. Consultdrile cu partile interesate au confirmat ca
programul a riaspuns in mod suficient nevoilor grupurilor sale tinta. In cadrul anchetelor, atat
solicitantii selectionati, cat si cei respinsi au fost de acord cu relevanta programului, fara nicio
corelatie semnificativa statistic intre perceptii si localizarea geografica sau tipul organizatiei
reprezentate de solicitant. De asemenea, beneficiarii au confirmat contributia programului la
indeplinirea nevoilor de la nivel national*.

O treime din totalul beneficiarilor au participat fie la un proiect subsecvent, fie la un alt proiect,
ceea ce sugereaza relevanta programului pentru partile interesate de-a lungul timpului. Aceasta
relevanta de lungd duratd se datoreazd, in parte, capacitatii programului de a-si adapta
prioritatile si de a raspunde nevoilor emergente, inclusiv in urma fuziondrii programului privind
justitia civila*, a programului privind justitia penald®™ si a programului de prevenire si
informare cu privire la consumul de stupefiante®, care erau anterior separate.

Programul si-a dovedit si mai mult flexibilitatea pe parcursul pandemiei de COVID-19.
Extinderea raportarii, realocarea fondurilor si trecerea de la activitati cu prezenta fizica la
activitati online si hibride in cadrul proiectelor au facut posibild derularea de proiecte pe tot
parcursul pandemiei.

In pofida feedbackului pozitiv si a nivelului ridicat de implicare, partile interesate au afirmat
ca le-ar fi fost util sa primeasca sprijin suplimentar pentru diseminarea rezultatelor proiectelor.

Prima parte a evaludrii ex post a identificat necesitatea de a largi grupul-tinta al programului
,Justitie”, In special prin sprijinirea activd a organizatiilor societdtii civile care activeaza in
domeniul drepturilor victimelor. In schimb, prezenta evaluarea nu a identificat dovezi solide
care sa justifice aceastd necesitate, deoarece necesitatea unei mai bune includeri a serviciilor

53 84 % dintre beneficiarii chestionati au considerat ca programul ,Justitie” 2014-2020 a corespuns nevoilor sectorului justitiei din tara lor.

3% Decizia nr. 1149/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 septembrie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a
programului specific ,,Justitie civild” in cadrul programului general ,,Drepturile fundamentale si justitia” (JO L 257, 3.10.2007, p. 16).

35 Decizia 2007/126/JAl din 12 februarie 2007 de stabilire pentru perioada 2007-2013, in cadrul programului general ,,Drepturile fundamentale
si justitia”, a programului specific ,,Justitia penala” (JO L 58, 24.2.2007. p. 13).

3¢ Decizia nr. 1150/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 septembrie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a
programului specific ,,Prevenirea si informarea cu privire la consumul de stupefiante” in cadrul programului general ,,Drepturile fundamentale
si justitia” (JO L 257, 3.10.2007, p. 23).
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corectionale si a personalului din penitenciare n grupurile-tinta a fost sugerata doar ocazional
in feedbackul primit. Aceste constatari mixte sugereaza ca actualul program privind justitia ar
trebui sd monitorizeze indeaproape relevanta sa pentru organizatiile societatii civile care
activeazad in domeniul drepturilor victimelor.

Programul ,,Justitie” 2021-2027

Unele dintre nevoile si provocarile identificate in logica de interventie a programului ,,Justitie”
2021-2027 sunt inca prezente si trebuie solutionate, cu toate cd s-au Inregistrat unele progrese
in acest domeniu 1n ultimul timp. De exemplu, informatiile din tabloul de bord privind justitia
in Uniunea Europeanad* si datele culese prin intermediul ultimelor sondaje Eurobarometru®® au
evidentiat progrese in eforturile statelor membre de a asigura sisteme nationale de justitie
eficace, insi aceleasi informatii sugereazi si ci existd o nevoie continui de imbunititire®”.
Persista o serie de dificultdti cum ar fi variatiile in ceea ce priveste eficienta judiciara, realizarea
inegald a reformelor judiciare si barierele in calea accesului cetitenilor la justitie. In plus,
aspecte precum cooperarea judiciara transfrontaliera si coerenta formarii judiciare necesita in
continuare o atentie sustinutd. Aceste nevoi actuale si in continuad evolutie demonstreaza
relevanta constantd, pe tot cuprinsul UE, a obiectivelor programului referitoare la promovarea
cooperdrii judiciare, a formarii judiciare si a accesului la justitie.

La fel ca in cazul programului aferent perioadei 2014-2020, dovezile colectate pentru prezenta
evaluare au confirmat ca programul ,,Justitie” 2021-2027 raspunde nevoilor principalelor sale
parti interesate, si anume beneficiarii si potentialii beneficiari. Programul nu numai ca se ridica
la inaltimea asteptarilor, ci are un rol esential si Tn abordarea nevoilor sectorului justitiei la nivel
national. In plus, beneficiarii au confirmat ca rezultatele proiectului lor corespund nevoilor
grupurilor-tinta relevante din sectorul justitiei si, in sens mai larg, nevoilor societatii.

Toate acestea evidentiaza relevanta continud a obiectivelor specifice ale programului
LJustitie”®. In aceastd privintd, arhitectura programului actual a adus o valoare adaugati
semnificativd comparativ cu programul anterior, in special datoritd structurii sale mai
rationalizate si mai bine orientate. De altfel, eliminarea politicii privind drogurile din
programul ,Justitie” 2021-2027 a ajutat programul sd urmareascd tinte mai clare prin
intermediul celor trei obiective specifice ale sale, care sunt esentiale pentru domeniul justitiei,
favorizand obtinerea unui impact mai mare in domeniile de programare principale.

Un alt element-cheie al capacitatii programului de a-si mentine relevanta pentru beneficiari si
pentru grupurile-tintd n ultimii ani a fost capacitatea sa de a valorifica tehnologiile digitale.
Acest aspect este deosebit de important avand in vedere progresele inegale si abordarea uneori
fragmentata observate in eforturile statelor membre de a-si digitaliza sistemele nationale de
justitie. Desi digitalizarea sistemelor nationale de justitie din UE nu este se numara printre
obiectivele specifice ale programelor ,,Justitie”, digitalizarea justitiei contribuie la atingerea
tuturor celor trei obiective specifice intr-un mod transversal si faciliteaza realizarea unor
procese judiciare mai accesibile, mai eficiente si mai interconectate pe tot cuprinsul UE.

57 A se vedea Tabloul de bord din 2024 privind justitia in UE si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd Tabloul de bord din 2024 privind justitia in UE,
COM(2024) 950.

8 Eurobarometru Flash 540 — Independenta sistemelor judiciare nationale din UE in perceptia publicului larg, februarie 2024. Pentru acest
Eurobarometru Flash a fost intervievat un esantion reprezentativ de cetiteni ai UE, cu varsta de cel putin 15 ani, din fiecare dintre cele 27 de
state membre ale UE, prezum si din Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia. In perioada 14-27 februarie 2024, au fost organizate
prin telefon 29 484 de interviuri.

% Exemple de imbunititiri posibile: (i) necesitatea de a reduce sarcina taxelor judiciare; (ii) disponibilitatea asistentei judiciare; (iii)
promovarea utilizarii voluntare a metodelor de solutionare alternativa a litigiilor (SAL); (iv) sprijin pentru participarea persoanelor cu
dizabilitati in calitate de profesionisti in sistemul de justitie si (v) facilitarea accesului la justitie prin mijloace electronice, intrucat gradul de
digitalizare al sistemelor nationale de justitie din statele membre ale UE ramane inegal. In plus, infractiunile transfrontaliere au continuat si
se inmulteasca din 2020, ceea ce sugereaza ca importanta cooperarii judiciare transfrontaliere va continua s creasca.

¢ Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/693.
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Digitalizarea sistemelor de justitie are potentialul de a crea ecosisteme judiciare mai reziliente,
mai adaptabile si mai coerente cu obiectivele mai ample ale UE in materie de transformare
digitald. In cele din urma, acest lucru va consolida increderea publicului in sistemul judiciar si
va sprijini un spatiu european de justitie mai coerent. Digitalizarea aduce atat noi oportunitati,
cat si provocari in domeniul justitiei, iar nevoile din domeniu evolueaza ca urmare a tranzitiei
digitale. Ca mentiune speciala, dependenta tot mai mare de instrumente digitale necesita
solutionarea problemelor legate de securitatea cibernetica, de protectia datelor, de aplicatiile
care folosesc inteligenta artificiala si de implicatiile etice asociate instrumentelor de justitie
digitala.

Partile interesate si beneficiarii au remarcat ca exista deja mai multe domenii in care finantarea
digitalizarii justitiei ar fi extrem de relevanta, att la nivelul domeniilor tematice (Regulamentul
privind inteligenta artificiald, Incalcarea drepturilor de autor, combaterea hartuirii cibernetice
si asigurarea transparentei in spatiul digital), cat si la nivelul tipurilor de activitéti, cum ar fi
formarea in materie de competente digitale a specialistilor din domeniul justitiei®'.

Se mai pot aduce Tmbunatatiri si in sensul asigurarii unei abordari mai strategice si mai
focalizate, care sa vizeze: (i) provocarile nivelului inegal de digitalizare a justitiei 1n statele
membre si (ii) toate oportunitatile oferite de peisajul digital si de evolutia sa rapida.

3. Concluzii si invataminte desprinse

£l H

In ansamblu, programul ,Justitie” 2014-2020 si-a atins obiectivele. Pe baza constatirilor
combinate ale prezentei evaludri, reiese cd si programul aferent perioadei 2021-2027
inregistreaza progrese satisfacatoare Inspre Indeplinirea obiectivelor sale.

Pana in prezent, ambele programe au contribuit cu succes la sprijinirea recunoasterii
reciproce a hotiararilor judecitoresti in toate statele membre si la imbunititirea
cooperirii transfrontaliere. Contributia programelor a ajutat la obtinerea unui impact de
duratd in ceea ce priveste continuarea dezvoltarii unui spatiu european de justitie coerent, bazat
pe Incredere reciproca si pe cooperare intre statele membre. Focalizarea comuna a programelor
asupra formadrii judiciare creeaza sinergii. Programul aferent perioadei 2014-2020 a
promovat realizarea unei culturi juridice comune tuturor statelor membre prin formarea a mii
de judecatori, avocati si membri ai personalului instantelor atat in ceea ce priveste dreptul
national, cit si dreptul UE. Programul aferent perioadei 2021-2027 porneste de la aceste
realizari pentru a dezvolta si a unifica Tncad si mai mult peisajul juridic de pe cuprinsul UE.
Asigurarea accesului la justitie, in special al grupurilor vulnerabile, continua sa fie un
obiectiv fundamental al ambelor programe. In perioada de finantare 2014-2020 s-au depus
eforturi substantiale pentru a reduce barierele din calea accesului la justitie, ceea ce a dus la
aparitia unor cadre mai bune si la o protectie sporita a persoanelor marginalizate. Aceste
progrese stau la baza abordarii programului aferent perioadei 2021-2027, scopul fiind de a
asigura faptul cd invatamintele desprinse continud sa ajute la modelarea unui sistem juridic al
UE mai echitabil si mai favorabil incluziunii. Digitalizarea sistemelor de justitie reprezinta
un alt domeniu in care cele doui programe se completeazi reciproc. in perioada 2014-2020
s-a Tnregistrat o imbunatdtire sporita a instrumentelor digitale, cum ar fi portalul european
e-justitie, care continud 1n programul aferent perioadei 2021-2027. Acest lucru faciliteaza
accesul la informatii juridice si cooperarea transfrontaliera. Programul aferent perioadei 2021-
2027 construieste pe aceastd baza, continuand sa extinda initiativele digitale si modernizand
mecanismele de cooperare judiciard. Aceastd continuitate vine in sprijinul obiectivelor mai

61 Aceasta presupune, printre altele: (i) dezvoltarea de instrumente digitale (de exemplu pentru imbunititirea comunicirii, a accesului la
informatii si a colectarii de date comparabile); (ii) sprijinirea punerii in practica a instrumentelor digitale; (iii) imbunatatirea interoperabilitatii
si (iv) sensibilizarea cu privire la oportunitatile si beneficiile digitalizarii in sectorul justitiei.
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ample ale UE 1n materie de transformare digitala, crescand eficienta si accesibilitatea
sistemului de justitie.

Ambele programe au contribuit la aplicarea corecta, coerenta si consecventa a legislatiei
UE. Prin facilitarea schimburilor de bune practici, programul aferent perioadei 2014-2020 a
incurajat colaborarea intre statele membre, rezultatul fiind o aplicare mai uniforma a dreptului
UE de catre practicienii din domeniul dreptului. Aceastd sinergie neintreruptd sporeste
integritatea legislatiei UE si promoveaza coerenta juridica la nivel transfrontalier, o abordare
pe care se insista si in programul actual. Nu 1n ultimul rand, sprijinul pentru retelele europene
si pentru societatea civila in domeniul justitiei continud in cadrul ambelor programe.
Finantarea pusa la dispozitie pentru retele precum EJTN face posibila o colaborare sustinuta,
precum si consolidarea capacitatilor in intreaga UE. Se asigura astfel ca proiectele au un impact
de durata si consolideaza cooperarea dintre statele membre. Acest sprijin permanent contribuie
la asigurarea faptului ca practicienii si organizatiile din domeniul dreptului se pot implica Intr-
o colaborare sustinutd si de 1nalta calitate n chestiuni referitoare la justitie, pe tot cuprinsul
UE.

Din evaluarea eficiente reiese ca beneficiile programelor au fost mai mari decat costurile
aferente. Finantarea directd acordata beneficiarilor a produs beneficii imediate si tangibile
pentru grupurile vizate de activitatile proiectelor.

Datoritd rationalizarii proceselor administrative odatd cu introducerea portalului UE pentru
oportunitati de finantare si ofertare si a sistemului de granturi electronice pentru programul
,Justitie” 2014-2020, procesul de depunere a cererilor si de gestionare a granturilor a devenit
mai usor de parcurs de catre solicitanti. Noile masuri de simplificare aplicate programului
,Justitie” 2021-2027 prezintd rezultate promitatoare, chiar daca este prea devreme pentru a
evalua impactul lor deplin si chiar daca mai este loc de imbunatatiri. Este important ca nivelul
actual de sprijin si de indrumare sa fie mentinut de Comisie si sa se asigure 0 mai mare
vizibilitate a materialelor de formare existente Tnainte de a se elabora unele noi. De asemenea,
ar putea fi avutd in vedere furnizarea de sprijin specific suplimentar.

Pandemia de COVID-19 a promovat implementarea tehnologiilor digitale pentru realizarea
proiectelor. Utilizarea sporita a instrumentelor digitale a ajutat programele sa ajunga la
un public mai larg prin activitatile finantate de acestea. S-au realizat astfel economii de scara,
datorita carora actiunile finantate au putut sd ajunga mai bine la grupurile-tinta, cu costuri mai
mici.

Obiectivele programului au fost coerente cu politicile si prioritatile UE in perioada de
programare 2014-2020, coerenta acestor obiective fiind vizibila si in prezent, cu un accent
sporit pe digitalizare. De asemenea, actiunile finantate sunt coerente cu politicile de la nivel
national si cu alte angajamente si obiective internationale ale UE, cum ar fi obiectivele de
dezvoltare durabila.

Programul ,,Justitie” asigura un nivel inalt de coerenta intre diversele instrumente de
finantare ale UE disponibile. Coerenta sporitd se datoreazd inclusiv accentului pus de
programul actual pe trei obiective specifice. Privind retrospectiv si pe baza feedbackului din
partea partilor interesate, mutarea obiectivului specific legat de politica privind drogurile de la
programul ,,Justitie” la fondul pentru securitate internd a reprezentat o masurd oportuna.

Programul aferent perioadei 2021-2027 are un rol important in a ajuta statele membre sa
dezvolte instrumente nationale prin care sa creeze interfetele necesare intre sistemele de
la nivelul UE si sistemele nationale. In acest sens, cele mai extinse sinergii identificate au fost
cele dintre programul ,,Justitie”, pe de o parte, si programul Europa digitald si investitiile
Fondului de redresare si rezilienta in domeniul digitalizarii, pe de alta parte. Identificarea clara

19



a nevoilor de la nivel local, national si al UE in ceea ce priveste infrastructura informatica si
formarea ar putea fi beneficd pentru finantarea proiectelor digitale, asigurandu-se astfel ca se
atinge Intregul potential al investitiilor existente si viitoare.

Numai un mic procent dintre beneficiari considera ca ar putea obtine finantare alternativa din
partea UE in cazul in care programul ,,Justitie” nu ar fi disponibil. Este foarte putin probabil
ca organizatiile societitii civile sa gaseasca surse alternative de finantare in cazul in care
programul ar fi intrerupt.

Programul ,,Justitie” 2014-2020 a oferit finantare pentru activitdti care au generat un impact pe
care statele membre nu l-ar fi obtinut pe cont propriu. In cadrul actualei perioade de
programare, prin faptul cd abordeaza probleme si nevoi de la nivelul intregii UE, programul
»Justitie” ofera o valoare adaugata aparte, care ar fi dificil de reprodus la nivel national.

Valoarea addugatd europeana a programului ,,Justitie” 2014-2020 a fost evidenta 1n ceea ce
priveste intinderea geograficd, continutul si amploarea activitatilor. In lipsa finantarii oferite de
program, partile interesate ar fi avut nevoie de mult mai mult timp si efort pentru a-si dezvolta
si consolida capacitatile. Programul a reusit sd contribuie la crearea unor conditii de
concurentd mai echitabile in domeniul formarii judiciare, al interoperabilitatii sistemelor
informatice si al digitalizarii. Personalul judiciar si sistemele judiciare nationale au beneficiat
in mare masura de formare si de investitiile 1n capacitati digitale.

In prezent, programul aferent perioadei 2021-2027 joacd un rol important in accelerarea
proceselor si in facilitarea proiectelor transfrontaliere. Potrivit unora dintre beneficiari, aceste
proiecte transfrontaliere ar fi limitate ca domeniu de aplicare si ca amploare fard sprijinul
programului si, in unele cazuri, ar putea chiar sd nu existe. Programul ,Justitie” este, de
asemenea, deosebit de valoros pentru contributia sa la construirea de retele la nivelul UE —
si la sensibilizarea cu privire la aceste retele — si pentru ca ofera statelor membre mai mici
oportunitatea de a derula proiecte pe care altfel nu le-ar fi putut intreprinde.

Oprirea programului ar duce probabil la o restrangere semnificativa a domeniului de aplicare
al activitatilor legate de justitie in UE, in special al celor care presupun initiative
transfrontaliere, deoarece programul acoperd un deficit de finantare esential. Valoarea
adaugata a programului ,Justitie” 2021-2027 constd si in abordarea sa mai bine
directionata, in punerea unui accent sporit pe digitalizare si in imbunatatirea sistemului
de monitorizare. Datoritd acestor imbunatatiri, programul actual este eficace in ceea ce
priveste satisfacerea nevoii de justitie in continua evolutie a Uniunii Europene si a cetatenilor
sai.

in parte datoriti structurii sale mai rationalizate si mai bine orientate, programul
LHJustitie” 2021-2027 pastreaza un grad inalt de relevanta, o concluzie similard constatarilor
din cadrul evaludrii intermediare si ale evaludrii ex post referitoare la programul anterior.
Obiectivele specifice ale programului sunt in continuare extrem de relevante pentru
nevoile beneficiarilor sai si ale grupurilor-tinta din sectorul justitiei in sens mai larg.

Programul ar putea juca un rol esential in reducerea decalajelor care exista inca in urméatoarea
perioada de finantare, printr-o crestere si mai pronuntatd a valorii sale adaugate europene.
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