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1. Bevezetés

Ez ajelentés a Jogérvényesiilés program Eurdpai Bizottsag altali értékelésének! megallapitasait
mutatja be. Az értékelés két részbdl all. Az els6 rész a 2014 ¢és 2020 kozotti iddszakra
vonatkoz6 Jogérvényesiilés program? utodlagos értékelése, amely a program hosszabb tava
hat4sat és fenntarthatosagi hatdsait vizsgalja a 2022-ben lezart utdlagos értékelés’ elsd részének
eredményei alapjan. A maésodik rész a 2021 ¢és 2027 kozotti iddszakra vonatkozo
Jogérvényesiilés program* idokozi értékelése, amely a program eldzetes eredményeit vizsgalja.
A mindségi jogalkotdsra vonatkoz6 irdnymutatdsokkal® Osszhangban az értékelés a két
programot az eredményess€g, a hatékonysag, a koherencia, az uniés hozzaadott érték és a
relevancia szempontjai alapjan értékeli.

A Jogérvényesiilés program 2014-t0l kezdve hozzajarul a jogallamisdgon alapuld europai
igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztéséhez. 2014 és 2020 kozott a Jogérvényesiilés
program a kovetkezOk révén jarult hozza a kdlcsonds elismerésen és kolcsonds bizalmon
alapul6 europai unids igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztéséhez: i. a polgari és
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés eldomozditasa, valamint ii. a birdk és
mas jogi szakemberek képzésének eldsegitése. A Jogérvényesiilés program 2021 o6ta tovabbra
is hozzajarul a jogallamisagon — tobbek kozott az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségén és
partatlansagan —, a kolcsonos elismerésen €s kolcsonds bizalmon, valamint az igazsagiligyi
egyiittmiitkddésen alapuld eurdpai igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztés¢hez. Célja a
demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmének megerdsitése.

Az értékelés egy kiilsd szakértok altal elkészitett aldtdmasztd tanulmany keretében
Osszegyljtott informacidkon alapul®. Az értékelés: 1. attekint egy korabbi hatasvizsgalatot’,
amely a kultlréra, a jogokra és az értékekre vonatkoz6 eurdpai programra iranyulo javaslat
elemzését célozta, és ii. figyelembe veszi a 2014-2020-as program id6kozi értékelését®,
valamint utolagos értékelésének elsd részét® is. A 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo
Jogérvényesiilés program 1d6kozi értékelése a 2014—2020-as program utdlagos értékelésének
elsd és masodik része keretében tett megallapitdsokra egyarant timaszkodik!'°.

Az utolagos értékelés a 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozd Jogérvényesiilés program
2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti végrehajtasara, valamint az ezen iddszak alatt a
részt vevd orszagokban a program keretében megvaldsult tevékenységekre terjed ki. Az
1dOékozi értékelés a 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozd Jogérvényesiilés program
2021. januar 1. és 2023. december 31. k6zo6tti végrehajtasara, valamint az ezen iddszak alatt a
részt vevo orszagokban megvaldsult tevékenységekre terjed ki.

! Lasd a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

21382/2013/EU rendelet (2013. december 17.) (HL L 354.,2013.12.28., 73. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1382/0j).

3 Tekintettel arra, hogy 2021-ben jelentés szamu projekt még folyamatban volt, a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés
program utolagos értékelésének elsé része (COM/2022/121 final) a forrasok elosztasardl nyujtott attekintést, és az eldzetes eredményeket
értékelte. Ez a jelentés az utdlagos értékelés masodik részét tartalmazza, és a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés
program hosszl tava hatdsaira és e hatdsok fenntarthatosagara 6sszpontosit.

4(EU) 2021/693 rendelet (2021. aprilis 28.) (HL L 156.,2021.5.5., 21. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/693/0j).

5 A jogalkotas minéségének javitasa: iranymutatasok és eszkoztar.

¢ Az adatmindséggel kapcsolatban — kiilondsen a 2014 és 2020 kdzotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés programmal kapcsolatos adatok
rendelkezésre allasa és elemzése tekintetében — azonositottak néhany kihivast, amelyeket a megalapozott megallapitasok érdekében igyekeztek
a lehetd legnagyobb mértékben enyhiteni.

7SWD(2018) 290 final.

8 COM(2018) 507 final.

® COM/2022/121 final.

1°A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program utolagos értékeléséhez (az értékelés masodik részéhez) és a 2021 és
2027 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program idokozi értékeléséhez kapcsolodo adatgyiijtési tevékenységekre parhuzamosan
keriilt sor, azonban az értékelési folyamatot altalanossagban ugy alakitotték ki és tervezték meg, hogy az utdlagos értékelés megallapitasait
fel lehessen hasznalni az idokozi értékelés elemzéséhez.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/693/oj
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0507
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0121&qid=1648058361439

Az értékelés elkészitése érdekében az érdekelt felek széles korével konzultaltak, tobbek kozott
a kovetkezOk képviseldivel: i. azok az unids tagallamok, amelyek tagjai az érintett
programbizottsagoknak, ii. a program palyazoéi ¢és kedvezményezettjei, iii. iigynokségek, iv.
civil tarsadalmi szervezetek, és v. a lakossag!'.

Ez a jelentés Gsszefoglalja az értékelés legfontosabb megallapitasait, és tartalmazza a két
program (azaz a 2014-2020-as, valamint a 2021-2027-es program) kozotti szinergidk
értékelését. Ramutat azokra az észrevételekre €s fejlesztésre szoruld teriiletekre, amelyeket a
Bizottsagnak érdemes figyelembe vennie a 2021-2027-es programozési idészakkal és a
kovetkez0 finanszirozasi ciklussal kapcsolatban.

2. Az értékelés legfontosabb megallapitasai

A kovetkez0 szakaszok az 6t értékelési szempont szerint mutatjak be az értékelés legfontosabb
megallapitasait, és az egyes programokra vonatkozo alszakaszokat tartalmaznak'.

2.1. Eredményesség
A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program

Az utblagos értékelés megerdsitette, hogy a program végrehajtdsa valamennyi egyedi
célkitiizés tekintetében meghozta a vart eredményeket.

Az igazsagiigyi képzéssel kapcsolatos egyedi célkitlizés mutatojaként a program keretében
finanszirozott képzési tevékenységekben részt vevd birdk, iligyészek és igazsagiigyi
alkalmazottak szamat ¢és szazalékos aranyat hatiroztdk meg. A gyakornokok szamadra
vonatkozo6 célkitlizés (16 000 £f6) mar 2017-ben teljesiilt, a 13 %-os kiiszobot'? pedig 2020-ban
értek el, feltehetden a Jogérvényesiilés program célcsoportjdnak kibdvitése és a valtozo jogi
kornyezet miatt. A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program altal
ezen a terlileten nyujtott folyamatos finanszirozas tehat eredményes volt, mivel lehetdvé tette
a jogi szakemberek szamara, hogy tovabbképzéseken vegyenek részt.

A program 2020-ig Osszesen 800 000 jogi szakember unids jogrol szolo képzésben vald
részvételét kivanta eldsegiteni, és ezt a szdmot a tervezettnél kordbban sikertilt elérni'4. Bar ez
az eredmény nem tulajdonithato teljes mértékben a Jogérvényesiilés programnak, az érdekelt
felekkel folytatott konzultacid6 megerdsitette, hogy a tamogatott projektekkel kapcsolatban
leggyakrabban emlitett tevékenység a képzés volt. A megkérdezett kedvezményezettek koziil
szinte mindenki (96 %) arr6l szamolt be, hogy a képzés nyoman 1) készségeket €s ismereteket

sajatitott el.

A 2014-2020-as program jelentds szamu célkitlizést teljesitett, bar azok koziil nem mindegyik
kapcsolodott az igazsagiigyi egyiittmiikodés eldmozditdsahoz. Noha az e teriileten elért
eredmények nem tulajdonithatok teljes mértékben a Jogérvényesiilés programnak, a mindségi
adatok megbizhat6 mddon igazoltak annak hatékonysagat.

A2014-2020-as program az Eurdpai Bliniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszeren (ECRIS)
keresztlil megvaldsitott informacidcsere teljes szamara vonatkozé célkitiizését is teljesitette!™

! Az azonositott érdekképviseleti csoporttdl fiiggéen kiilon médszereket és eszkdzoket alkalmaztak a konzultaciok lefolytatdsara: kérdéiven
alapulé nyilvanos konzultaciokat, interjikat és célzott felméréseket. Ezek az eszkozok kiegészitették a mas modszerekkel, példaul
masodelemzés és esettanulmanyok utjan dsszegyiijtott adatokat €s informaciokat.

12 Ez a jelentés a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés programra az ,,el6z6 programként”, a 2021 és 2027 kozotti
id6szakra vonatkozo Jogérvényesiilés programra pedig a ,,jelenlegi programként™ hivatkozik.

13 A tAmogatott résztvevék szdmanak a jogi szakemberek teljes szamdhoz viszonyitott ardnya.

14 Ez a szdm mar 2016-ban elérte a 820 000 f&t.

'3 A Tandcs 2009/316/IB hatarozata.



1617 Az utdlagos értékelésbdl szarmazo kvalitativ adatok szerint a kiilonb6z6 unios orszagok
birdi karainak tagjai kozotti kdlesonds bizalom €s az unids jog kdvetkezetes végrehajtasa is
kulcsfontossagu a program eredményessége szempontjabol. Az értékelés soran megkérdezett
érdekelt felek kijelentették, hogy az igazsagiigyi egyiittmiikodésbe torténd beruhdzasok
eldsegitik az unids jog hatékony és atfogd végrehajtasat. Az igazsagiligyi szakemberek ¢és a
partfogd feliigyeletek birdsagi tdmogatasat elomozditd projektek kiilonosen alkalmasnak
bizonyultak a tanulas eldsegitésére. A konzultacios tevékenységek azt mutattak, hogy a
program eredményes volt a bevalt modszerek terjesztésében az olyan kulcsfontossagti kérdések
kezelése tekintetében, mint a nemi alapll erdszak €s a mentalis egészség kérdése a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerekben. Egy célkitiizést azonban nem sikeriilt teljesiteni. Arrdl a
célkitlizésrdl van sz6, amely szerint 2020-ra 10 napra kellett volna cs6kkenteni azt az atlagos
idétartamot, amely alatt az eurdpai elfogatdparancs alapjan korézott személyek atadasra
keriilnek a megkeresd orszadgnak. A célkitiizést 11 nap hijan nem sikertlt elérni'® (vagyis az
eljaras még mindig atlagosan 21 napot vesz igénybe). Ez valdsziniileg azzal a tagallamokban
megfigyelhetd tendencidval magyarazhat6, hogy megndétt az dtadasi eljaras idétartama, amihez
a Covid19-viladgjarvany hatésai is hozzajarulhattak.

A 2014-2020-as program jelentdsen tulteljesitette az EU e-igazsagiligyi portaljanak
latogatottsagara (azaz a honlapon tett latogatasok szamara) vonatkozé célkitlizést is'?, amelyet
a program az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaféréssel kapcsolatban hatarozott meg. Ahogy
azt az elemzés is megerdsitette, a megkérdezett érdekelt felek az informacidk rendelkezésre
bocsatasanak fontos eszkdzeként értékelték az e-igazsagiigyi portalt. Ezenkiviil a konzultacios
tevékenységek soran kapott visszajelzések kiemelték, hogy a 2014-2020-as program
eredményesen felhivta a figyelmet a blincselekmények aldozatait tamogatd szakemberek
fontos szerepére. A program keretében megvaldsitott projektek segitettek hangsulyozni e
szakemberek szerepét, akik a birdsagi eljarasok soran a bilincselekmények éaldozatainak
megbizhatd segitdiként jarnak el.

Azonban a program azon egyedi célkitlizésével kapcsolatban, amely a drogpolitikai
kezdeményezéseknek az igazsagiligyi egylittmiikodés és a blinmegeldzes tekintetében torténd
tdmogatdsara irdnyul, nem sikeriilt teljesiteni a meghatdrozott szamu Uj pszichoaktiv szer
értekelésére vonatkozo célkitlizést®. Az Europai Unid Kabitoszer-ligynoksége szerint nem
egyértelmil, hogy mi okozta az értékelt anyagok szamaban megfigyelt csokkenést. A csokkenés
lehetséges magyardzatai kozé tartoznak a szoban forgd anyagok értékesitésének és
fogyasztasanak csokkentését célzo fokozott ellendrzések és beavatkozasok.

A program kialakitasa lehetdévé tette a tobb orszagra kiterjedd projektek végrehajtasdhoz
szlikséges rugalmassagot. A projektek ezenkiviil eredményesek voltak az ismeretek €s a bevalt
modszerek részt vevo orszagokban vald terjesztése terén is. A projektek résztvevdinek tobb
orszagra kiterjedd, a program altal nyujtott finanszirozas segitségével 1étrehozott halozatai a
projektek befejezése utan is folytattdk a miikodésiiket. A program altal 1étrehozott hosszl tava
partnerségeknek koszonhetden fokozddott az egymastol vald tanulds, melynek kovetkeztében
javult a finanszirozott szervezetek operativ kapacitasa €és az eredmények fenntarthatosaga is. A

16 Az ECRIS egy decentralizalt informatikai rendszer, amelyet a tagillamok kdzponti hatosagai miikddtetnek a biindzékkel kapcsolatos
informacidcsere céljabol.

17 A 2020-ra kitlizott, 3 500 000 informaciocserére vonatkozé végsé célkitlizést tobb mint 500 000-rel sikeriilt meghaladni, mivel dsszesen
4 136 249 informacidcserére keriilt sor.

18 Az adatok szerint az 4tlagos idétartam a 2019. évi 16,7 naprol 2020-ban 21,26 napra nétt.

19 A mutaté azt tlizte célul, hogy a kiinduléponthoz, azaz a 441 000 latogatashoz képest évente 20 %-os novekedést kell elérni. 2020-ban
4 619 548 volt az Osszes latogatas szama.

20 Az értékelt ij anyagok szama 2015-t81 kezdve csdkkent. 2016 és 2020 kozott az értékelt anyagok szdma kériilbeliil 50 volt. 2020-ban a
program 95 0j anyag értékelését tiizte ki célul, de csak 46-ot értékelt.



forrasokbol valamennyi tagéallam részesiilt, és a tamogatott projektek kozott leggyakrabban
olasz, belga és spanyol szervezetek szerepeltek.

A 2014 ¢s 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program a digitalizacio
tdmogatasaban is rendkiviil eredményes volt. Bar a digitalizacié elémozditasa nem tartozott a
program célkitlizései koz¢, a Covidl9-vilagjarvannyal kapcsolatos korlatozasok miatt
alternativ modszereket kellett talalni a képzések lebonyolitasara és a projektkonzorciumokon
beliili egylittmiikodésre. A program ezért kiillonb6zo tipusu tevékenységek — tobbek kozott a
hataskorébe tartozd, informaciotechnologiaval kapcsolatos tevékenységek — finanszirozasa
révén felgyorsitotta a digitalizaciot. A projektekbdl szarmazo adatok alapjan azonban a digitalis
eszk0zok alkalmazésa egyenetlen volt. A résztvevok eltérd szintl digitalis jartassaga, valamint
a tagallamok digitalis infrastrukturajaban tapasztalhato eltérések akadalyokat gorditettek a jogi
szakemberek elé.

Végezetiil az érdekelt felekkel folytatott konzultacio kiemelte, hogy a 2014 és 2020 kozotti
idészakra vonatkozo6 Jogérvényesiilés program tobb tamogatast is nyujthatott volna a lakossag
szamara ahhoz, hogy hozzaférjenek a civil tarsadalmi szervezetek altal nyujtott szocialis
tamogatasi szolgaltatasokhoz. Tovabbi kihivast jelentett, hogy a birdk célcsoportja csak
korlatozott mértékben vett részt a projektekben. Ez elsdsorban azzal magyarazhat6, hogy a
biraknak altaldban kevés idejilk van arra, hogy birosagi feladataik mellett egyéb
tevékenységekben is részt vegyenek.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program

A 2021 ¢és 2027 kozotti iddszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program idokozi értékelése
alapjan a program eddig eredményesen teljesitette a célkitlizéseit. Példaul a kiils6 tényezok —
tobbek kozott a Covid19-vilagjarvany és az egyes tagallamokban uralkodoé politikai helyzet —
negativ hatdsa ellenére tulteljesitette az igazsagiigyi képzés és egylittmiikodés terén kitizott
céljait. Az ezen idokozi értékeléshez Osszegylijtott megéllapitdsok szerint a program
Osszességeben jol teljesit, és a legtobb érdekelt fél bizalmat fejezte ki mind a program
sikeressége, mind az EU igazsagiigyi iitemtervének atfogd céljaival vald Osszhangja
tekintetében.

Elddjéhez képest és az utdlagos értékelés megallapitasai szerint a 2021 és 2027 kozotti
1d6szakra vonatkoz6 Jogérvényesiilés programban: 1. jobb programiranyitasi €és adminisztrativ
eljarasok, valamint ii. a finanszirozott projektek hatékonysadganak nyomon kovetésére szolgald
jobb ellendrzési mechanizmusok?' €s adatgyljtési eszkdzok szerepelnek.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid azt is kiemelte, hogy a 2021 és 2027 kozotti
id6szakra vonatkoz6 Jogérvényesiilés program kedvezményezettjei ugy veltek, hogy
projektjeik nagyobb mértékben jarultak hozza a program célkitiizéseihez, mint a 2014-2020-
as program keretében megvalosult korabbi projektek. A két programban ugyanazok a teriiletek
toltottek be jelentds szerepet (példaul az unids jog végrehajtasanak javitasa, a képzések és a
nyilvanossag figyelmének felhivasa). A 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozo
Jogérvényesiilés program kedvezményezettjei azonban arrél szamoltak be, hogy
tevékenységeik még nagyobb mértékben jarultak hozzd a civil tarsadalmi szervezetek
szolgaltatasaihoz vald hozzaférés javitdsdhoz és a hatarokon atnytld rendszerek kdlcsonos
atjarhatosaganak noveléséhez, mint az el6z0 programban szerepld projektek és tevékenységek.
Eszerint eldrelépés tortént olyan teriileteken, amelyeket korabban problémésabbnak
tekintettek. Atfogd megkozelitése és célzott kezdeményezései révén a 2021 és 2027 kozotti
idészakra vonatkoz6 Jogérvényesiilés program Osszességében jelentds javulast ért el a

21 A teljesitmény-ellendrzési keretet ugy alakitottdk ki, hogy figyelembe vegye a 2018. évi hatdsvizsgélatban és az el6z6 program utdlagos
értékelésének elsé részében kiemelt javaslatokat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0121

célcsoportok ismeretei, készségei és magatartasa tekintetében, ami arra utal, hogy a program
varhatoan jelentds hosszu tava hatdsokkal fog jarni. A kedvezményezettek korében elvégzett
felmérések alapjan a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program
felhivta a résztvevok figyelmét a jogallamisagnak és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak a
fontossagara, ¢és e téren a kedvezményezettek ismereteinek szintje jelentés mértékben eltért a
lakossag altalanos ismereteinek szintjétol. Ez arra utal, hogy a program tevékenységeiben részt
vevo személyeknek mind az unids joggal, mind a jogallamisaggal kapcsolatban boviilt a tudasa
¢és az ismeretei. Az el6z6 programozasi idészakban lefektetett alapokra épitve a projektek
tovabbra is egyre nagyobb mértékben foglalkoztak a jogallamisagi szempontokkal.

Nyilatkozataik alapjan az érdekelt felek és a kedvezményezettek biznak a program
eredményeinek fenntarthatosagaban®?. A 2021 ¢és 2027 kozotti idészakra vonatkozo
Jogérvényesiilés program hatdsa mar most is érzékelheto az altala 1étrehozott kapcsolatokon és
halozatokon keresztiil, ami alapjan igen valdszinii, hogy a programnak hosszu tavu hatasai
lesznek. A nagyobb hatashoz az is hozzajarult, hogy a képzési anyagok tobb nyelven is
rendelkezésre 4lltak, ami biztositotta a program eldnyeinek szélesebb korben valo
elérhetdségét, és azt, hogy ezekre az elényokre tartdsan lehessen tdmaszkodni az igazsagiigyi
agazatban. A kedvezményezettek jelentds tobbsége ugy vélte, hogy projektjeik alkalmasak: i.
a jovobeli jogszabalyok alakitdsara (példaul az aldozatok jogainak teriiletén), ii. az
igazsagszolgaltatasi gyakorlatok javitasara, valamint iii. az igazsagiigyi egylittmiikodéssel és
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaféréssel kapcsolatos 1) unids normak meghatdrozasara.
Ugyanakkor egyes kedvezményezettek aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy
kezdeményezéseik folytatasa az unids finanszirozastdl fiigg. Ez a fliggdség korlatozhatja a
kedvezményezetteket abban, hogy hozzdjaruljanak az Gijonnan felmertiild témak vizsgélatdhoz,
valamint abban, hogy képesek legyenek reagalni a kdozelmultban bekovetkezett valtozadsokra?,
ezaltal korlatozva a program hosszabb tavu hatésat.

A program keretében finanszirozott kommunikacios tevékenységekrdl bebizonyosodott, hogy
jelentds mértékben képesek az érdekelt felek t4jékoztatdsara és bevondsara, ahogy az a
kiilonbozdé kezdeményezéseken keresztiil elért személyek nagy szamabol is lathato. Az e-
igazsagiigyi portal biintetdjogi kérdésekkel foglalkoz6 weboldalainak latogatottsaga 2021 és
2022 kozott 76 %-kal nétt: 2022-ben 2,25 millid latogatasra keriilt sor, ami azt tiikr6zi, hogy a
tagallamokban egyre nagyobb az érdeklddés az igazsagiigyi rendszer irant. A Jogérvényesiilés
programmal ¢€s annak finanszirozasi lehetOségeivel kapcsolatban tovabbra is az unids
finanszirozasi és palyazati portal* az informaciok els6dleges forrasa. Az érdekelt felekkel
folytatott konzultaciok soran Osszegylijtott informéciok alapjan gy tlnik, hogy a nemzeti
kormanyok, valamint a regionalis és a helyi dnkorményzatok altal a programmal kapcsolatos
tudatossag novelése érdekében folytatott kommunikéacids tevékenységek az el6zd
finanszirozasi iddszakban elért 8,7 %-rdl a jelenlegi finanszirozasi idészakban 3,7 %-ra
csokkentek. Ugyanakkor mind a sikeres, mind a sikertelen palyazok 71,6 %-a tgy nyilatkozott,
hogy a 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program jol ismert a
potencialis palyazok korében, ami megfelel az el6zd, 2014-2020-as finanszirozasi idészak
eredményeinek. Az értékeléshez Gsszegylijtott informéciok azonban ravilagitottak arra, hogy
az érdekeltek kiilonbozd csoportjainak eltérd mértékii a tudatossadga. A fels6oktatdshoz és a
kozszférabeli szervezetekhez kapcsolodo érdekelt felek a beszamoloik alapjan jobban ismerik
a programot, mint a civil tarsadalmi szervezetek. Ez arra utal, hogy bar a program
kommunikécios tevékenységei hatékonyak, nem biztos, hogy minden 4gazatot egyforman

22 A kedvezményezettek jelentds hanyada (94 %) Gigy véli, hogy projektjeik hatdsa azok befejezése utan is érezhet6 lesz.

2Péld4ul az Gijonnan elfogadott jogszabalyokra (igy tobbek kozott a mesterséges intelligenciardl szol6 jogszabély elfogadasara).

2% A program nyomonkdvetési adatai szerint a figyelemfelkeltd tevékenységek révén 201 888 ot sikeriilt elérni, a 379 kolesonds tanulsi
tevékenység soran pedig kiemelkedd eredmény sziiletett, mivel azokon 2 288 580 f6 vett részt.

25 Uniés finanszirozasi és palyazati portal | Eurépai Bizottsag.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

érnek el. Ez a program szakmai jellegével magyarazhatd, amely elsOsorban a birdk, az
ligyészek és az igazsagiigyi alkalmazottak specidlis igényeire 6sszpontosit. Emellett a program
altalanos eredményességének és a tagallamok kozotti partnerségek sokszintiségének a tovabbi
javitasa érdekében egyes unios régiokban sziikség lehet a kommunikacios erdfeszitések
fokozasara. Bar a foldrajzi egyensuly nem szerepel kifejezetten a program céljai kozott, az
adatok szerint 2023 végéig gyakrabban igényeltek és kaptak finanszirozast olyan szervezetek,
amelyek bizonyos tagallamokban rendelkeznek székhellyel, szemben a mas tagallamokban
székhellyel rendelkez6 szervezetekkel.

A Covidl9-vilagjarvany o6ta a program nagyobb hangsulyt fektet a digitalizaciora. A
kedvezményezettek egyre gyakrabban hasznalnak digitélis eszkdzoket a tevékenységeik soran,
ezaltal novelve azok hatékonysagat. Ugyanakkor a vilagjarvany ota a program egyre nagyobb
mértékben Osszpontosit a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésére is. Ez a
kovetkezoket foglalja magaban: i. olyan modszertan alkalmazasa, amely nyomon koveti az arra
vonatkoz6 adatokat, hogy a finanszirozott tevékenységek hogyan hatnak a nemek kozotti
egyenldségre, ii. a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd egyértelmiibb kovetelmények
rogzitése a palyazati dokumentumokban és az értékelési szempontokban, és iii. a
projektjavaslatok nemi dimenzidjanak célzott elemzése. Az a kovetelmény, hogy a
Jogérvényesiilés program altal tarsfinanszirozott projekteknek nagyobb hangsulyt kell
fektetniik a nemek kozotti egyenldség 4altaldnos érvényesitésére, javitotta a program
eredményességét, mivel a beavatkozasok sokkal inkabb 6sszhangba keriiltek a célcsoportok
igényeivel. A finanszirozott projektek tobb mint 80 %-a tartalmazott a nemek kozotti
egyenldség elomozditasara irdnyuld intézkedéseket, és hatékonyan érvényesiteni tudta a nemek
kozotti egyenldséget a vonatkozd javaslatokban. Az értékeléshez Osszegylijtott informaciok
azonban ravilagitottak arra, hogy egyes palyazok szamara hasznos lenne, ha tovabbi itmutatok
allnanak rendelkezésre, példaul a Jogérvényesiilés program egyedi célkitiizéseihez kapcsolodod
bevalt modszerekre vonatkozo példakkal.

A 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program dsszességében fokozta
az inkluzivitas biztositasdra, a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre €s a veszélyeztetett
csoportok tdmogatasara iranyuld erdfeszitéseket. Ez azt jelzi, hogy a program eldretekintd
megkozelitést alkalmazott annak érdekében, hogy az EU egész teriiletén igazsagos ¢és
méltanyos igazsagligyi rendszer jojjon létre*. Az  igazsdgszolgéltataishoz vald
megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférés mindenki szdmara torténd biztositdsa a jelenlegi
program Uj eleme, amely mar most j6 eredményeket ért el, részben azaltal, hogy valamennyi
tevékenységgel kapcsolatban tamogatja a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitését
¢és a megkiilonboztetésmentességet, ahogy azt a program jogalapja eldirja.

2.2. Hatékonysag
A 2014 és 2020 kozétti iddszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program

Az értekelés megallapitotta, hogy a 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozd Jogérvényesiilés
program Osszességében koltséghatékonyan? érte el a célkitlizéseit.

A kedvezményezettek visszajelzései nagyrészt megerdsitették, hogy a programban valo
részvétel elényei nagyobbak voltak, mint a kapcsolddo koltségek. Az eldnydk elsdsorban a
kovetkezOk eldmozditasat célzd j partnerségek kialakitasaban rejlettek: 1. az igazsagligyi

262021 és 2023 kozott a program altal finanszirozott projektek mintegy 32 %-a a migransok, a menekiiltek, az LMBTI-személyek és a
fogyatékossaggal €16 személyek igényeivel foglalkozott; a projektek 13 %-a a gyermekek jogainak a birdsagi eljardsok soran torténd
védelmére dsszpontositott.

27 A megvalositott beruhazas értéke alapjan.



szereplok kozotti kdlesonds bizalom, ii. az unids jog végrehajtasa €s alkalmazésa, €s iii. az
alapvetd jogok védelmének eldmozditdsa és az azzal kapcsolatos tudatossagnovelés.

Annak ellenére, hogy az érdekelt felek Osszességében pozitivan értékelték a programot, a
palyazati eljaras és a program altal finanszirozott projektekre vald palyazéassal jarod
adminisztrativ terhek er6forras- és idéigényes kihivast jelentenek a palyazok, kiilondsen az elso
alkalommal palyazok szamara. A tapasztaltabb palyazok is nehézkesnek tartottadk a folyamatot,
bar kisebb mértékben, mint azok, akik el6szor palyaztak. A megkérdezett érdekelt felek azt is
gyakran megemlitették, hogy az adminisztrativ terhek problémat jelentenek a széles kori
jelentéstételi kovetelmények miatt, és hogy a legmagasabb személyzeti koltségek az
adminisztrativ tevékenységekhez kapcsolddnak.

E kihivasok ellenére az érdekelt felek nagyra értékelték az adminisztrativ folyamat
egyszerlsitésére iranyuld bizottsagi intézkedéseket. A megkérdezett érdekelt felek szerint a
Bizottsag altal megvalositott legjelentdsebb egyszertisités az volt, hogy az unids finanszirozasi
¢s palyazati portal bevezetése utjan digitalizalta a palyazati folyamatot.

Az 1382/2013/EU rendelet?® 377 604 000 EUR 06sszegli koltségvetést hatarozott meg a 2014—
2020-as iddszakra, amelynek éves Osszegeit a munkaprogramok hatdrozzak meg. Az
értekeléshez Osszegylijtott adatok alapjan a vissza nem téritendd tdmogatasokra és a
kozbeszerzésekre tervezett koltségvetés (332 125 700 EUR) tobb mint 90 %-at (azaz tobb mint
304 000 000 EUR-t) lekototték.

Az egyedi célkitlizések szintjén elmondhato, hogy az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférésre
¢s az igazsagligyi képzésre vonatkozo egyedi célkitlizések keretében nyujtott finanszirozas
valamivel meghaladta az atlagos ,felhasznalasi aranyt” (a ,felhasznaldsi arany” vagy
,kihasznalasi ardny” az adott programra eldiranyzott finanszirozas azon szazalékos aranya,
amelyet ténylegesen odaitéltek az adott program keretében végzett tevékenységekre). Ezzel
szemben az igazsagligyi egylittmiikddés és a drogpolitika keretében biztositott forrdsok
felhasznalasi ardnya az atlag alatt maradt.

1. abra: A rendelkezésre all6 koltségvetés felhasznalasi aranya egyedi célkitiizésenként

100% 93% 95%
820/0 900/0
80% 75%
60%
40%
20%
0%
JCOO JACC JTRA JDRU
L Felhasznalt Atlagos felhasznalasi arany

forrasok

Forras: A program adatainak kidolgozasa (DG JUST). A mozaikszavak a 2014 és 2020 kézotti idészakra vonatkozo
Jogérvényesiilés program egyedi célkitiizéseire utalnak: 1. a polgari és biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikédes eldsegitése és tamogatdsa (JCOO), 2. az igazsagiigyi képzés tamogatasa és elomozditasa (JTRA), 3. az

281382/2013/EU rendelet (2013. december 17.) (HL L 354., 2013.12.28., 73. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1382/0j).
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igazsagszolgaltatashoz valo tényleges hozzaférés mindenki szamdara torténd megkonnyitése (JACC), 4. a drogpolitikai
kezdeményezések tamogatasa az igazsagiigyi egyiittmiikodés és a biinmegelozés tekintetében (JDRU).

A finanszirozas relativ felhasznalasi aranyanak a tervezett koltségvetésekkel torténd
Osszevetése arnyaltabb képet ad.



2. abra: Tervezett koltségvetések egyedi célkitiizésenként
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Forras: A program adatainak kidolgozdasa (DG JUST)

A 2014 ¢és 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program eredményesen
valdsitotta meg a célkitiizéseit, és a felhasznalasi arany azt mutatja, hogy a program keretében
szinte az 0sszes tervezett forrast eredményesen felhasznaltdk. A magas felhasznalasi arany
egyrészt hozzajarult ahhoz, hogy a finanszirozas széles korben felhasznalasra keriiljon.
Masrészt viszont a fel nem haszndlt — bar nem tul magas 0sszegli — koltségvetést a program
célkitlizéseinek tovabbi eldmozditasara lehetett volna forditani. Az értékeléshez készitett
interjuk megerdsitették, hogy kiilondsen azok, akik elsé alkalommal részesiiltek timogatasban,
alulbecsiilték a projektek megvalositasdhoz sziikséges forrasokat, ami a programszinten
tervezettnél alacsonyabb Osszegli finanszirozasi kérelmeket eredményezett. Ez a megallapitas
Osszhangban van a 2014-2020-as program utolagos értékelésének elsd részében szerepld
informaciokkal, amelyek szerint a projektkdltségek alulbecslése volt az egyik f6 oka annak,
hogy nem hasznaltak fel a program teljes koltségvetését.

A hatékonysagra vonatkozo értékelési szempontot koltséghatékonysagi mutatok? alapjan is
értékelték, amelyek az éves Osszkoltséget a program egy adott egyedi célkitlizése korében
megvalosult eredményekhez viszonyitva mérték. Az értékelés részletesen megvizsgalta példaul
a program képzési tevékenységekbe és két jelentds informatikai rendszerbe torténd
beruhazasait, amelyek egyiittesen korvonalazzak a program teljesitményét az igazsagiigyi
egyiittmiikddés, az igazsadgszolgaltatdshoz vald hozzaférés és az igazsagiigyi képzés terén. A
két jelentds informatikai rendszerbe és a képzési tevékenységekbe torténd beruhazasok ezért
jol mutatjak a program koltséghatékonysagat.

Eldszor is az értékelés elemezte a képzéseket, és az elemzés alapjan megallapitotta a
koltséghatékonysagi mutatot®®. Az éves koltséghatékonysagi mutatd 2018-ig csdokkend
tendenciat mutatott, majd még tovabb csokkent, és végiil 2020-ban érte el a legalacsonyabb
szintet. A képzéseken részt vevd személyek szama 2019-ben volt a legalacsonyabb, 2020-ban
pedig a legmagasabb. A képzéseken részt vevd személyek szamanak gyors valtozéasa ¢€s a
kapcsolodo koltségek ennek megfeleld valtozasa nagyrészt a Covid19-vilagjarvany hatasaval
magyardzhat6. A vilagjarvany 2020-as kitorése miatt egyre tobb képzést digitalizaltak. A
tavolrdl elvégezhetd képzések finanszirozasa révén javult a program koltséghatékonyséaga.
Ezeket az adatokat azonban a koriilmények megfeleld figyelembevételével kell értékelnt,
ahogy azt az Europai Igazsagiigyi Képzési Halozat (EJTN)*' munkdja is mutatja, amely a

2 Bar a mutatok csak hozzavetdlegesen mutatjék a relativ koltséghatékonysagot (mivel az éves kdltségvetések eltéréek voltak), hossza tava
betekintést nyujtanak a program hatékonysagaba.

3 A koltséghatékonysdgi mutatd kiszamitisidhoz a program teljes éves koltségvetését sulyoztdk a képzéseken részt vevd személyek
Osszlétszamaval.

31 A 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozd Jogérvényesiilés program 1étrehozasardl szol6 (EU) 2021/693 rendelet szerint a programnak
tamogatnia kell az EJTN kiadasait, és az ilyen célu vissza nem téritendé mitkodési tamogatasokat palyazati felhivas nélkiil kell odaitélni.
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személyes kommunikaciot helyezi eldtérbe. A kapcsolatépités €s a személyes kommunikacio
tovabbra is fontos szerepet jatszott az igazsagiigyi képzések mindségének javitasaban.

3. abra: A képzéseken részt vevé birak szamara vonatkozé koltséghatékonysagi mutat6 (2014—
2020)

A) rész: éves arany B) rész: évenkénti valtozas
4 500 EUR 80%
62%
4 000 EUR 60%
3 500 EUR
40%
3 000 EUR 21%
2 500 EUR 20% I
2 000 EUR 0% .
1500 EUR -20% I -11%
1 000 EUR . -24%, -22%
500 EUR -40%
0 EUR -60% -50%
2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2014 201520162017 2018 2019 2020

Forras: A program adatainak kidolgozasa (DG JUST)

A program koltséghatékonysagahoz az EJTN eurdpai szintli tevékenységei is hozzéjarultak,
amelyek méretgazdasadgossagot eredményeztek. Az EJTN tamogatd kornyezetet alakitott ki a
nagyszabasu és jelentOs hatassal bir6 igazsagiigyi képzések szaméra. Ennek eredményeként a
program alacsonyabb koltségek mellett tudta tamogatni a képzéseket.

Az ECRIS-en keresztiil megvalositott informacidcserék szama szintén olyan mutato, amelynek
segitségével fel lehet mérni, hogy a program hogyan mozditotta eld az igazsagiigyi
egylittmiikodést. Ez a mutato tehat megfeleld modjat jelenti a koltséghatékonysag mérésének.
Az informaciocserék koltsége 2014 és 2019 kozott folyamatosan csokkent. Ezenkiviil az
ECRIS-en keresztiil megvaldsult informaciocserék szdma az évek sordn nétt, ami hozzjarult
a jo koltséghatékonysagi mutatohoz. A vildgjarvany az ECRIS-en keresztiil megvalositott
informaciocserék szamara is hatassal volt (kissé megnovelte a koltségeket), de csak elenyészd
mértékben.

4. dbra: Az ECRIS-en Keresztiil megvalositott informacidcserék koltséghatékonysagi mutatoi
(2014-2020)

A) rész: éves arany B) rész: évenkénti valtozas
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Forras: Az ECRIS-adatok kidolgozasa (DG JUST)

A koltségek 2020-ban bekovetkezett enyhe novekedése elsésorban az illetékes nemzeti
hatosagok tevékenységeinek csokkenésével magyarazhatd*2. Ennek hatterében tobbek kozott a

32 Az Eurojust adatai alapjan. Elérhetd a kdvetkezd cimen: https:/db.eurocrim.org/db/en/doc/3528.pdf.
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szakképzett munkaerd hianya és a tavmunka allt. Egy rovid atmeneti idészakot kdvetden
azonban az érintett tevékenységek visszatértek a rendes kerékvagéasba. Ennek eredményeként
a csokkent tevékenység csak kis mértékben novelte az ECRIS miikédési koltségeit. Hosszu
tavon a hatarkoltség (azaz az egy tovabbi informéciocsere koltsége) 2014 ¢s 2020 kozott
jelentésen csokkent. A hatarkoltségek jelentOs csokkenése jol mutatja az ECRIS hasznossagat
¢s a koltséghatékonysagat is.

Az e-igazsagiigyi portalon tett latogatasok szdma?*® kdzvetett mutatdként szerepelt a program
hatdsvizsgalatdban®* annak mérésére, hogy a program hogyan biztositotta az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést. Az ECRIS-be torténd beruhdzasokhoz hasonldan az
e-igazsagiigyi portalon tett latogatasok koltsége is csokkent a program végrehajtasa alatt. A
program beruhdzott az e-igazsagiigyi portal bdvitésébe, fenntartdsaba és ismertségének
novelésébe. Ezen intézkedések hatdsa jol lathato a portal latogatottsdganak ndvekedésébol. Az
e-igazsagiigyi portal fokozottabb hasznalata alapjan tehat a nagyobb digitalis struktira
kiépitése koltséghatékonynak bizonyult.

5. abra: Az e-igazsagiigyi portalon tett latogatiasokra vonatkozé koéltséghatékonysagi mutaték
(2014-2020)

A) rész: éves arany B) rész: évenkénti valtozas
45 EUR 0% . =
40 EUR -5% -39 -2%
35 EUR -10%
30 EUR 159
25 EUR
-20%
20 EUR 2109,
259 21%
15 EUR
-26%
10 EUR -30%
5 EUR -35% -32%
-35%
0 EUR -40%
201420152016 20172018 2019 2020 201420152016 2017 2018 2019 2020

Forras: Az e-igazsagiigyi portal adatainak kidolgozasa (DG JUST)

Osszefoglalva, a harom koltséghatékonysagi értékelés jol szemlélteti a programnak a képzések
és a bevalt informatikai rendszerek szélesebb korli haszndlata révén elért hossza tava
koltséghatékonysagat.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program

Az értékeléshez Osszegyljtott adatok alapjan a 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozd
Jogérvényestilés program eddig Osszességében koltséghatékony volt. Ez azt jelenti, hogy a
megvalositott beruhazasokra figyelemmel a program optimalis eredményeket ér el. Ezt az
érdekelt felek visszajelzései is alatdmasztjak, mivel a legtobb valaszadd megerdsitette, hogy a
2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program eldnyei nagyobbak, mint
annak koltségei. A 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program
esetében az egylittmiikodés €s a hosszu tavl partnerségek szamos jelentds elénnyel jartak a
célcsoportok szamara, tobbek kozott a kovetkezOkkel: 1. a program targyat képezo kérdésekkel
kapcsolatos tudatossag novelésével és az ismeretek bdvitésével, ii. a készségek fejlesztésével,
€s 1ii. szorosabb egyiittmiikodéssel.

$Az e-igazsagiigyi portdl online hozzaférést biztosit az informaciokhoz a nyilvdnossig szamdra, amikor jogi iigyekkel és eljarasokkal
kapcsolatban probalnak tajékozodni, vagy jogi szakemberek segitségét szeretnék igénybe venni.

3 SWD(2018) 290 final.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0290

A 2021-2027-es programban a 2014-2020-as programhoz képest az évek soran javultak a
programiranyitasi és az adminisztrativ eljarasok. A kedvezményezettek ¢és a palyazok szamara
tovabbra is kihivast jelent a palyazati eljarassal és a jelentéstétellel kapcsolatos adminisztrativ
feladatok elvégzése. Ezek az adminisztrativ feladatok tovéabbra is koltségesek és idéigényesek.
Azonban szamos érdekelt fél elismerte, hogy a Bizottsag altal bevezetett egyszertsitett
eljarasok javitottak a helyzeten.

Még ha tul korai is végleges kovetkeztetéseket levonni, az érdekelt felek szerint a 2021-2027-
es programozasi id0szakban bevezetett egyszeriisitési intézkedések 0sszességében pozitivak
voltak, és az el6z0 programozasi iddszakhoz képest nagymértékben csokkentették az
adminisztrativ terheket. Ezen egyszerisitett eljarasok korébe tartozik az egydsszegi
hozzajarulasok alkalmazasa, az egyszeribb jelentéstételi folyamat €és az elektronikus
tamogataskezeld rendszer (e-Grants) bevezetése. Ezek a valtoztatdsok egyszeriibbé tették az
adminisztrativ és a palyazati eljarasokat.

Az egyOsszegli tamogatasok bevezetése varhatoan hozzdjarul majd az egyes
kedvezményezettek szamara még mindig kihivast jelentd végsd jelentéstétel egyszeriisitéséhez
¢s mindségének javitasdhoz is. Az érdekelt felek azonban kedvezdtlenebbiil értékelték, hogy a
Bizottsag szervezeti szinten standardizalt egységkoltségeket vezetett be az utazasi és a
szallaskoltségek tekintetében. Ennek oka az volt, hogy ezek az egységkdltségek gyakran nem
tiikrozik a tényleges piaci arakat. Ezenkiviil a pénziigyi beszamolas soran tovabbra is nehéz két
kiilon konyvelést vezetni (egyet a tényleges koltségek, egyet pedig a standardizalt
egységkoltségek alapjan). Ez csak bonyolultabba teszi a helyzetet, kiillondsen a kdzigazgatasi
szervek szamara.

Tovabba a finanszirozott tevékenységek teljesitményének értékelésére szolgalo strukturltabb
megkozelitésnek koszonhetden a jelenlegi program a 2014-2020-as programhoz képest
alkalmasabb a forrdsok hatékony felhasznéaldsanak biztositasara. Ez jelentds javulast jelent az
el6z6 finanszirozasi id0szakhoz képest. A 2021-2027-es program teljesitményellendrzési
kerete tdmogatja az annak biztositasara iranyuld erdfeszitéseket, hogy a program tovabbra is
képes legyen reagalni a kedvezményezettek igényeire €s a felmeriild kihivasokra.

A meglévd halozatokkal, példaul az EJTN-nel folytatott egyiittmiikodés alapjan tovabbra is jol
lathato, hogy hogyan lehet javitani a program koltséghatékonysagan. Ahogy azt a 2014-2020-
as program utolagos értékelése is kiemelte, ezek a halozatok Ilehetévé teszik a
kedvezményezettek szdmara, hogy alacsonyabb koltségek mellett nagyszabasu, széles korii
rendezvényeket szervezzenek, és ezaltal méretgazdasagossagi eldnyoket érjenek el.

A program hatékonysagat tobb kiils6 tényez0 is befolyasolta. Az érdekelt felek kiilondsen a
gazdasagi és a politikai tényezdket emelték ki (példaul az Oroszorszdg Ukrajna elleni
agresszios habortja altal okozott inflacidos nyomast). A Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos
kihivasok 2022 eleje utdn mar nem jelentettek problémat, mivel a program keretében gyorsan
¢és rugalmasan fogadtak el a kockazatcsokkentd intézkedéseket. Hosszabb tavon a Covid19
még novelte is a Jogérvényesiilés program keretében finanszirozott projektek hatékonysagat
azaltal, hogy felgyorsitotta a digitalizaci6 bevezetését®.

35 Az elemzett id8szakban finanszirozott projektek mintegy 29 %-a csoportositott 4t forrsokat a digitélis platformokra val atallds
tamogatasara és a megnovekedett informatikai tamogatasi koltségek fedezésére.
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Azon igazsagiigyi alkalmazottak szama alapjan, akik a jelenlegi Jogérvényesiilés program
keretében képzéseken vettek részt, az eredmények azt mutatjak, hogy 2021 és 2022 kozott
Osszességeben javult a koltséghatékonysag?®.

6. abra: A képzéseken részt vevo birak szamara vonatkozo koltséghatékonysagi mutato (2021-
2027)

A) rész: éves arany B) rész: évenkénti valtozas

4 000 EUR 100%
3 598 EUR
77%
3 500 EUR 80% °
3 000 EUR 60%
2 500 EUR 40%
2 033 EUR
2 000 EUR 20%
1 500 EUR 0%
1 000 EUR -20%
500 EUR -40%
0 EUR -60% -43%
2021 2022 2021 2022

Forras: A program adatainak kidolgozdsa (DG JUST). Megjegyzés: A 2023. évi adatok az elemzés elvégzésekor még nem
alltak rendelkezésre

Az ECRIS-ben folytatott informéaciocserékkel kapcsolatban az adatok szerint a 2021-2023-as
idészakban nétt a koltséghatékonysag. A 2014 és 2023 kozotti iddszakra vonatkozo Osszesitett
adatok elsdsorban a koltséghatékonysag novekedésének tendencidjat mutattak, mivel
folyamatosan csokkent az ECRIS-ben megvalositott egy informacidcserére es6 koltség.

7. abra: Az ECRIS-en Keresztiil megvalésitott informaciocserék koltséghatékonysagi mutatéja
(2021-2027)

A) rész: éves arany B) rész: évenkénti valtozas

12 EUR 11,29 EWR 5%
10,38 EUR 2%
10 EUR
0% -
8,46 EUR
8 EUR
-5%
6 EUR
-10% -8%
4 EUR
2 EUR -15%
0 EUR -20% -18%
2021 2022 2023 2021 2022 2023

Forras: Az ECRIS-adatok kidolgozasa (DG JUST)

Végezetiil az e-igazsagligyi portalon tett latogatasok szamaval kapcsolatban kijelenthetd, hogy
a koltségek 2021-ben bekdvetkezd atmeneti novekedése ellenére a program a kovetkezd
években jelentds mértékben képes volt javitani e mutatd koltséghatékonysagat, ami 2023-ra az
egy latogatasra juto koltségek jelentds csokkenését eredményezte. Ez arra utal, hogy a program

362021-ben a mutat erdteljes novekedése megforditotta a kdltséghatékonysag javulé tendencidjat. Ennek sokféle oka lehet, ideértve a program
végrehajtasaban bekovetkezo esetleges valtozasokat, a megnovekedett koltségeket vagy a kiilsé tényezoket. Az ezt kdvetd 2022. évi csokkenés
kovetkeztében a mutatd a 2020-as szinthez nagyon hasonlo szintre esett vissza, igy 1ényegében helyreallt a 2021. évi kiugro érték utén, és
visszatért egy koltséghatékonyabb allapotba.
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idoével egyre hatékonyabba valt a kivant eredmények elérésében, és az e-igazsagiligyi portal egy
latogatasra jutd koltségei jelentdsen csokkentek.

8. abra: Az e-igazsagiigyi portalon tett latogatiasokra vonatkozo koltséghatékonysagi mutaté
(2021-2027)

A) rész: éves arany B) rész: évenkénti valtozas
12 EUR 10% 5o,
0
10,40 EUR 5%
10 EUR .
8,57 EUR 0%
8 EUR -5%
6,07 EUR -10%
6 EUR
-15%
4 EUR -20% 189
- 0,
2 EUR 25%
-30%
-29%
0 EUR -35%
2021 2022 2023 2021 2022 2023

Forras: Az e-igazsagiigyi portal adatainak kidolgozasa (DG JUST)

2.3. Koherencia
A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvenyesiilés program

Az utolagos értékelés szerint a 2014-2020-as program Osszességében elérte céljait, koherens
moédon. A program kiilondsen a kdvetkezd teriileteken volt sikeres: i. az alapvetd jogok
védelmének ndvelése, ii. hatékony jogorvoslatok biztositasa, iii. az igazsagiigyi képzés
eldmozditdsa, valamint iv. az egyiittmiikodés eldmozditdsa mds unids finanszirozasi
programok megkettdzése nélkiil. A felmérések eredményei szerint a program egyediilallo
moddon olyan finanszirozast kinalt, amely az érdekelt felek sajatos igényeit elégitette ki. A
megkérdezett kedvezményezettek 70 %-a ugy nyilatkozott, hogy a Jogérvényesiilés program
nélkiil nem tudott volna mas unids finanszirozast szerezni.

Programozasi szinten az EU drogstratégiajanak értékelése’” megerdsitette, hogy a 2014 és 2020
kozotti 1ddszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program kiegésziti az unids drogpolitika
teriiletét. A Jogérvényesiilés program altal finanszirozott beavatkozasok kifejezetten az
igazsagiigyi egyiittmitkddésre és a blinmegeldzésre dsszpontositottak, tehat olyan teriiletekkel
foglalkoztak, amelyekre az EU Belsé Biztonsagi Alapja nem terjedt ki’ 3°. Azonban bar a
program keretében finanszirozott beavatkozdsok nem voltak atfedésben az EU Belsd
Biztonsagi Alapja altal finanszirozott kezdeményezésekkel, a Jogérvényesiilés program
érdekelt felei megerdsitették, hogy az unids drogpolitikahoz kapcsolodo beavatkozasok sokkal
jobban illeszkednek a Belsd Biztonsagi Alap hataskorébe (ezzel igazoltak, hogy annak a 2021
€s 2027 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program keretében torténd, a Belsd
Biztonsagi Alap hataskorébe valod atcsoportositasa indokolt volt).

crer

Emellett az igazsadgszolgaltatds digitalizaciojaval foglalkozd projektek hatékonyan
kiegészitették a nemzeti digitalizacios kezdeményevéseket. Az értékelés ezen a teriileten

/publication/daf5ddf5-cd52-11ea-adf7-01aa75ed71al.

3% (EU) 2021/1149 rendelet.

P A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program és a Belsd Biztonsagi Alap egymast kiegészité jellegét az alap idokozi
értékelése (SWD(2018) 341) is megerdsitette.
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szinergiadkat allapitott meg az Eurdpai Halozatfinanszirozéasi Eszkoézzel (CEF)*: a digitalis
infrastrukturalis projektekhez a CEF keretében nyujtott finanszirozast Osszehangoltdk az
igazsagiligyi képzést eldmozditd, a Jogérvényesiilés program keretében finanszirozott
projektekkel.

Végezetiil a Jogérvényesiilés program ¢és az EU Jogok, egyenldség és polgarsag (REC)
programja*! kozott is jelentds szinergidk jottek 1étre, részben a két programért felelds bizottsagi
szervezeti egységek kozotti szoros koordinacionak kdszonhetden. Ez a szoros koordinacid
segitett Osszehangolni a Jogérvényesiilés program és a REC program megkozelitéseit a
finanszirozasi javaslatok értékelése soran.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvenyesiilés program

A 2021 ¢s 2027 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program keretében finanszirozott
intézkedések és ezen intézkedések célkitiizései 0sszhangban vannak az igazsagiigy teriiletére
vonatkoz6 unids szakpolitikakkal. A jelenlegi program keretében finanszirozott intézkedések
nagyobb hangsulyt fektetnek az elektronikus igazsagligyre, az igazsagszolgaltatasi rendszerek
digitalizalasara és a hatarokon 4tnyul6 informacidcsere eszkozeire, mint az el6z6, 2014-2020-
as program keretében finanszirozott intézkedések. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid
megerdsitette, hogy a jelenlegi program eddig az emlitett teriiletekre vonatkozd nemzeti
szakpolitikdkhoz is jol illeszkedett*.

Részben annak koszonhetden, hogy harom egyedi célkitlizésre dsszpontosit®, a 2021 és 2027
kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program koherens, és szinergidkat teremtett mas
finanszirozési programokkal, példaul a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek programmal*,
kiilondsen a biincselekmények aldozatainak és mas veszélyeztetett csoportoknak nyujtott
tdmogatassal kapcsolatban. Tovabba mivel a jelenlegi program fontos szerepet jatszik abban,
hogy segitse a tagallamokat a meglévé unids eszk6zokhoz és informatikai rendszerekhez vald
kapcsolodasban, a 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program,
valamint az uniés szintli informatikai rendszerekkel €s a nemzeti igazsagszolgaltatasi
rendszerek digitalizaciojaval foglalkoz6 programok (példaul a Digitalis Eurdpa program®, a
Technikai Tamogatasi Eszkoz* és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz)*” kiegészitik
egymast, és szinergiakat alakitanak ki.

A 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program 6sszhangban van az EU
nemzetkozi kotelezettségvallaldsaival és célkitlizéseivel is, példaul a fenntarthatd fejlodési
célokkal, kiilonosen a 16. céllal*.

Végezetiil a kedvezményezetteknek csak kis szdzaléka nyilatkozott ugy, hogy tgy véli, hogy
mas unids finanszirozdst tudna szerezni, ha a Jogérvényesiilés program nem allna
rendelkezésre — ezzel kapcsolatban a kdzszférabeli szervezetek és a felsdoktatasi intézmények
a legoptimistabbak. A civil tarsadalmi szervezetek szerint nagyon valdsziniitlen, hogy a
program megsziintetése esetén képesek lennének alternativ finanszirozési forrasokat taldlni.

“(EU) 1316/2013 rendelet.

4(EU) 1381/2013 rendelet.

42 A programbizottsag tagjainak visszajelzései alapjan, akik ltaldban a tagallamok igazsagiigyi minisztériumainak dolgozoi.

4 Az (EU) 2021/693 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése.

“ (EU) 2021/692 rendelet.

45 A Digitélis Eurdpa program ((EU) 2021/694 rendelet).

46 Technikai TAmogatasi Eszkoz (TSI) ((EU) 2021/240 rendelet).

47 Helyreallit4si és Rezilienciaépitési Eszkdz ((EU) 2021/241 rendelet).

48 16. fenntarthat6 fejlédési cél: ,,békés és befogadd tarsadalmak megteremtése a fenntarthaté fejlédés érdekében, az igazsagszolgaltatishoz
val6 hozzaférés biztositdsa mindenki szamara €s a hatékony, elszamoltathat6 és mindenki szamara nyitott intézményi hattér kiépitése minden
szinten”.

15


https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/activities/digital-programme
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hu

2.4. Unios hozzaadott érték
A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvenyesiilés program

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacié soran az deriilt ki, hogy a Jogérvényesiilés program
hianyaban a kedvezményezettek nem tudtdk volna megvaldsitani a projektjeiket”. A
kedvezményezettek kifejezetten felhivtak a figyelmet a projektek foldrajzi kiterjedésére, amely
kisebb lett volna, ha a projektek nemzeti finanszirozdson alapultak volna. A projektek
tematikus hatokore is korlatozottabb lett volna, ha kizardlag nemzeti finanszirozasra
tamaszkodtak volna. A kedvezményezettek szerint a nemzeti finanszirozast jellemzden
meghatarozott csoportokhoz, példaul egy adott biincselekménytipus aldozataihoz igazitjak.
Ezzel szemben a Jogérvényesiilés programot rugalmasabbnak itélték. Végezetiil a
kedvezményezett szervezetek elmondtak, hogy nem tudtak volna nagyobb léptékii projekteket
megvaldsitani, ha nem fértek volna hozzé az unios finanszirozashoz.

A kozigazgatasi szervek — példaul a birdsagok ¢és a minisztériumok — és a felsGoktatasi
intézmények voltak azok az érdekelt felek, amelyek a leggyakrabban nyilatkoztak ugy, hogy a
Jogérvényesiilés program keretében nyujtott finanszirozas hidnyaban képesek lettek volna
nemzeti finanszirozast biztositani. Ezzel szemben a civil tarsadalmi szervezetek kevésbé voltak
biztosak abban, hogy képesek lettek volna alternativ finanszirozasi forrdsokat taldlni. Annak
egyik oka, hogy a kedvezményezettek a 2014 ¢és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo
Jogérvényesiilés programbol szadrmazod unids finanszirozdsra tdmaszkodtak, a nemzeti
finanszirozési eszkozok specifikussaga volt™, ami miatt az érdekelt felek szerint ezek az
eszkozok tulsdgosan korlatozo jellegliek voltak.

A programbizottsag tagjainak visszajelzései ezeket a korlatozasokat kontextusba helyezték
azaltal, hogy azonositottak két olyan teriiletet, amelyen a 2014 és 2020 kozotti idoszakra
vonatkoz6 Jogérvényesiilés program hozzajarult az egyenld versenyfeltételek tagallamok
kozotti kialakitasahoz. Az elsd a program altal tarsfinanszirozott képzések hozzaadott értéke,
amely képzések a program érdekelt felei szdmara nagyon értékesnek ¢és hatasosnak
bizonyultak. A masodik a program hozzéjarulasa az igazsagiigyi rendszerek digitalizalasahoz
¢s mas tagallamok igazsagiigyi rendszereivel vald interoperabilissa tételéhez. A digitalizacio
kiilonosen fontosnak bizonyult a Covidl9-vildgjarvany miatt felmeriild problémak
lekiizdésében.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program

A 2021 ¢és 2027 kozotti iddszakra vonatkozd Jogérvényesiilés program tovabbra is olyan
egyediilallo hozzdadott értéket biztosit, amelyet nemzeti szinten nehéz megismételni. A
program az onalloan eljaro tagallamok altal létrehozott értéken feliil hozzaadott értéket teremt.
A kedvezményezettek tovabbra is ugy vélik, hogy bar léteznek alternativ finanszirozasi
forrasok™', a Jogérvényesiilés program altal nyujtott tamogatas hatokore és hatasa egyediilallo.
A program az eddigiekben lehet6vé tette a szervezetek szdmara, hogy olyan kiterjedt
tevékenységeket folytassanak, amelyek megvalositasa egyébként évekbe telt volna, vagy
amelyek sokkal kisebb nagysagrendiiek lettek volna. A legtobb esetben nem allt rendelkezésre
olyan nemzeti finanszirozas, amely azonos szintli tdmogatdst nyQjtott volna az unids
igazsagiigyi szakpolitikdk céljaira, példdul a hatdrokon atnyuld digitalizaciohoz vagy a
természetiiknél fogva transznacionalis tevékenységekhez. A kedvezményezettek elismerték a

4 Bzt a megallapitast az online felmérés eredményei is alitdmasztjak. A megkérdezett kedvezményezetteknek minddssze a 9 %-a volt biztos
abban, hogy a Jogérvényesiilés program hianyaban a tagallamok megfelel6 alternativ finanszirozasi forrast jelentettek volna szamukra.

0 Az interjuk soran vilagossa valt, hogy a nemzeti finanszirozas e korlatozott hatokore a célzott nemzeti finanszirozasi programok keretében
elkiilonitett egyedi koltségvetésekre vonatkozott.

3! Példaul maganjogi szervezetek, regionalis és nemzeti kutatési projektek vagy mas unids szintli lehetéségek (a konzultaciok soran tobbek
kozott ezeket emlitették a leggyakrabban).
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program szerepét a folyamatok felgyorsitasiban ¢és a hatarokon atnyualé projektek
eldsegitésében, amelyek hatokore és nagysagrendje a tdimogatas nélkiil korlatozottabb lenne. A
2021 ¢és 2027 kozotti idoszakra vonatkozd Jogérvényesiilés program tehat alapvetd
finanszirozéasi hianyt poétol, kiilondsen azokon a teriileteken, amelyeken i. nemzetkozi
egylittmikodésre, és ii. az aldozatok tamogatasara van sziikség.

Az érdekelt felek és a résztvevok kiilondsen nagyra értékelik, hogy a Jogérvényesiilés program
eldsegiti az uniods szintli halozatok 1étrehozasat és ismertségét, valamint lehetoveé teszi a kisebb
tagallamok szamara, hogy olyan projekteket is megvalositsanak, amelyek egyébként
meghaladnak a kapacitasukat. A hatarokon atnyulo egyiittmikodés a 2014—2020-as id6szakban
az Osszes finanszirozott projekt 69 %-anak képezte részét, és ez az arany a 2021-2023-as
idészakban 78 %-ra nétt, ami azt mutatja, hogy az unios tagallamok kiilonb6zd jogi
szakemberei kozotti egylittmiikodés fokozédsa tovabbra is kozponti szerepet tolt be. Az
intézményi részvétel szintén nott, mivel a 2014-2020-as idészakban a Jogérvényesiilés
program projektjeinek 69 %-aban vettek részt egyetemek, nemzeti képzési akadémidk és
igazsagiigyi hatdsagok, a 2021-2023-as iddszakban pedig ez az ardny mar 78 % volt. Ez arra
utal, hogy a program leallitasa valdsziniileg jelentdsen csokkentené az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos tevékenységek korét, kiillondsen a hatdrokon atnyuld kezdeményezéseket érintd
tevékenységek esetében.

A 2018. évi hatasvizsgalat részeként elOterjesztett, a szubszidiaritds elvén alapuld érvek
tovabbra is érvényesek. A hatdsvizsgalatban meghatarozott célkitlizések a kovetkez6k miatt
még mindig jobban megvaldsithatok unids szinten: i. a hatdrokon atnyuld igazsagiligyi
egylttmiikodéssel kapcsolatos nehézségek tartds jellegliek, ii. ahhoz, hogy egylittmiikddjenek
egymas igazsagszolgaltatasi rendszereivel, valodi valtozasoknak kell bekovetkezniiik a
tagallamok jogi kulturaiban, amihez paradigmavaltasra van sziikség, és 1iil. nemzeti
birdésagoknak koherens modon kell alkalmazniuk az unids jogot.

A 2021 ¢és 2027 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program hozzédadott értéke
emellett abban is rejlik, hogy célzottabb megkdzelitést alkalmaz, hogy nagyobb hangsulyt
fektet a digitalizacidra, és hogy jobb nyomonkovetési rendszereket hasznal. Ezek a fejlesztések
még hatékonyabba teszik a jelenlegi programot az EU és az wunidés polgarok
1gazsagszolgaltatassal kapcsolatos valtozo igényeinek kielégitésében.

2.5. Relevancia
A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program

Az értékelés megerdsitette a 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozo Jogérvényesiilés
program relevancidjat, amelyet kordbban mar a 2014-2020-as program 1d6kozi értékelése és a
2014-2020-as program utolagos értékelésének elsd része is megallapitott. Az érdekelt felekkel
folytatott konzultaciok megerdsitették, hogy a program kell6képpen kielégitette a célcsoportok
igényeit. A felmérésekben a sikeres €s a sikertelen palyazok is egyetértettek abban, hogy a
program relevans, és nem volt statisztikailag szignifikans 0sszefiiggés ennek megitélése €s a
kérelmezd foldrajzi helyzete vagy szervezeti tipusa kozott. A kedvezményezettek azt is
megerdsitették, hogy a program segitett az igények nemzeti szinten torténd kielégitésében.

A kedvezményezettek egyharmada részt vett valamilyen utddprojektben vagy mas projektben,
ami azt mutatja, hogy a program hosszltavon is relevans az érdekeltek szadmara. Ez a tartds
relevancia részben annak kdszonhetd, hogy a program képes a prioritdsai modositasara és az

52 Szdvegbanyaszati elemzés eredményei alapjan.
53 A megkérdezett kedvezményezettek 84 %-a gy vélte, hogy a 2014 és 2020 kdzdtti idészakra vonatkozé Jogérvényesiilés program megfelelt
az adott orszag igazsagiigyi agazataban jelentkez6 igényeknek.
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yjonnan felmeriild igények kielégitésére, a kordbban kiilonalldo polgari jogi jogérvényesiilés
program?, a biintetdjogi jogérvényesiilés program®, valamint a drogprevencio és felvildgositas
program’® dsszevonasat kovetden is.

A program a Covid19-vilagjarvany sordn is bizonyitotta a rugalmassagat. A jelentéstételi
hataridok meghosszabbitasa, a forrasok atcsoportositasa, valamint a személyes jelenléttel jaro
tevékenységekrol az online és hibrid projekttevékenységekre vald attérés a vilagjarvany teljes
id6tartama alatt lehetové tette a projektek végrehajtasat.

Pozitiv visszajelzéseik és nagy foku aktivitdsuk ellenére az érdekelt felek ugy nyilatkoztak,
hogy nagyra értékelték volna a projekteredmények terjesztéséhez nyujtott tovabbi tdmogatast.

Az utolagos értékelés elsd része megallapitotta, hogy ki kell bdviteni a Jogérvényesiilés
program célcsoportjat, kiilondsen az aldozatok jogaival foglalkozo civil tarsadalmi szervezetek
aktiv tAmogatasa révén. Ez az értékelés azonban nem tudta meggydzden alatamasztani ezt az
igényt, mivel csak szorvanyos visszajelzések utaltak arra, hogy a biintetés-végrehajtasi
szolgalatokat és a biintetés-végrehajtasi személyzetet fokozottabban be kellene vonni a
célcsoportokba. E vegyes eredmények alapjan a jelenlegi Jogérvényesiilés programnak
szorosan figyelemmel kellene kisérnie, hogy a program mennyire relevans az aldozatok
jogaival foglalkozo civil tarsadalmi szervezetek szamara.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo Jogérvényesiilés program

A 2021 ¢és 2027 kozotti idOszakra vonatkozd Jogérvényesiilés program beavatkozasi
logikédjaban azonositott igények és kihivasok koziil néhany tovéabbra is fennall, és azokat
kezelni kell. Ez annak ellenére is igy van, hogy nemrégiben tortént néhany elérelépés ezen a
téren. Példdul az unids igazsagiigyi eredménytabla®’ alapjan levont tanulsagok és a nemrégiben
elvégzett Eurobarométer felmérések soran Osszegyljtott adatok®® ravilagitottak a hatékony
nemzeti igazsagszolgaltatdsi rendszerek létrehozasara irdnyuld tagéallami erdfeszitések terén
elért eredményekre, de az emlitett informaciok egyuttal arra is utalnak, hogy tovabbi
fejlesztésekre van sziikség®. Szdmos kihivas tovébbra is fennall, igy példaul az
igazsagszolgaltatds hatékonysagaval kapcsolatos eltérések, az igazsagiligyi reformok
egyenetlen végrehajtdsa és a polgarok igazsagszolgaltatashoz valdo hozzaférése eldtt allo
akadalyok. Emellett tovabbra is folyamatos figyelmet igényelnek az olyan kérdések, mint a
hatarokon atnyul6 igazsagiigyi egylittmiikddés és az igazsagiigyi képzések kovetkezetessége.
Ezek a fennallo és folyamatosan valtozo igények igazoljak, hogy a program célkitlizései — azaz

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1149/2007/EK hatérozata (2007. szeptember 25.) az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” éltalanos

program keretében a 2007-2013-as id&szakra a ,,Polgari jogi jogérvényesiilés” egyedi program létrehozasarol (HL L 257.,2007.10.3.. 16. 0.).
35 A Tandcs 2007/126/IB hatérozata (2007. februar 12.) ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program keretében a 2007-2013-as
idészakra a ,,Biintet&jogi jogérvényesiilés” egyedi program létrehozasarol (HL L 58.,2007.2.24., 13. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1150/2007/EK hatarozata (2007. szeptember 25.) az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalinos
program keretében a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo ,,Drogprevencio és felvilagositas” egyedi program létrehozasarol (HL L 257.
2007.10.3.,23. 0.).

57 Lasd a 2024. évi unids igazsagiigyi eredménytablat/ A 2024. évi unids igazsdgiigyi eredménytabla — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Kozponti Banknak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak,
COM(2024) 950.

8 Az Eurobarométer 540. sz. gyorsfelmérése — Az EU nemzeti igazsagszolgdltatdsi rendszereinek fiiggetlensége a nagykozonség megitélése
szerint, 2024. februar. Ehhez az Eurobarométer gyorsfelméréshez a legalabb 15 éves unids polgarok reprezentativ mintajat kérdezték meg
mind a 27 unids tagallamban, valamint Albaniaban, Montenegroban, Eszak-Macedonidban és Szerbidban. 2024. februar 14. és 27. kozdtt
29 484 telefonos interjura keriilt sor.

3 A lehetséges fejlesztések kozé tartoznak a kovetkezok: i. a birosagi illetékek csokkentésének sziikségessége, ii. a koltségmentesség
elérhetésége, iii. az alternativ vitarendezési modok dnkéntes alkalmazasanak elémozditésa, iv. annak tdmogatésa, hogy a fogyatékossaggal é16
személyek szakemberként részt vehessenek az igazsagiigyi rendszerben, valamint v. az igazsagszolgaltatashoz valo elektronikus ton torténd
hozzaférés megkonnyitése, mivel a digitalizacié nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereken beliili elterjedtsége tovabbra is egyenetlen az uniods
tagallamokban. Ezenkiviil 2020 o6ta tovabb nétt a hatarokon atnyuld bilincselekmények szama, ami arra utal, hogy a hatarokon atnytlo
igazsagligyi egyiittmiikodés még fontosabba fog valni.
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az igazsagiigyi egylttmikodés, az igazsagiigyi képzés és az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés eldomozditasara — tovabbra is relevansak az EU-ban.

A 2014-2020-as programhoz hasonldéan az ezen értékeléshez Osszegylijtott informacidok
megerodsitették, hogy a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program
megfelel a legfontosabb érdekelt felek, azaz a kedvezményezettek ¢és a potencialis
kedvezményezettek igényeinek. A program azon til, hogy 6sszehangolja az elvarasokat, dontd
szerepet jatszik az igazsagiigyi agazat igényeinek nemzeti szintli kezelésében is. Emellett a
kedvezményezettek megerdsitették, hogy projektjeik eredményei megfelelnek az igazsagiligyi
agazaton beliili érintett célcsoportok igényeinek, valamint tdgabb értelemben véve a
tarsadalom igényeinek is.

Mindez hangstlyozza a Jogérvényesiilés program egyedi célkitlizéseinek folyamatos
relevancigjat®®. A jelenlegi program felépitése e tekintetben jelentds hozzadadott értéket
teremtett az el6z6 programhoz képest, kiilondsen észszeriibb €s célzottabb kialakitdsa révén. A
drogpolitikdnak a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés programbol
torténd kivonasa kovetkeztében a program az igazsagiigy teriiletén kulcsfontossagu szerepet
betoltd, harom egyedi célkitlizésén keresztiil 1ényegében sokkal fokuszaltabb lett, és ennek
koszonhetden nagyobb hatas érhetd el a program legfdbb teriiletein.

Az, hogy a program képes volt kiaknazni a digitalis technoldgidkat, szintén kdzponti szerepet
toltott be abban, hogy az elmult években fenn tudta tartani a relevancidjat a kedvezményezettjei
¢és a célcsoportjai szamara. Ez kiilondsen fontos, tekintettel a nemzeti igazsagszolgaltatasi
rendszerek digitalizalasara irdnyuld tagallami erdfeszitések terén tapasztalhatd egyenldtlen
elérehaladasra és olykor széttagolt megkdzelitésre. Bar az uniés nemzeti igazsagszolgaltatasi
rendszerek digitalizdladsa nem szerepel a Jogérvényesiilés programok egyedi célkitlizései
kozott, az igazsagszolgaltatas digitalizacidja mindharom egyedi célkitlizést atfogd modon
tdmogatja, ¢és hozzaférhetdbb, hatékonyabb és Osszekapcsoltabb birdsagi eljardsokat tesz
lehetové az egész EU-ban.

Az igazsagiigyi rendszerek digitalizacidja olyan igazsagszolgaltatdsi oOkoszisztémak
létrehozasat teszi lehetdvé, amelyek reziliensebbek, alkalmazkodoképesebbek és jobban
Osszhangban vannak az EU digitalis atallassal kapcsolatos tagabb céljaival. Ez végsd soron
erositeni fogja a lakossag igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalmat, és tamogatni fogja
uj lehetOségeket ¢€s kihivasokat az igazsdgszolgaltatds teriiletén, €s az ezzel kapcsolatos
igények a digitalis atallas miatt folyamatosan valtoznak. A digitalis eszkdzok egyre nagyobb
mértékii hasznalata kiilondsen sziikségessé teszi a kiberbiztonsaggal, az adatvédelemmel €s a
mesterséges intelligencidn alapuld alkalmazasokkal kapcsolatos kihivasok, valamint a digitalis
1gazsagszolgaltatasi eszkozokkel kapcsolatos etikai kérdések kezelését.

Az érdekelt felek és a kedvezményezettek megjegyezték, hogy mar most is szamos olyan
tertilet van, ahol rendkiviil fontos lenne az igazsadgszolgaltatas digitalizalasdnak finanszirozasa
mind a tematikus teriiletek (a mesterséges intelligencia szabalyozasa, a szerzdi jogi jogsértések,
az internetes zaklatas elleni kiizdelem és a digitalis tér atlathatdésaganak biztositasa), mind az
olyan tevékenységek tekintetében, mint példaul az igazsagiigyi szakemberek digitalis
készségekkel kapcsolatos képzése®!.

Tovabbi intézkedésekre van sziikség a stratégiaibb szemléletli és célzottabb megkdzelités
biztositasdhoz a kovetkezOk kezelése érdekében: 1. az abbol eredd kihivasok, hogy a

¢ Az (EU) 2021/693 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése.

¢! Ez a kdvetkezoket foglalja magaban: i. digitalis eszkdzok fejlesztése (példaul a kommunikacio, az informécidkhoz valé hozzaférés és az
Osszehasonlithatd adatok gyiijtésének javitdsa érdekében), ii. a digitalis eszkozok gyakorlati alkalmazasanak tdmogatdsa, iii. az
interoperabilitas javitasa, és iv. a figyelem felhivasa az igazsagiigyi agazat digitalizacidjaban rejlo lehetSségekre és elonyokre.
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tagallamokban eltérd szintli az igazsagszolgaltatas digitalizacidja, €s ii. a gyorsan valtozo
digitalis kornyezet altal kinalt lehetdségek.

3. Kovetkeztetések és levont tanulsagok

A 2014 ¢és 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program Osszességében elérte a
célkitlizéseit. Ezen értékelés egyiittes megallapitasai alapjan a 2021-2027-es program szintén
jol halad a célkitlizései megvalositasa felé.

Eddig mindkét program sikeresen hozzajarult a birésagi hatarozatok tagallamok kozotti
kolcsonos elismerésének a tamogatasahoz és a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés
javitasahoz. A programok hosszu tava hatast gyakoroltak a tagallamok kozotti kdlesonds
bizalmon ¢és egyiittmikodésen alapuld, egységes eurdpai igazsagszolgaltatasi térség
tovabbfejlesztésére. Mindkét program elotérbe helyezi az igazsagiigyi képzést, ami
szinergiakat teremt. A 2014-2020-as program tobb ezer biro, ligyvéd és birdsagi alkalmazott
szamara biztositott a nemzeti és az unidés joggal kapcsolatos képzést, ezaltal pedig
elémozditotta a tagallamok ko6zos jogi kultarajanak kialakitasat. A 2021-2027-es program
ezekre az eredményekre épit annak érdekében, hogy tovabbfejlessze és egységesitse a jogi
kornyezetet az egész EU-ban. Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés biztositasa —
kiilonosen a veszélyeztetett csoportok szamara — mindkét programnak alapveto
célkitilizése. A 2014-2020-as finanszirozasi iddszakban jelentds erdfeszitésekre keriilt sor az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzéaférés akaddlyainak csokkentése érdekében, ami jobb
kereteket és fokozottabb védelmet eredményezett a marginalizalt személyek szdmara. A 2021—
2027-es program megkozelitése ezeket az eredményeket veszi alapul, és biztositja, hogy a
levont tanulsagok tovéabbra is eldsegitsék a méltanyosabb és inkluzivabb unids jogrendszer
kialakitasat. Az igazsagiigyi rendszerek digitalizaci6ja szintén olyan teriilet, amelyen a két
program kolcsonosen Kiegésziti egymast. A 2014-2020-as iddszakban sor keriilt egyes
digitalis eszk6zok — példaul az eurdpai igazsagiigyi portdl — tovabbfejlesztésére, ami a 2021—
2027-es program keretében is folytatodik. Ez megkonnyiti a jogi informécidkhoz valo
hozzaférést és a hataron atnyulo egyiittmiitkddést. A 2021-2027-es program erre az alapra épiil,
¢és folytatja a digitalis kezdeményezések bdovitését és az igazsagligyl egyiittmiikodési
mechanizmusok korszeriisitését. Ez a folytonossag tdmogatja az EU digitalis atallassal
kapcsolatos tagabb céljait, valamint hatékonyabba és hozzaférhetobbé teszi az igazsagligyi
rendszert.

Mindkét program hozzajarult az uniéos jog helyes, koherens és kovetkezetes
alkalmazasahoz. A bevalt modszerek cseréjének megkdnnyitése révén a 2014-2020-as
program eldmozditotta a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, ami az unids jog igazsagigyi
szakemberek altali egységesebb alkalmazasahoz vezetett. Ez a folyamatos szinergia ndveli az
unids jogszabalyok integritasat, és eldmozditja a hatarokon atnyuld jogi koherenciat; ezt a
megkozelitést a jelenlegi program is tamogatja. Végezetiil mindkét program keretében
folytatodott az eurdpai halozatok és a civil tarsadalom igazsagszolgaltatas teriiletén
torténd tamogatasa. Az olyan halozatok finanszirozésa, mint az EJTN, az egész EU-ban
lehetové teszi a tartos egyiittmiikodést és a kapacitasépitést. Ez biztositja a projektek hossza
tava hatasat, és erdsiti a tagallamok kozotti egyiittmiikddést. Ez a folyamatos tdmogatas
eldsegiti, hogy a jogi szakemberek &s a szervezetek az egész EU-ban tartds €s magas szinvonali
egyiittmitkodést folytathassanak az igazsagiligyi kérdésekben.

Hatékonysaguk értékelése alapjan a programok elényei nagyobbak voltak, mint a
koltségeik. A kedvezményezetteknek nyujtott kozvetlen finanszirozds azonnali és
kézzelfoghat6 elonyokkel jart a projekttevékenységek célcsoportjai szamara.
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Az adminisztrativ folyamatok egyszeriisitése, valamint az unios finanszirozasi €s palyazati
portdl ¢és az elektronikus tdmogataskezeld rendszer bevezetése a 2014-2020-as
Jogérvényesiilés program esetében megkonnyitette a palyazok szamara a palyazati és a
tdmogataskezelési folyamatot. A 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés
program tekintetében alkalmazott 0j egyszerisitési intézkedések eredményei igéretesek, bar
még tul korai lenne értékelni azok teljes hatasat, és még mindig van lehetdség a fejlodésre.
Fontos, hogy a Bizottsag fenntartsa a tAmogatas és az iranymutatas jelenlegi szintjét, ¢s
hogy novelje a meglévd képzési anyagok lathatosagat, mieldtt Gjakat dolgozna ki. Tovabbi
célzott tdimogatasok nyujtasat is fontolora lehetne venni.

A Covidl9-vilagjarvany eldsegitette a digitalis technoldgidk alkalmazasat a projektek
végrehajtasaval kapcsolatban. A digitalis eszkozok fokozott hasznalata segitett a
programoknak abban, hogy finanszirozott tevékenységeik révén szélesebb kozonséget
érjenek el. Ezéltal méretgazdasagossagi elonyokhoz vezetett, ami lehetévé tette, hogy a
finanszirozott intézkedések hatékonyabban érjék el a célcsoportjaikat, alacsonyabb koltségek
mellett.

A 2014-2020-as programozasi iddszakban a program célkitlizései 6sszhangban voltak az
unidés szakpolitikakkal és prioritasokkal, és ezek a célkitiizések tovabbra is koherensek,
valamint még nagyobb hangsulyt fektetnek a digitalizaciora. A finanszirozott intézkedések
Osszhangban vannak a nemzeti szintli szakpolitikdkkal, valamint az EU egyéb nemzetkdzi
kotelezettségvallalasaival és célkitlizéseivel, példaul a fenntarthato fejlodési célokkal is.

A Jogérvényesiilés program magas szintii koherenciat biztosit a kiillonb6z6 rendelkezésre
allé unids finanszirozasi eszk6zok kozott. A nagyobb koherencia annak is kdszonhetd, hogy
a jelenlegi program harom egyedi célkitlizésre Osszpontosit. Utdlag és az érdekelt felek
visszajelzései alapjan kijelenthetd, hogy a drogpolitikaval kapcsolatos egyedi célkitizésnek a
Jogérvényesiilés programbdl a Belsé Biztonsagi Alaphoz torténd athelyezése megfeleld
intézkedeés volt.

A2021-2027-es program fontos segitséget nyujt a tagallamoknak ahhoz, hogy kifejlesszék
az unios szintli és a nemzeti rendszerek kozotti interfészek létrehozasahoz sziikséges
nemzeti eszkozoket. E tekintetben a legatfogdbb szinergidk egyrészt a Jogérvényesiilés
program, masrészt a Digitalis Europa program €s a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Alap
digitalizacioval kapcsolatos beruhdzasai kozott jottek 1étre. A digitélis projektek finanszirozasa
szempontjabol hasznos lenne, ha unids, nemzeti €s helyi szinten egyértelmiien azonositandk az
informatikai infrastruktaraval és képzéssel kapcsolatos igényeket annak biztositasa érdekében,
hogy a meglévo és a jovobeli beruhazasokban rejld lehetdségeket teljes mértékben ki lehessen
aknazni.

A kedvezményezetteknek csak kis szazaléka gondolja tigy, hogy ha a Jogérvényesiilés program
nem allna rendelkezésre, alternativ unids finanszirozasrél tudna gondoskodni. A program
megsziintetése esetén a civil tarsadalmi szervezetek valdsziniileg nem taldlnanak
alternativ finanszirozasi forrasokat.

A 2014 ¢és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program olyan tevékenységekhez
nyUjtott finanszirozast, amelyek hatdsat a tagallamok 6nélléan nem tudtdk volna elérni. A
jelenlegi programozasi iddszakban az unids szintli kérdések és igények kezelése révén a
Jogérvényesiilés program olyan egyediilallo hozzaadott értéket teremt, amelyet nemzeti
szinten nehéz lenne megismételni.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program unids hozzaadott értéke
a tevékenységek foldrajzi kiterjedésében, tartalméaban és nagysagrendjében mutatkozott meg.
A program altal nyujtott finanszirozas nélkiil az érdekelt feleknek sokkal tobb iddre és
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erofeszitésre lett volna sziikségiik kapacitasaik kiépitéséhez és fejlesztéséhez. A program
sikeresen hozzajarult az egyenlobb versenyfeltételek megteremtéséhez az igazsagiigyi
képzés, az informatikai rendszerek interoperabilitasa és a digitalizacié teriiletén. Az
igazsagiigyi alkalmazottak és a nemzeti igazsagszolgaltatidsi szervek nagymértékben
profitaltak a képzésekbdl és a digitalis kapacitasokba torténd beruhazasokbol.

A 2021-2027-es program jelenleg fontos szerepet jatszik a folyamatok felgyorsitdsaban és a
hatarokon atnyulé projektek lehetévé tételében. Egyes kedvezményezettek szerint a szoban
forgd hatarokon atnyuld projektek hatokore és nagysdgrendje a program altal nyujtott
tamogatas nélkiil korlatozott lenne, és néhany esetben az érintett projektek talan nem is
léteznének. A Jogérvényesiilés program azért is kiilondsen értékes, mert elésegiti az unios
szintli halézatok Kiépitését — és noveli e halozatok ismertségét —, valamint lehetové teszi a
kisebb tagallamok szamara, hogy olyan projekteket valdsitsanak meg, amelyekre
egyébként nem lenne lehetdségiik.

A program ledllitdsa kovetkeztében valdsziniileg jelentdsen sziikiilne az EU-ban az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos — kiilondsen a hatarokon atnyul6 kezdeményezéseket érintd
— tevékenységek kore, mivel a program alapvetd finanszirozasi hianyt potol. A 2021 és 2027
kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program hozzaadott értéke emellett abban
is rejlik, hogy célzottabb megkozelitést alkalmaz, hogy nagyobb hangsulyt fektet a
digitalizaciora, és hogy jobb nyomonkoévetési rendszert hasznal. Ezek a fejlesztések
lehetové teszik, hogy a jelenlegi program hatékonyan kielégitse az EU és az unids polgarok
valtozo igazsagszolgaltatasi igényeit.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozé Jogérvényesiilés program — részben
észszeriibb és célzottabb kialakitasanak koszonhetéen — tovabbra is nagy foku
relevancidval bir, ami 0sszhangban van az el6z0 program idékozi €és utdlagos értékelésének
megallapitasaival. A program egyedi célkitiizései tovabbra is rendkiviil relevansak a
kedvezményezettek és a tagabb igazsagiigyi agazaton beliili célcsoportok igényei
szempontjabol.

A program kulcsszerepet jatszhat a kovetkezd finanszirozasi id0szakban még fennallo
hidnyossagok athidalasaban azaltal, hogy tovabb ndveli az unids hozzaadott értékét.
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