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ANEXA

Document de dezbatere
Raspunsurile judiciare la situatia din Ucraina

De la inceputul razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, Uniunea Europeana

s-a mobilizat pe deplin pentru a asigura un raspuns proportional cu gravitatea acestor circumstante.

Inca din 24 februarie 2022, Consiliul European a condamnat aceasta agresiune in termenii cei mai
fermi si a solicitat raspunsuri rapide si concrete!. Mai multe seturi de masuri restrictive sectoriale si
individuale, care vizeaza 1n special Inghetarea activelor resortisantilor rusi si belarusi, au fost astfel

adoptate 1n temeiul articolelor 29 din TUE si 215 din TFUE.

In domeniul justitiei, lupta impotriva impunitatii a devenit o miza majora, in special in contextul
acuzatiilor recurente de crime de razboi si de crime Impotriva umanitatii pe teritoriul Ucrainei. In
cadrul Consiliului JAI din 4 martie 2022, ministrii justitiei si-au exprimat ingrijorarea si

solidaritatea cu poporul ucrainean si au convenit?:

» ca, avand in vedere gravitatea actiunilor Rusiei, este justificat sa nu se dea curs cererilor de
cooperare in materie penala transmise de Rusia si Belarus, fard a se aduce atingere unei

evaluari de la caz la caz;

» cd este important sa se consolideze lupta impotriva impunitatii pentru posibile crime de
razboi si crime Impotriva umanitatii comise in acest context, prin sprijinirea anchetei
deschise de Curtea Penald Internationala (CPI) si prin sublinierea importantei rolului de

coordonare al Eurojustului si

» ca este necesar sa se asigure eficacitatea masurilor restrictive luate impotriva persoanelor

fizice si juridice ruse si belaruse.

Concluziile Consiliului European din 24 februarie 2022.
Comunicat de presa al Consiliului JAI din 4 martie 2022.
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https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-24-february-2022/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2022/03/03-04/

Raspunzand necesitatii exprimate periodic in acest sens, inclusiv in cadrul reuniunii CATS din 5
mai 2022, presedintia franceza a Consiliului, in strAnsa colaborare cu Comisia si cu Serviciul
European de Actiune Externd, a incercat sd coordoneze cat mai eficient posibil actiunea statelor
membre, in special prin asigurarea unui schimb fluid de informatii cu privire la aspectele judiciare
referitoare la situatia din Ucraina® si la modalitatile de sprijin financiar si operational acordat CPI.
De asemenea, s-au depus eforturi importante pentru coordonarea sprijinului operational acordat
autoritatilor judiciare ucrainene, inclusiv prin trimiterea de experti in Ucraina in cadrul anchetelor
deschise sub autoritatea autoritatilor judiciare ucrainene si al anchetei deschise de procurorul Curtii

Penale Internationale.

In plus, au fost Intreprinse numeroase actiuni, atat de catre autoritatile judiciare la nivel national, cat

si de catre Consiliu si Comisie la nivel european*:

> In mai multe state membre, au fost deschise anchete penale cu privire la presupusele
infractiuni, pe baza competentei universale sau a competentei personale. La 25 martie 2022,
a fost infiintata o echipa comuna de ancheta intre autoritétile judiciare poloneze, lituaniene
si ucrainene, sub egida Eurojustului. Scopul sdu este de a facilita schimbul de informatii si
de probe si de a sprijini anchetele penale privind crimele internationale comise in Ucraina.
La 25 aprilie 2022, Biroul Procurorului CPI si-a anuntat participarea la aceasta echipa
comuna de ancheta. La 30 mai 2022, autoritatile judiciare estoniene, letone si slovace si-au

anuntat, de asemenea, participarea la echipa comuna de ancheta.

> In plus, Consiliul a modificat mandatul misiunii UE de consiliere pentru reforma sectorului
securititii civile in Ucraina (EUAM Ucraina). In temeiul mandatului modificat, EUAM
Ucraina va oferi, de asemenea, sprijin autoritatilor ucrainene pentru a facilita anchetarea si
urmadrirea penald a tuturor crimelor internationale comise in contextul agresiunii militare

neprovocate si nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei.

Tabelele WK 5667/22 si WK 5728/22, actualizate periodic.
4 Tabelul WK 5731/22 ofera o imagine de ansamblu a actiunilor la nivelul Uniunii.
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» Rolul Eurojustului ca organ de coordonare intre autoritatile judiciare ale statelor membre
este esential in acest context, in special deoarece Eurojustul gazduieste in cadrul sau si
asigura secretariatul Retelei privind genocidul si a stabilit legaturi stranse cu Ucraina prin
prezenta unui procuror ucrainean de legatura. In acest context, s-a considerat esential si se
permitd Eurojustului sa 1si indeplineasca pe deplin acest rol important de coordonare prin
conservarea si analizarea probelor pentru a sprijini diferitele anchete deschise. Astfel, la 25
aprilie 2022, Comisia Europeana a adoptat o propunere de regulament de modificare a
Regulamentului 2018/1727 in ceea ce priveste colectarea, pastrarea si analizarea probelor
referitoare la genocid, la crime impotriva umanitétii si la crime de razboi in cadrul Eurojust.
Tinand seama de miza si in consultare deplind cu toti actorii vizati, inclusiv cu Parlamentul
European, presedintia a organizat foarte rapid dezbaterile pentru a permite adoptarea acestui
text Intr-un termen foarte scurt in cadrul unei proceduri de urgenta exceptionale; astfel,

regulamentul® a fost publicat la 31 mai 2022 si a intrat in vigoare la 1 iunie 2022.

> In plus, Comisia Europeani a instituit Grupul operativ ,,inghetare si punere sub sechestru”
(Freeze and Seize) pentru a asigura punerea in aplicare coordonata si eficace a masurilor
restrictive luate Tmpotriva persoanelor si entitatilor ruse si belaruse, inclusiv a actiunilor
ulterioare care trebuie intreprinse in domeniul judiciar. Acest grup operativ general este in
prezent impartit in trei subgrupuri de lucru: primul priveste masurile restrictive de inghetare
a activelor, al doilea priveste anchetele penale si confiscarile, iar ultimul priveste crearea

unui fond comun european (,,trust fund”).

5 Regulamentul (UE) 2022/838 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 in ceea ce priveste conservarea, analizarea
si stocarea in cadrul Eurojust a probelor referitoare la genocid, la crime impotriva
umanitatii, la crime de razboi si la infractiuni conexe (JO L 148, 31.5.2022, p. 1-5).
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In acest context, problema eficacitatii masurilor restrictive impuse se pune in special in
lumina unor eventuale eludari ale acestor masuri. La 25 mai 2022, Comisia a adoptat un
pachet care contine o propunere de directiva de consolidare a arsenalului european pentru
inghetarea si confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni, o propunere de
extindere a listei ,,euroinfractiunilor” de la articolul 83 din TFUE pentru a include
incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii $i o recomandare care contine primele elemente

ale unei posibile viitoare directive privind dreptul penal material in acest domeniu.

La 30 si 31 mai, Consiliul European a salutat ,,eforturile depuse de statele membre in
vederea introducerii in dreptul lor national a unor masuri de confiscare adecvate si invita
Consiliul sa supuna rapid examindrii recenta propunere a Comisiei privind masuri de drept
penal in cazul Incélcarii sanctiunilor UE”. Consiliul European a afirmat de asemenea ca
,»Sprijind explorarea activa a altor optiuni, cu respectarea dreptului UE si a dreptului
international, inclusiv a optiunilor care vizeaza utilizarea activelor rusesti inghetate pentru

sprijinirea reconstructiei Ucrainei”.

Situatia din Ucraina ridica si alte intrebari legate de ingrijirea copiilor. Protectia minorilor
strdmutati, in special a celor separati de familiile lor, impotriva tuturor riscurilor de adoptie
ilegald, rapire sau exploatare necesita un cadru juridic eficace, consolidat de cooperarea
judiciard europeana si internationald existenta si care sa garanteze drepturile copiilor. Un
raspuns coordonat si armonizat din partea statelor membre este esential pentru a asigura
acelasi nivel de protectie in spatiul judiciar european. In acest scop, au fost initiate discutii in
cadrul Grupului de lucru IPCR, al Grupului de lucru pentru chestiuni de drept civil — Afaceri
generale si al Retelei judiciare europene In materie civild si comerciala, in special ca urmare a
propunerii trimise de Ucraina unui numar de 20 state membre de a semna un memorandum de
cooperare. Acest proiect include propuneri privind ingrijirea minorilor ucraineni, protectia
temporara a acestora, protectia sociald si Intoarcerea lor dupd incheierea conflictului armat; o

parte din aceste propuneri intrd in sfera competentei externe exclusive a Uniunii.

6

Concluziile Consiliului European din 30 si 31 mai 2022.
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https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/05/31/european-council-conclusions-on-ukraine-30-may-2022/

In acest context, presedintia considera ca ar trebui avut in vedere un raspuns politic la
nivelul Uniunii, pe 1anga raspunsurile nationale care s-ar putea baza pe orientarile deja

propuse de Comisie.
Tinand seama de cele de mai sus, Consiliul este invitat sa rdspunda la urmatoarele intrebari:

1. [Identificati si alte mdsuri de coordonare decit cele puse in aplicare de presedintie, Comisie
si Serviciul European de Actiune Externd care ar trebui luate pentru a permite un rdaspuns
Jjudiciar mai eficace la situatia actuala din Ucraina? In special, sunteti de acord ca
presedintia in cooperare cu Comisia ar trebui sd ia in considerare un raspuns politic la

nivelul Uniunii in ceea ce priveste proiectul de memorandum de cooperare privind protectia

minorilor stramutati?

2. La 25 mai 2022, Comisia Europeand a propus extinderea listei de domenii ale criminalitatii
de la articolul 83 din TFUE pentru a include incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii;
tindnd seama de situatia exceptionald si de necesitatea de a asigura eficacitatea sanctiunilor
Uniunii, considerati cd sunt necesare extinderea listei de la articolul 83 din TFUE si o

armonizare a infractiunilor si a sanctiunilor penale?
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