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— Dokument otwierajgcy debate

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument otwierajacy debate przygotowany przez prezydencje
w zwigzku z posiedzeniem Rady (Wymiar Sprawiedliwos$ci 1 Sprawy Wewnetrzne) w dniu

9 czerwca 2022 r.

9784/22 JwW/MKK/kl

JAL2 PL



ZAYLACZNIK

Dokument otwierajgcy debate
Reakcja wymiaru sprawiedliwos$ci na sytuacje na Ukrainie

Od poczatku wojny napastniczej prowadzonej przez Federacje Rosyjska przeciwko Ukrainie Unia

Europejska bardzo aktywnie reaguje na wydarzenia zgodnie z powaga okolicznosci.

Poczawszy od 24 lutego 2022 r. Rada Europejska z cata moca potepia t¢ agresje nawotuje do
szybkiej 1 konkretnej reakcjil. Przyjeto rowniez — na podstawie art. 29 TUE i 215 TFUE — kilka
pakietow sektorowych i indywidualnych srodkow ograniczajacych polegajacych zwlaszcza na

zamrozeniu aktywow obywateli Rosji 1 Biatorusi.

W obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci walka z bezkarno$cig okazala si¢ powaznym wyzwaniem
w konteks$cie powtarzajacych si¢ zarzutoéw dotyczacych zbrodni wojennym 1 zbrodni przeciwko
ludzkosci , ktore maja miejsce na terytorium Ukrainy. Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych w dniu 4 marca 2022 r. ministrowie sprawiedliwosci

wyrazili zaniepokojenie i solidarno$¢ z narodem ukrainskim i uzgodniliZ:

» 7ze z uwagi na powagg dziatan Rosji uzasadnione jest, by odrzuca¢ wnioski Rosji i Biatorusi
o wspotprace w sprawach karnych, przy zachowaniu mozliwosci indywidualnej oceny

kazdego przypadku;

» ze poniewaz dochodzi do zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci i po to, by
wesprze¢ dochodzenie prowadzone przez Migdzynarodowy Trybunat Karny (MTK), nalezy
wzmocni¢ walke z bezkarnoscia, ze szczegdlnym naciskiem na koordynacyjna role

Eurojustu; i

» ze konieczne jest zapewnienie skuteczno$ci sSrodkow ograniczajacych wobec rosyjskich

1 biatoruskich oséb 1 podmiotow.

1 Konkluzje Rady Europeiskiej (24 lutego 2022)
Oswiadczenie prasowe Rady ds. WSiSW z dnia 4 marca 2022 r.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-24-february-2022/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2022/03/03-04/

Odpowiadajac na t¢ regularnie wyrazang — w tym podczas posiedzenia CATS w dniu 5 maja 2022 r.
— potrzebe, prezydencja francuska skupita si¢, w bliskiej wspotpracy z Komisja i Europejska Stuzba
Dziatan Zewngtrznych, nad jak najlepsza koordynacja przede wszystkim dziatan panstw
cztonkowskich, przy rownoczesnym zapewnieniu ptynnej wymiany informacji na temat aspektow
sgdowych zwigzanych z sytuacjg na Ukrainie? i sposobami finansowego i operacyjnego wsparcia
MTK. Wtozono wiele wysitkow w koordynacje operacyjnego wsparcia ukrainskich organow
sadowniczych, w tym poprzez wystanie na Ukraing ekspertow w ramach rozpoczetych dochodzen
prowadzonych przez ukrainskie organy sagdownicze i dochodzenia wszczgtego przez prokuratora

MTK.

Ponadto wiele dziatan podjety organy sagdowe na szczeblu krajowym, jak i Rada i Komisja na

szczeblu unijnym?*:

» W wielu panstwach cztonkowskich wszczgto postepowania przygotowawcze w sprawie
domniemanych zbrodni, na podstawie jurysdykcji uniwersalnej lub wtasciwosci osobowe;.
W dniu 25 marca 2022 r. pod egida Eurojustu utworzono wspdlny zesp6t dochodzeniowo-
Sledczy utworzony z przedstawicieli organdw sagdowych Polski, Litwy 1 Ukrainy. Taka
inicjatywa ma utatwi¢ wymiang informacji i dowoddw oraz wesprze¢ postepowania
wszczete w sprawie migdzynarodowych zbrodni popetnionych na Ukrainie. W dniu
25 kwietnia 2022 r. Biuro Prokuratora MTK ogtlosito, ze dotacza do tego

zespotu. 30 maja 2022 r. to samo zrobity organy sadowe Estonii, Lotwy 1 Stowacji.

» Poza tym Rada zmienita mandat misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy
cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine). Misja bgdzie mogta teraz
wspiera¢ wladze ukrainskie takze w badaniu 1 $ciganiu zbrodni migdzynarodowych
popetionych w ramach niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej

Rosji na Ukraing.

3 Tabele zawarte w WK 5667/22 1 WK 5728/22 poddawane regularnej aktualizacji.
Tabela zawarta w WK 5731/22 przedstawia przeglad dziatah na szczeblu Unii.
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» Rola Eurojustu jako organu koordynujacego migdzy organami sgdowymi panstw
cztonkowskich jest kluczowa w tym konteks$cie, poniewaz dysponuje on i zarzadza
sekretariatem sieci punktow kontaktowych ds. $cigania ludobojstwa, a dzigki obecnosci
ukrainskiego prokuratora facznikowego nawigzat bliskie kontakty z Ukraing. W tym
kontekscie uznano, ze niezbedne bedzie wyznaczy¢ Eurojust do pelnienia tej waznej roli
koordynatora polegajacej na przechowywaniu i analizowaniu dowodéw w réznych
prowadzonych juz dochodzeniach. Dlatego Komisja Europejska przyjeta w dniu
25 kwietnia 2022 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
2018/1727 w odniesieniu do gromadzenia, przechowywania i analizowania w Eurojuscie
dowodow dotyczacych ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych.
Zwazywszy na znaczenie sprawy i w petnej wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w tym Parlamentem Europejskim, prezydencja bardzo szybko zorganizowata
dyskusje, tak by umozliwi¢ przyjecie tego tekstu w bardzo krotkim terminie w trybie
wyjatkowo pilnym; dzigki temu rozporzadzenie® zostato opublikowane w dniu 31 maja

2022 r. i weszlo w zycie w dniu 1 czerwca 2022 r.

» Poza tym Komisja Europejska powotala grupe zadaniowa ,,Freeze and Seize”, ktorej
zadaniem jest zapewnienie skoordynowanego i skutecznego wdrozenia srodkow
ograniczajacych wobec 0s6b i podmiotoéw z Rosji i Biatorusi oraz dalsze
dziatania w dziedzinie sagdownictwa. Grupa zadaniowa jest podzielona na trzy podgrupy
robocze: pierwsza z nich zajmuje si¢ Srodkami ograniczajacymi dotyczacymi zamrazania
majatkéw, druga — dochodzeniami przygotowawczymi i konfiskatami, a ostatnia —

utworzeniem wspodlnego funduszu europejskiego (,,funduszu powierniczego”).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/838 z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1727 w odniesieniu do zabezpieczania,
analizy i przechowywania w Eurojuscie dowodow dotyczacych ludobodjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych oraz powigzanych przestgpstw
(Dz.U. L 148 2 31.5.2022, s. 1-5).
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W tym kontek$cie powstaje kwestia skutecznosci natozonych srodkdw ograniczajacych

1 mozliwosci ich obchodzenia. W dniu 25 maja 2022 r. Komisja przyjela pakiet zawierajacy
wniosek dotyczacy dyrektywy majacej na celu wzmocnienie europejskiego arsenatu

w zakresie zamrazania i konfiskaty aktywow pochodzacych z dziatalnosci przestepczej,
wniosek w sprawie rozszerzenia wykazu ,,europrzestepstw” ujetych w art. 83 TFUE

o naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych oraz zalecenie zawierajace wstgpne
elementy ewentualnej przysztej dyrektywy w obszarze prawa karnego materialnego w tej

dziedzinie.

W dniach 30 i 31 maja Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta ,,wysitki podejmowane
przez panstwa cztonkowskie z mysla o wprowadzeniu w ich prawie krajowym
odpowiednich srodkow umozliwiajacych konfiskaty” i wezwata ,,Rade do szybkiego
przeanalizowania niedawnego wniosku Komisji w sprawie srodkow prawa karnego
stosowanych w przypadku naruszenia sankcji UE”. Rada Europejska poparta takze
,»aktywne badanie dalszych mozliwos$ci zgodnych z prawem UE i prawem
migdzynarodowym, w tym mozliwo$ci wykorzystania zamrozonych rosyjskich aktywow na

potrzeby wsparcia odbudowy Ukrainy”®.

Sytuacja na Ukrainie budzi jeszcze inne watpliwos$ci, odnoszace si¢ do przyjmowania
dzieci. Ochrona wysiedlonych matoletnich, zwlaszcza tych rozdzielonych z rodzinami,
zZwazywszy na zagrozenie nielegalng adopcja, porwaniem lub wykorzystaniem, wymaga
skutecznych ram prawnych w zakresie opieki prawnej wzmocnionych dzigki ustanowione;j
juz europejskiej 1 migdzynarodowej wspotpracy sadowej 1 przy zagwarantowaniu praw
dzieci. Skoordynowana 1 zharmonizowana reakcja panstw czlonkowskich jest rzeczywiscie
niezbedna, by zapewni¢ ten sam poziom ochrony w europejskiej przestrzeni sgdowe;.

W tym celu rozpoczgto — w nastepstwie wniosku Ukrainy skierowanego do dwudziestu
panstw czlonkowskich w sprawie podpisania memorandum o wspdtpracy — dyskusje na
forum Grupy Roboczej IPCR, Grupy Roboczej ds. Prawa Cywilnego (sprawy ogdlne)

1 w ramach Europejskiej Sieci Sagdowej w sprawach cywilnych 1 handlowych. Projekt ten
przewiduje zwlaszcza wnioski dotyczace opieki nad matoletnimi z Ukrainy, ich
tymczasowej ochrony, ich ochrony socjalnej i powrotu po zakonczeniu konfliktu, z ktérych

cze¢s¢ wehodzi w zakres wylacznej kompetencji zewnetrznej Unii.

6

Konkluzje Rady Europejskiej (30—31 maja 2022 r.).
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/05/31/european-council-conclusions-on-ukraine-30-may-2022/

Prezydencja uwaza, ze nalezy w tym wzgledzie przewidzie¢ reakcje polityczng na szczeblu
Unii, w uzupetnieniu do reakcji poszczegdlnych panstw bazujacych na wytycznych

zaproponowanych juz przez Komisje.
W zwigzku z powyzszym Rada proszona jest o odpowiedz na nastgpujace pytania:

1. Czy zidentyfikowali Panstwo inne niz te wdroZone przez prezydencje, Komisje i Europejskq
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych srodki koordynacji, ktore nalezy przyjgdé, by zapewnié
skuteczniejszq reakcje wymiaru sprawiedliwosci na aktualng sytuacje na Ukrainie?

W szczegdlnosci, czy potwierdzajq Panstwo, Ze prezydencja we wspolpracy 7 Komisjg
powinny przewidzieé reakcje polityczng na szczeblu Unii na projekt memorandum

o wspolpracy w sprawie ochrony maloletnich wysiedlencow?

2. Wdniu 25 maja 2022 r. Komisja Europejska zaproponowala rozszerzenie listy dziedzin
przestepczosci wymienionych w art. 83 TFUE o naruszenie unijnych srodkow
ograniczajgcych. Biorgc pod uwage szczegolng sytuacje i potrzebe zapewnienia skutecznosci
unijnych sankcji, czy uwazajg Panstwo za konieczne rozszerzenie listy 7 art. 83 TFUE

i harmonizacje w odniesieniu do przestepstw i sankcji karnych?
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