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- Tausta-asiakirja

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 9. kesékuuta 2022

pidettdvdd neuvoston istuntoa (oikeus- ja sisdasiat) varten.
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Tausta-asiakirja
Ukrainan tilanteen johdosta toteutettavat oikeudelliset toimet

Euroopan unioni on Vendjin federaation Ukrainaa vastaan kiymén hyokkayssodan alusta ldhtien

pyrkinyt kaikin tavoin varmistamaan, etté tilanteeseen reagoidaan sen vakavuuden mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto tuomitsi jo 24. helmikuuta 2022 tdmin hyokkiyksen ehdottoman jyrkésti ja
kehotti toteuttamaan nopeita ja konkreettisia toimia!. Useita alakohtaisia ja henkilokohtaisia
rajoittavia toimenpiteitd, joilla pyrittiin erityisesti jaaddyttdmain tiettyjen Vendjén ja Valko-Vendjin

kansalaisten varat, hyvéksyttiin nédin ollen SEU 29 ja SEUT 215 artiklan nojalla.

Oikeuden alalla rankaisemattomuuden torjunnasta on tullut merkittdva haaste erityisesti Ukrainan
alueella tehtyjé sotarikoksia ja rikoksia ithmisyyttd vastaan koskevien toistuvien viitteiden
yhteydessd. Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 4. maaliskuuta 2022 oikeusministerit ilmaisivat

huolensa ja solidaarisuutensa Ukrainan kansaa kohtaan ja sopivat, etti?

» Venijin toimien vakavuuden vuoksi oli perusteltua olla késitteleméittd Vendjédn ja Valko-
Vendjan esittdmid rikosasioissa tehtdvia yhteistyotd koskevia pyyntdjé, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta tapauskohtaista arviointia

» on tirkedd tehostaa tidssd yhteydessa tehtyjen sotarikosten ja ihmisyyttd vastaan tehtyjen
rikosten rankaisemattomuuden torjuntaa tukemalla Kansainvélisen rikostuomioistuimen

(ICC) kdynnistdmaa tutkintaa ja korostamalla Eurojustin koordinointitehtdvan merkitysta

» venildisiin ja valkoveniliisiin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkil6ihin kohdistuvien

rajoittavien toimenpiteiden tehokkuus on varmistettava.

Ks. Eurooppa-neuvoston pditelmét 24. helmikuuta 2022.
2 Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston lehdistotiedote 4.3.2022.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-24-february-2022/
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/jha/2022/03/03-04/

Vastauksena tdhén tarpeeseen, joka oli tuotu sddnndllisesti esiin, my9s poliisiyhteistyota ja

oikeudellista yhteistyoté rikosasioissa kisittelevdn koordinointikomitean (CATS) kokouksessa

5. toukokuuta 2022, neuvoston puheenjohtajavaltio Ranska pyrki tiiviissd yhteistydssd komission ja

Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa koordinoimaan jésenvaltioiden toimia mahdollisimman
tehokkaasti erityisesti varmistamalla sujuvan tietojenvaihdon Ukrainan tilanteeseen liittyvista

oikeudellisista nikokohdista® sekd Kansainviliselle rikostuomioistuimelle annettavaa taloudellista

ja operatiivista tukea koskevista jdrjestelyistd. Merkittdvéa tyota tehtiin myos Ukrainan

oikeusviranomaisille annettavan operatiivisen tuen koordinoimiseksi muun muassa ldhettimalla

Ukrainaan asiantuntijoita Ukrainan oikeusviranomaisten alaisuudessa aloitettujen tutkimusten ja

Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttijén kdynnistdmén tutkinnan yhteydessa.

Lisdksi sekd oikeusviranomaiset kansallisella tasolla ettd neuvosto ja komissio EU-tasolla ovat

toteuttaneet monia toimia?:

» Useissa jisenvaltioissa on aloitettu viitettyjé rikoksia koskevia rikostutkintoja

yleistoimivallan tai henkilditd koskevan toimivallan perusteella. Eurojustin alaisuuteen

muun muassa perustettiin 25. maaliskuuta 2022 Puolan, Liettuan ja Ukrainan

oikeusviranomaisten yhteinen tutkintaryhma. Sen tarkoituksena on helpottaa tietojen ja

todisteiden vaihtoa seki tukea Ukrainassa tehtyjd kansainvilisii rikoksia koskevaa
rikostutkintaa. Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttijian toimisto ilmoitti

25. huhtikuuta 2022 osallistumisestaan yhteiseen tutkintaryhméaén. Viron, Latvian ja

Slovakian oikeusviranomaiset ilmoittivat 30. toukokuuta 2022 osallistumisestaan yhteiseen

tutkintaryhméén.

» Neuvosto muutti lisdksi Ukrainassa toteutettavan siviiliturvallisuusalan vudistamista

koskevan EU:n neuvontaoperaation (EUAM Ukraina) toimeksiantoa. Muutetun

toimeksiannon mukaisesti EUAM Ukraina tarjoaa Ukrainan viranomaisille tukea, jolla

helpotetaan Vendjdn ilman edeltdvad provokaatiota Ukrainaan kohdistaman perusteettoman

hyokkiyksen yhteydessd tehtyjen kansainvilisten rikosten tutkintaa ja niihin liittyvid

syytetoimia.

3 Taulukot WK 5667/22 ja WK 5728/22, joita pdivitetddn sdadnndllisesti.
Taulukossa WK 5731/22 esitetddn yleiskatsaus EU:n tason toimista.
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Eurojustin rooli jasenvaltioiden oikeusviranomaisten vélisend koordinointielimena on tissa
yhteydessa ratkaisevan tarked erityisesti siksi, ettd joukkotuhontaa kisittelevan verkoston
sihteeristd toimii Eurojustissa ja on luonut tiiviit yhteydet Ukrainaan Eurojustiin 1&hetetyn
Ukrainan yhteyssyyttdjan kautta. Téssd yhteydessa pidettiin olennaisen tiarkedna, etti
Eurojust saa hoitaa tété tirkedd koordinointitehtdvaa tdysiméaardisesti sdilyttdmalla ja
analysoimalla todisteita, jotka tukevat kdynnistettyja tutkimuksia. Euroopan komissio
hyviaksyi néin ollen 25. huhtikuuta 2022 ehdotuksen asetukseksi asetuksen (EU) 2018/1727
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse joukkotuhontaa, ihmisyyttd vastaan tehtyja rikoksia,
sotarikoksia ja niiden liitdnniisrikoksia koskevien todisteiden séilyttdmisestéd, analysoinnista
ja tallentamisesta Eurojustissa. Ottaen huomioon asian tirkeyden ja kuultuaan
tdysimadrdisesti kaikkia asianomaisia sidosryhmid, myds Euroopan parlamenttia,
puheenjohtajavaltio jirjesti keskusteluja hyvin nopeasti, jotta teksti voitaisiin hyviksyé
erittdin tiukoissa méariajoissa poikkeuksellisen kiireellisessd menettelyssd. Asetus’

julkaistiin ndin ollen 31. toukokuuta 2022, ja se tuli voimaan 1. kesdkuuta 2022.

Lisédksi Euroopan komissio on perustanut jdddyttimis- ja takavarikointityoryhmdn, jonka
tehtdvédnd on varmistaa venéldisiin ja valkovendldisiin henkil6ihin ja yhteisdihin
kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden koordinoitu ja tehokas taytintoonpano, mukaan
lukien oikeudelliset jatkotoimet. TAma yleistydoryhma jakaantuu télld hetkelld kolmeen
alatyoryhméén, joista ensimmainen kasittelee varojen jaddyttdmista koskevia rajoittavia
toimenpiteitd, toinen rikostutkintaa ja menetetyksi tuomitsemista ja kolmas yhteisen

eurooppalaisen rahaston (erityisrahasto) perustamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/838, annettu 30 pdivand toukokuuta

2022, asetuksen (EU) 2018/1727 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse joukkotuhontaa,
thmisyyttd vastaan tehtyja rikoksia, sotarikoksia ja niiden liitdnniisrikoksia koskevien

todisteiden sdilyttdmisestd, analysoinnista ja tallentamisesta Eurojustissa (EUVL L 148,
31.5.2022,s. 1).
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Téssd yhteydesséd kysymys miérattyjen rajoittavien toimenpiteiden tehokkuudesta nousee
esiin erityisesti, kun otetaan huomioon niiden toimenpiteiden mahdollinen kiertdminen.
Komissio hyvéksyi 25. toukokuuta 2022 paketin, joka sisdltdd ehdotuksen direktiiviksi
rikoksella saatujen varojen jaddyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevan unionin
vélineiston vahvistamisesta, ehdotuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
83 artiklassa olevan "eurorikosten" luettelon laajentamisesta kattamaan EU:n rajoittavien
toimenpiteiden rikkomukset seké suosituksen, joka sisdltdd timén alan mahdollisen tulevan

aineellista rikosoikeutta koskevan direktiivin ensimmaiset osat.

Eurooppa-neuvosto ilmaisi 30. ja 31. toukokuuta tyytyvaisyytensé "jdsenvaltioiden
pyrkimyksiin séatdd kansallisessa lainsddddnndssddn asianmukaisista menetetyksi
tuomitsemista koskevista toimenpiteistd ja kehottaa neuvostoa tarkastelemaan nopeasti
komission hiljattain esittiméé ehdotusta EU:n pakotteiden rikkomisesta madrattavista
rikosoikeudellisista toimenpiteistd". Eurooppa-neuvosto ilmaisi myos tukevansa "EU:n ja
kansainvélisen oikeuden mukaisten muiden vaihtoehtojen aktiivista tarkastelua, mukaan
lukien vaihtoehdot, joilla pyritdén kidyttdmédn Vendjin jdadytettyjd varoja Ukrainan

jalleenrakentamisen tukemiseen"®.

» Ukrainan tilanne herittdd myos muita kysymyksid, jotka koskevat esimerkiksi lasten
vastaanottoa. Siirtymédén joutuneiden alaikdisten ja erityisesti perheistddn eroon joutuneiden
alaikdisten suojeleminen kaikilta laittomien adoptioiden, kaappausten tai hyvéksikadyton
riskeiltd edellyttdd tehokasta oikeudellista vastaanottokehystd, jota vahvistetaan nykyiselld
eurooppalaisella ja kansainviéliselld oikeudellisella yhteistyolld ja jolla taataan lasten
oikeudet. Jdsenvaltioiden koordinoidut ja yhdenmukaiset toimet ovat olennaisen térkeita,
jotta voidaan taata samantasoinen suoja Euroopan oikeudenkéyttoalueella. Tita varten
IPCR-tyoryhmissd, yksityisoikeustydryhmaissa (yleiset asiat) sekd siviili- ja kauppaoikeuden
alan Euroopan oikeudellisessa verkostossa on aloitettu keskustelut erityisesti Ukrainan
20 jasenvaltiolle ldhettimén yhteistyopoytékirjan allekirjoittamista koskevan ehdotuksen
pohjalta. Tdhin sisdltyvat ehdotukset, jotka koskevat s alaikdisistd ukrainalaisista
huolehtimista, heidén tilapdistd suojeluaan, sosiaalista suojeluaan ja palauttamistaan
aseellisen selkkauksen péatyttyd. Osa ehdotuksista kuuluu unionin yksinomaiseen ulkoiseen

toimivaltaan.

Eurooppa-neuvoston paitelmat, 30. ja 31. toukokuuta 2022.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/05/31/european-council-conclusions-on-ukraine-30-may-2022/

Puheenjohtajavaltio katsoo tissd yhteydessé, ettd olisi harkittava unionin tason poliittista
vastausta niiden kansallisten toimien liséksi, jotka voisivat perustua komission jo

ehdottamiin suuntaviivoihin.

Edella esitetyn perusteella neuvostoa pyydetdén vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Voitaisiinko mielestinne toteuttaa myos muita koordinointitoimenpiteiti kuin ne, joita
puheenjohtajavaltio, komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto toteuttavat, jotta Ukrainan
nykytilanteeseen voitaisiin reagoida tehokkaammin oikeudellisin toimin? Vahvistatteko
erityisesti, ettd puheenjohtajavaltion olisi yhteistyosséi komission kanssa harkittava EU:n
tason poliittista vastausta ehdotukseen siirtymdidin joutuneiden alaikiiisten suojelua

koskevaksi yhteistyopoytikirjaksi?

2. Euroopan komissio ehdotti 25. toukokuuta 2022 SEUT-sopimuksen 83 artiklassa olevan
rikollisuuden alojen luettelon laajentamista kattamaan EU:n rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiset. Kun otetaan huomioon poikkeuksellinen tilanne ja tarve varmistaa EU:n
pakotteiden tehokkuus, katsotteko, etti SEUT-sopimuksen 83 artiklassa olevan luettelon

laajentaminen sekii rikosten ja seuraamusten yhdenmukaistaminen ovat tarpeen?
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