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Diskusni dokument
Situace na Ukrajiné — reakce na urovni justice

Od zacatku valecné agrese Ruské federace vici Ukrajin€ se Evropska unie v plné miie podilela

na reakci odpovidajici zavaznosti téchto okolnosti.

Evropské rada uz 24. tinora 2022 tuto agresi co nejdiiraznéji odsoudila a vyzvala k rychlé
a konkrétni reakci!. Na zakladé ¢lanku 29 SEU a ¢lanku 215 SFEU tak byla piijata fada
odvétvovych a individualnich omezujicich opatient, jejichZ cilem bylo pfedev§im zmrazeni majetku

ruskych a béloruskych statnich ptislusnik.

V oblasti spravedlnosti je vyznamnou vyzvou boj proti beztrestnosti, zejména v souvislosti
s opakovanymi obvinénimi z valecnych zloc€inti a zlo¢ind proti lidskosti na ukrajinském tizemi.
Na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konaném dne 4. biezna 2022 vyjadfili ministfi

spravedInosti své znepokojeni a solidaritu s ukrajinskym lidem a dohodli se na tom, ze?:

» vzhledem k zavaznosti jednani Ruska je odivodnéné nevytizovat az na vyjimky zadosti

o spolupraci v trestnich vécech podané Ruskem a Béloruskem:;

> je tfeba posilit boj proti beztrestnosti, pokud jde o0 mozné vale¢né zloCiny a zlo€iny proti
lidskosti pachané v této souvislosti, pfi¢emz podpofili vySetfovani zahdjené Mezinarodnim

trestnim soudem (ICC) a zdlraznili vyznam koordina¢ni tlohy Eurojustu a

» je tieba zajistit uc¢innost omezujicich opatfeni, ktera byla ptijata vici ruskym a béloruskym

fyzickym a pravnickym osobam.

1 Zavéry Evropské rady, 24. Gnora 2022.
2 Tiskové prohlaseni Rady pro SVV. 4. biezna 2022.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-24-february-2022/
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2022/03/03-04/

V reakci na potiebu, na kterou bylo v tomto sméru pravidelné poukazovano, mimo jiné na zasedani
Koordina¢niho vyboru v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech dne

5. kvétna 2022, se francouzské piedsednictvi Rady v uzké spolupraci s Komisi a Evropskou sluzbou
plynulé vymény informaci o justi¢nich aspektech tykajicich se situace na Ukrajiné* a o zpiisobech
finan¢ni a operativni podpory Mezinarodnimu trestnimu soudu. Bylo rovnéz vynalozeno znacné
usili s cilem koordinovat operativni podporu ukrajinskych justi¢nich organi, mimo jiné vyslanim
odbornik® na Ukrajinu v rdmci vySetfovani zahdjenych ukrajinskymi justi¢nimi orgény a v ramci

vySetfovani zahdjeného zalobcem Mezindrodniho trestniho soudu.

Navic byla ptijata fada opatieni, a to jak ze strany justi¢nich organti na vnitrostatni urovni, tak ze

strany Rady a Komise na evropské urovni*:

» V n¢kolika ¢lenskych statech byla zahdjena vySetrovani tidajnych trestnych ¢ind na zakladé
univerzalni nebo osobni jurisdikce. Polské, litevské a ukrajinské justi¢ni organy dne
25. biezna 2022 ziidily pod zastitou Eurojustu spole¢ny vySettovaci tym. Jeho cilem je
usnadnit vyménu informaci a dikazii a podporovat vySetfovani mezinarodnich trestnych
¢inti pachanych na Ukrajing. Dne 25. dubna 2022 oznamil Utad Zalobce Mezinarodniho
trestniho soudu svou c¢ast v tomto spole¢ném vysetfovacim tymu. Dne 30. kvétna 2022
oznamily estonské, lotySské a slovenské justiéni orgdny svou ucast v tomto spoleéném

vySetfovacim tymu.

» Rada rovnéz pozménila mandat poradni mise EU pro reformu sektoru civilni bezpecnosti
na Ukrajin€ (EUAM Ukraine). V ramci tohoto pozménéného mandatu bude mise EUAM
Ukraine rovnéz poskytovat podporu ukrajinskym orgédniim s cilem usnadnit vySetiovani
a stihani veskerych mezinarodnich zlo¢inli spachanych v souvislosti s nevyprovokovanou

a neodivodnénou vojenskou agresi Ruska viici Ukrajiné.

3 Tabulky uvedené v dokumentech WK 5667/22 a WK 5728/22, pravidelné aktualizované.
4 Ptehled opatfeni na trovni Unie je uveden v tabulce, jeZ je obsaZzena v dokumentu
WK 5731/22.
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> Uloha Eurojustu jakozto koordina¢niho subjektu mezi justi¢nimi organy ¢lenskych statti ma
v této souvislosti zdsadni vyznam, zejména vzhledem k tomu, ze Eurojust zastiesuje
a zajistuje sekretariat Sit¢ pro vysetiovani genocidy a navazal uzké vazby s Ukrajinou
prostiednictvim ukrajinského sty¢ného statniho zastupce. V této souvislosti se ukazalo, ze je
nezbytné umoznit Eurojustu, aby plné€ zajistoval tuto vyznamnou koordinacni tllohu
prostfednictvim ukladani a analyzy dlikazli na podporu riiznych zahajenych vySetiovani.
Evropska komise proto dne 25. dubna 2022 pfijala navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni
2018/1727, pokud jde o shromazd’ovani, uchovavani a analyzu dikazl souvisejicich
s vySetfovanim genocidy, zlo¢ind proti lidskosti a valeénych zlo€inli Eurojustem. Vzhledem
k této problematice a za dilkladné konzultace se vSemi zi€astnénymi stranami, véetné
Evropského parlamentu, piedsednictvi velmi rychle zorganizovalo jednéani s cilem umoznit
ptijeti tohoto znéni ve velmi kratkych lhiitdch v rdmci vyjimecného postupu pro nalé¢havé
piipady; nafizeni® tak bylo zvefejnéno dne 31. kvétna 2022 a vstoupilo v platnost dne

1. ervna 2022.

» Evropska komise kromé toho zfidila pracovni skupinu ,,Freeze and Seize* s cilem zajistit
koordinované a u¢inné provadéni omezujicich opatteni piijatych viici ruskym a béloruskym
osobam a subjektim, véetné naslednych kroki na urovni justice. Tato obecna pracovni
skupina je v souc¢asné dob¢ rozdélena do tii pracovnich podskupin: prvni se zabyva
omezujicimi opatfenimi spocivajicimi ve zmrazeni majetku, druha vySetfovanim

a konfiskaci a posledni vytvofenim spole¢ného evropského fondu (,,trust fund*).

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/838 ze dne 30. kvétna 2022, kterym se
meéni natizeni (EU) 2018/1727, pokud jde o uchovéavani, analyzu a ukladani dikaz
souvisejicich s genocidou, zlo€iny proti lidskosti, vale¢nymi zlo¢iny a souvisejicimi
trestnymi ¢iny v Eurojustu (UF. vést. L 148, 31.5.2022, s. 1-5).
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V této souvislosti vyvstava otazka G¢innosti ulozenych omezujicich opatfeni zejména

s ohledem na mozné obchdzeni téchto opatieni. Dne 25. kvétna 2022 prijala Komise bali¢ek
obsahujici navrh smérnice na posileni evropského souboru nastroji v oblasti zmrazovani

a konfiskace majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti, navrh na rozsifeni seznamu
,»eurozlo¢ini* podle ¢lanku 83 SFEU o porusovani omezujicich opatfeni Unie a doporuceni

obsahujici prvni prvky mozné budouci smérnice trestniho prava hmotného v této oblasti.

Ve dnech 30. a 31. kvétna Evropska rada uvitala ,,usili, které ¢lenské staty vynalozily, aby
ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech stanovily vhodna konfiskacni opatienti,

a vyzyva Radu, aby urychlené posoudila nedavny navrh Komise tykajici se trestnépravnich
opatfeni v pfipad¢ poruSeni sankci EU*. Evropska rada rovnéz prohlasila, Ze ,,podporuje
aktivni hledani dal$ich moznosti, které jsou v souladu s prdvem EU a mezinarodnim
pravem, véetn€ moznosti zaméfenych na vyuziti zmrazeného ruského majetku na podporu

obnovy Ukrajiny*.

» Situace na Ukrajin¢ vyvolava jesté dalsi otazky, jez se tykaji péce o déti. Ochrana
vysidlenych nezletilych osob, zejména téch, které jsou odlouceny od svych rodin, pied
nebezpecim nelegalniho osvojovani, inosu nebo vykofistovani vyzaduje Gi€inny ramec pro
pravni ochranu, ktery bude posilen jiz zavedenou justi¢ni spolupraci na evropské
a mezinarodni Urovni a zaruci prava déti. Koordinované a harmonizovana reakce ¢lenskych
statl je totiz nezbytna pro zajisténi stejné irovné ochrany v evropském soudnim prostoru.
Za timto Ucelem byla zahajena jednani v ramci Pracovni skupiny pro IPCR, Pracovni
skupiny pro otazky obcanského prava — obecné zaleZitosti a Evropské soudni sité pro
obcanské a obchodni véci, zejména v navaznosti na navrh, ktery Ukrajina ptedala dvaceti
Clenskym statiim, tykajici se podpisu memoranda o spolupréci. Tento projekt zahrnuje
zejména navrhy tykajici se péce o ukrajinské nezletilé osoby, jejich doc¢asné ochrany,
socidlni ochrany a ndvratu po skonceni ozbrojeného konfliktu, z nichz ¢ast spada do vylu¢né

vngj$i pravomoci Unie.

Zaveéry ze zasedani Evropské rady ve dnech 30. a 31. kvétna 2022.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/05/31/european-council-conclusions-on-ukraine-30-may-2022/

Predsednictvi se v této souvislosti domniva, ze by méla byt zvazena politicka reakce
na urovni Unie, ktera by dopliiovala reakce ¢lenskych statl, jez by mohly vychazet

z pokynti, které jiz Komise navrhla.
Vzhledem k vyse uvedenému se Rada vyzyva, aby odpovédéla na tyto otazky:

1. Napadaji vas jesté jina koordinacni opatieni nez ta, kterda provadi predsednictvi, Komise
a Evropska sluzba pro vnéjsi Cinnost, jez by méla byt piijata s cilem umoZnit ucinnéjsi reakci
justi¢nich organii na soucasnou situaci na Ukrajiné? MiiZete konkrétné potvrdit, Ze by
piedsednictvi mélo ve spoluprdaci s Komisi zvaZit politickou reakci na urovni Unie
v souvislosti s navrhem memoranda o spoluprdci v oblasti ochrany vysidlenych nezletilych

osob?

2. Dne 25. kvétna 2022 navrhla Evropska komise rozsivit seznam oblasti trestné Cinnosti
uvedeny v ¢lanku 83 SFEU o poruSovani omezujicich opatieni Unie; domnivdte se, Ze
s ohledem na vyjimecnou situaci a potiebu zajistit ucinnost sankci Unie je nezbytné rozsiiit

seznam uvedeny v Clanku 83 SFEU a harmonizovat trestné ¢iny a sankce?
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