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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergenénimu

programu Svédska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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Dne 19. tinora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodatskému oziveni a k provadéni udrzitelnych

a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasn¢ zvysSuje odolnost ekonomik clenskych stata a jejich potencialni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s €l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrZitelného ristu, jez zahgjila
evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadéni evropského pilife socidlnich prav vyhlaseného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného riistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 taktéZ zpravu mechanismu varovani, ve které
je Svédsko uvedeno mezi lenskymi staty, u nichZ bude potieba provést hloubkovy
pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz piijala navrh spole¢né zpravy o zamé&stnanosti 2022,
ktery analyzuje provadéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife

sociadlnich prav. Rada pfijala spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 14. biezna 2022.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacn¢ zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES?,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382%, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v roce
2022 vraci k $iroké koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, pficemz se
vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je uvedeno
v ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci evropského
semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto
plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech evropského
semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zem¢ z let
2019 a 2020 ztstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly
revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU)
2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana do dne

predlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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Podle ptistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20216, kterym se vydava stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Svédska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni
politiky momentalné nejlépe pomeétuje jako zmeéna primarnich vydaji (o€isténych

o diskre¢ni opatfeni na strané ptijmu a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(grantll) v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondii Unie, ve vztahu

k sttednédobému potencialnimu ristu’. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je
taktéz vénovana pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji® (o¢isténych o diskre¢ni opatfeni na strané pi{jmu a s vyloucenim
doc¢asnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se
posoudilo, zda je vnitrostatni fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba piispiva

k udrzitelnému oziveni v souladu se zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Svédska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 131).
Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na pfedpokladech, z nichZ vychazi jarni prognéza Komise z roku
2022. Odhady Komise, pokud jde o stftednédoby potencidlni rist, nezahrnuji pozitivni dopad
reforem, které jsou souc¢asti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni rtst
podporit.

Nefinancovanych z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fond Unie.
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(7)  Dne 2. biezna 2022 pfijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit pfipravu programt
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zakladé makroekonomického vyhledu v zimni prognoze z roku
2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné prejit od podpirného celkového nastaveni fiskalni
politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu celkovému
nastaveni fiskalni politiky, ale je tfeba pfipadné reagovat na vyvijejici se hospodaiskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by mé¢la i nadéle rozliSovat
mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise vyzvala
¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech stability a konvergen¢nich
programech. Komise se zavazala pecliveé sledovat hospodaisky vyvoj a své politické pokyny
upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku evropského semestru na konci

kvétna 2022.

(8)  Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlednuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika neptiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce navysit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, a dale musi prostfednictvim cilenych a do¢asnych opatieni udrzet kupni silu
nejzranitelnéjSich domacnosti, aby zmirnila dopad zdraZovani energii a pomohla omezit
inflacni tlaky, které vznikaji v diisledku sekundarnich t€inkt. Fiskalni politika musi zlstat
aktivni, aby se pfizpisobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich
z uto¢né valky Ruska vi¢i Ukrajin€, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt
diferencovana podle jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci,

mimo jiné pokud jde o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 28. kvétna 2021 piedlozilo Svédsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 4. kvétna 2022 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Svédska®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle ¢&l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, ze Svédsko uspokojive
splnilo piislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cila.

Dne 29. dubna 2022 piedlozilo Svédsko ve Ihité stanovené v ¢lanku 8 nafizeni (ES)
¢. 1466/97 sviy narodni program reforem na rok 2022 a svilj konvergencni program z roku

2022. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

Dne 23. kvétna 2022 zvefejnila Komise zpravu o Svédsku pro rok 2022. Posoudila pokrok,
kterého Svédsko dosahlo v pInéni ptislusnych doporuéent, jeZ pro néj piijala Rada v letech
2019, 2020 a 2021, a na zékladé srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti zhodnotila, jak
Svédsko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Svédsku
poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netesi nebo je
fe$i pouze Castecné, a 0 nove a vyvijejici se vyzvy vetné téch, jez vyplyvaji z ruské invaze
na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Svédska pii provadéni evropského pilife socialnich
prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby,

jakoz 1 pokrok pii1 dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

9

Dokumenty ST 7772/2022, ST 7772/2022 ADD 1.
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Komise v piipadé Svédska provedla hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 23. kvétna 2022 zvetejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
se Svédsko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zranitelnd mista souviseji

s vysokymi a rostoucimi cenami reziden¢nich nemovitosti a vysokou zadluzenosti
domécnosti. Soukromy dluh vzrostl v roce 2020 na 216 % hrubého doméciho produktu
(HDP), coz je znepokojivé vzhledem k velkému podilu dluhového financovani pouzivaného
k ndkupu nemovitosti. Finan¢ni instituce jsou trhu s nemovitostmi vystaveny
prostiednictvim hypotecnich vért a uvéri poskytovanych realitnim spolecnostem

a stavebnim firmédm. V dusledku nedostatecné nabidky bydleni, nadmérné¢ regulovaného
trhu s najemnim bydlenim, fiskéalnich pobidek k vyuzivani hypotecnich uvéri a klesajicich
urokovych sazeb se domacnosti stale vice zadluzuji, aby byly schopny ndkup reziden¢nich
nemovitosti financovat. To je €ini zranitelnymi viici potencialnim zméndm urokovych sazeb.
Na konci roku 2020 ¢inilo zadluzeni domacnosti 188 % disponibilniho piijmu a 95 % HDP.
Korekce by mohla mit neptiznivy dopad na hospodaistvi a bankovni sektor. To by mohlo
mit dominovy efekt na zemé, které maji hospodaiské a finanéni vazby na Svédskou
ekonomiku a bankovni sektor. V poslednich letech byla pfijata néktera opatieni k fesSeni této
nerovnovahy, ale jejich dopad byl omezeny. Hlavni politické nedostatky ptetrvavaji zejména
u danovych pobidek pro vlastnictvi reziden¢nich nemovitosti financované uveérem, nabidky

bydleni a trhu s ndjemnim bydlenim.
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V doporuéeni ze dne 20. Gervence 2020'° Rada Svédsku doporuéila, aby v letech 2020

a 2021 v souladu s obecnou tinikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatfeni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledného oziveni. Rovnéz
Svédsku doporuila, aby, pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiku zaméfenou na dosazeni obezietné stfrednédobé fiskalni pozice a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu pfi soubézném zvySovani investic. Podle tdaji potvrzenych Eurostatem
se schodek sektoru vladnich instituci Svédska snizil z 2,7 % HDP v roce 2020 na 0,2 %

v roce 2021. Reakce Svédska v oblasti fiskalni politiky podpofila v roce 2021 hospodaiské
oziveni, pficemz docasna mimotadna podplrna opatieni, ktera v roce 2020 dosahovala

3,3 % HDP, se v roce 2021 snizila na 2,2 %. Opatieni pfijata Svédskem v roce 2021 byla

v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 20. Cervence 2020. Diskre¢ni rozpoc¢tova opatieni
pfijata vladou v letech 2020 a 2021 byla vétSinou docasna. Zaroven nektera z diskre¢nich
opatieni ptijatych v obdobi 2020-2021 nebyla doc¢asna nebo byla doprovazena
kompenzacnimi opatfenimi, které se skladala predevSim z n€kolika opatieni na strané
vydaji, jakoz i ze snizeni dan¢ z ptijmu. Podle udaji potvrzenych Eurostatem se vetejny

dluh snizil ze 39,6 % HDP v roce 2020 na 36,7 % HDP v roce 2021.

10

Doporuceni Rady ze dne 20. Cervence 2020 k narodnimu programu reforem gYédska na rok
2020 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Svédska z roku 2020 (Uft. vést. C
282, 26.8.2020, s. 177).
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Makroekonomicky scénér, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce konvergencniho
programu z roku 2022, je realisticky. Vlada ptedpoklada, ze redlny HDP vzroste v roce 2022
03,1 % a vroce 2023 o 1,6 %. Naproti tomu jarni prognéza Komise z roku 2022
ptedpokladad pomalejsi rast redlného HDP, a to 2,3 % v roce 2022 a 1,4 % v roce 2023.
Vlada ocekava, ze celkovy schodek statniho rozpoctu se v roce 2022 zvysi na 0,5 % HDP

a v roce 2023 se zméni na prebytek ve vysi 0,5 %. Narist v roce 2022 odrazi predevsim
slabsi hospodaisky rtst a dodate¢né vydajové priority, jeZ spolecné pievazuji nad ruSenim
mimotadnych opatfeni. Podle konvergen¢niho programu z roku 2022 se ocekava, ze pomer
vetejného dluhu k HDP v roce 2022 poklesne na 33,5 % a v roce 2023 se bude dale snizovat
az na 30,7 %. Jarni progn6za Komise z roku 2022, kterd vychazi z vyhlasenych politickych
opatieni znamych k datu uzavérky progndzy, uvadi, ze v roce 2022 bude schodek vetejnych
financi ¢init 0,5 % HDP a v roce 2023 se zméni na piebytek ve vysi 0,5 % HDP. To je

v souladu se schodkem piedpokladanym v konvergencnim programu na rok 2022. Jarni
prognoza Komise z roku 2022 oéekava podobny pomér veiejného dluhu k HDP ve vysi

33,8 % v roce 2022 a 30,5 % v roce 2023. Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 se
sttednédoby (desetilety primérny) rlst potencialniho produktu odhaduje na 1,9 %. V tomto
odhadu vs$ak neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost

a které mohou potencialni hospodaisky rist Svédska podpofit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 2,2 % HDP

v roce 2021 na 1,2 % v roce 2022. Na saldo vefejnych financi maji dopad opatieni pfijata

s cilem celit hospodaiskému a socidlnimu dopadu zdrazovani energii, které se podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 odhaduji na 0,4 % HDP v roce 2022 a 0,0 % HDP v roce
20231, Ve srovnani s primérem Unie ma Svédsko nizsi energetickou naroénost ekonomiky
a niz8i podil vydaji domacnosti na energie!2. Uvedena opatieni sestavaji ze socialnich
transferd domacnostem, které maji kompenzovat vyssi ceny elektrické energie, a ze snizeni
dani z pohonnych hmot v zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybolovu. Byla ozndmena jako docasna.
Pokud vSak ceny energii zistanou vysoké i v roce 2023, mohla by néktera z nich
pokracovat. N&kterd z uvedenych opatfeni nejsou cilend, zejména transfer domacnostem

na pokryti vyssich cen elektiiny. Naklady na poskytnuti doasné ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny se v jarni progndéze Komise z roku 2022 predpokladaji ve vysi 0,1 %
HDP v letech 2022 a 20233, zatimco zvySené vydaje na obranu piedstavuji jen v samotném

roce 2022 necelych 0,1 % HDP.

11

12

13

Ciselné idaje pFedstavuji vysi ro¢nich rozpoétovych nakladi na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Podil vydaji domacnosti na energie se stanovuje podle vahy, jakou slozka energii zaujima
v kosi HISC.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne 6
miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z modelu mikrosimulace EUROMOD spravovaného
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise, pfi¢emz se zohleduji jak pfevody penéZnich
prostiedkll pro zptisobilé osoby, tak vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.
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(16)

(17)

V doporuéeni ze dne 18. Gervna 2021 Rada Svédsku doporuéila, aby v roce 2022 zachovalo
podpiirné nastaveni fiskalni politiky, véetn¢ impulsu dodaného Néstrojem pro oziveni

a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Svédsku
doporucila, aby pokud to hospodarské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiku
zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni
udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem podpofit

rustovy potencial.

Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 a s ptihlédnutim k informacim obsazenym

v konvergenénim programu Svédska z roku 2022 se piedpoklada, Ze nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2022 v souladu s doporu¢enim Rady podpiirnou povahu a dosahne
trovné —0,6 % HDP. Svédsko planuje soustavné podporovat oZiveni tim, Ze bude vyuZivat
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodatecného impulsu, jak doporucuje Rada.
Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaja financovanych z granti v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a z dalsich fondi Unie k hospodaiské ¢innosti se oproti roku 2021 zvysi
0 0,1 procentniho bodu HDP. Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojii

k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekei neutralni povahu'®,

V souladu s doporu¢enim Rady proto Svédsko planuje zachovat investice financované

z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se piedpoklada, ze ptispévek rustu primarnich béznych
vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatieni na strané
ptfijmu) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu

a bude ¢init 0,4 procentniho bodu. Piispévek zahrnuje dodate¢ny dopad vySe uvedenych
opatteni k feSeni hospodaiského a socidlniho dopadu riistu cen energii (0,4 % HDP), jakoz

1 naklady na poskytnuti doasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

14

15

Zaporné (kladné¢) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (deficitnimu) ristu primarnich
vydajli ve srovnani se sttednédobym hospodaiskym riistem, coz ukazuje na expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit neutrdlni povahu a bude ¢init 0,0 procentniho bodu HDP.
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(18)

(19)

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
prognézy Komise z roku 2022 ¢init +1,3 % HDP!®, Piedpoklada se, ze Svédsko bude v roce
2023 nadale vyuZzivat granty z Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani dodate¢né
podpory oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaji financovanych z granti v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalsich fond Unie k hospodatské ¢innosti se oproti roku
2022 zvysi o 0,1 procentniho bodu HDP. Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich
zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 podle projekci mirné restriktivni
povahu a bude ¢&init 0,1 procentniho bodu!”. Zaroven se piedpoklada, ze piispévek ristu
primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez zapocteni novych
opatieni na stran¢ piijmu) k celkovému nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce 2023
utlumujici povahu a bude ¢init 1,1 procentniho bodu. Na tomto piispévku se mimo jiné
podili dopad postupného ruseni opatfeni, kterd jsou zamétena na feSeni problému zdrazovani

energii (podil ve vysi 0,4 % HDP).

V konvergen¢nim programu z roku 2022 se ocekava, ze se prebytek vetejnych financi bude
postupné zvySovat aZ na hodnotu 0,8 % HDP v roce 2024 a do roku 2025 by mél dosahnout
urovné 1,4 %. Ocekava se tedy, ze schodek sektoru vladnich instituci ziistane v horizontu
konvergenéniho programu z roku 2022 pod urovni 3 % HDP. Podle konvergen¢niho
programu z roku 2022 se oc¢ekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP bude nadale klesat

a konkrétn€ v roce 2024 dosahne hodnoty 28,9 % a v roce 2025 se bude dale snizovat az

na 26,4 %. Podle analyzy Komise se rizika udrzitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu

jevi jako nizka.

16

17

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (deficitnimu) ristu primérnich
vydajli ve srovnani se sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit neutrdlni povahu a bude ¢init 0,0 procentniho bodu HDP.
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(20) Kombinace vysokych cen reziden¢nich nemovitosti a zadluZeni domdacnosti predstavuje
riziko p¥ipadné nekontrolované korekce. Svédsko v poslednich letech zavedlo nékolik
makroobezietnostnich opatieni s cilem snizit zadluZzeni domacnosti v poméru k pfijmim
a hodnot¢ nemovitosti zatizené hypotékou. Dalsi pobidky k ptijcovani a pievzeti dluhu vSak
zUstavaji v platnosti. V dasledku toho se zda, Ze dosud pfijata politicka opatfeni maji na rist
objemu hypotecnich uvérti omezeny dopad. Ceny reziden¢nich nemovitosti od poloviny 90.
let rostou tempem, které prevysuje rist piijmi domacnosti. Tento trend se v prubéhu roku
2021 zrychlil a nominalni ceny reziden¢nich nemovitosti ve tfetim Ctvrtleti meziro¢né
vzrostly o 11,3 %. K hlavnim divodim tohoto vyvoje patii daniové pobidky zvyhodnujici
vlastnictvi reziden¢nich nemovitosti a dluhy z hypotec¢nich uvéri, akomodativni Gveérové
podminky a relativné nizké sazby pro splaceni hypoték. Celkové danové zatizeni
nemovitosti je ve Svédsku pomérné nizké z diivodu velkorysych dafiovych odpoéti
urokovych splatek hypotecnich uvéra a nizkych periodickych dani z nemovitosti. Zatimco
opatieni tykajici se dani z kapitalovych ziskl v letech 2020 a 2021 snizila stavajicim
vlastnikiim reziden¢nich nemovitosti naklady na ndkup a ptevod bytl ¢i doma, je mozné, ze
tato zména mirné zvysila ptekazku pro vstup u osob, které nemovitost kupuji poprvé, nebot’
doslo ke zdrazeni reziden¢nich nemovitosti. Navzdory znacnému nariistu nové vystavby
v poslednich letech a zvyseni po¢tu udélenych stavebnich povoleni se ocekava, ze
nedostate¢na nabidka bydleni bude v nadchéazejicich letech pokracovat. Kromé toho se
stavajici bytovy fond nevyuziva efektivné. Tyto aspekty spole¢né ztézuji lidem zménu
pracovnich mist a pravdépodobné pfispivaji k mezigeneracni nerovnosti. Na trhu
s najemnim bydlenim téZi z regulované¢ho ndjemného, které je nizsi nez trzni najemné, jen
omezena skupina domécnosti. Neexistuje Zadna vazba mezi ndjmem a potiebami a piijmy
domacnosti. Vyssi efektivity by bylo dosaZeno tehdy, pokud by se ndjemné vice fidilo

trznimi cenami a dopliiovala by jej podpora najemného na zakladé€ piijmu a ¢istého majetku.
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1)

(22)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodatskych a socialnich vyzev uvedenych v doporugenich, ktera Svédsku adresovala
Rada v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporucenich
pro Clensky stat vydanych do dne piijeti planu pro oziveni a odolnost. Plan zavadi zejména
reformy a investice na podporu zelené a digitalni transformace, zvySeni odolnosti systému

zdravotni péce, snizeni rizika prani penéz a zvySeni urovné vzdélavani a dovednosti.

Ocekava se, ze provadéni planu pro oZiveni a odolnost Svédska prispéje k dalsimu pokroku
v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile ptipada ve
Svédsku 44 % celkovych prostiedki, které byly na plan pro oZiveni a odolnost piid&leny,

a na opatieni podporujici digitalni cile pak pfipada 21 % z téchto celkovych prostredka.
PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ptislusSnymi milniky a cili
pomiize Svédsku rychle se zotavit z dopadi krize COVID-19 a sou¢asné posili jeho
odolnost. Pro uspésné provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodatskych
politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad rdmec planu pro oziveni a odolnost, je

i nadale dulezité systematické zapojovani socidlnich partnerii a dalSich ptislusnych

zucCastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.
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(23)

(24)

Dne 25. kvétna 2022 schvalila Komise dohodu o partnerstvi pro Svédsko stanovenou

v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'8. Svédsko piedloZilo programy
v oblasti politiky soudrznosti stanoven¢ v uvedeném natizeni v obdobi od listopadu 2021
do tinora 2022. V souladu s natizenim (EU) 2021/1060 Svédsko pii programovani fondt
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni ptislusna doporuceni, ktera mu byla
vydana. To je predpokladem pro zlepseni G€innosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty
finan¢ni podpory, kterou ma zeme obdrzet z fondu politiky soudrznosti, a zaroven je tak
podporovana koordinace, doplitkovost a soudrznost mezi t€émito fondy politiky soudrznosti
a dal$imi nastroji a fondy Unie. Uspé&$né provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

a programii politiky soudrznosti také zavisi na odstranéni piekazek, které stoji v cesté

investicim na podporu zelen¢ a digitalni transformace a vyvazeného izemniho rozvoje.

Kromé¢ hospodarskych a socialnich vyzev, jimiz se plan pro oziveni a odolnost zabyva, ¢eli
Svédsko fadé dalsich vyzev souvisejicich s i) nadhodnocenymi cenami rezidenénich
nemovitosti spolu s pokracujicim rastem zadluzeni domécnosti; ii) nerovnymi ptilezitostmi
ve vzdélavani pro zaky ze znevyhodnéného a ptistehovaleckého prostiedi a potiebou lepSiho
zaclenéni znevyhodnénych skupin na trhu préce a iii) potfebou déle sniZovat zavislost

na fosilnich palivech, v¢etné paliv dovazenych z Ruska.

18

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybaisky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25)

(26)

Navzdory celkové dobrym vysledkiim maji nerovnosti ve §védském vzdélavacim systému
dopad na uroven zékladnich dovednosti zakti ze znevyhodnéného socioekonomického

a piistéhovaleckého prostiedi. Rozdil ve vykonnosti mezi zaky narozenymi ve Svédsku

a zaky narozenymi v zahranici se vyrazné zvysil, a to v situaci, kdy se pocet zakt

z ptisté¢hovaleckého prostredi v letech 2009 az 2018 zdvojnésobil. Ackoli vysledky
mezinarodniho testovani ukazuji, ze zékladni dovednosti se celkove zlepsily, rozdil mezi
zéaky Svédského piivodu a zaky z rodin migrantd, pokud jde o schopnost ¢teni a porozumeéni
psanému textu, patii k nejvyssim v Unie. Mira piedcasného ukoncovani Skolni dochazky je
navic u zakl narozenych v zahrani¢i mnohem vyssi. Nerovnosti ve vzdélavani se zvysuji

a Casto souviseji s omezenymi moznostmi ve vybéru Skol, jez maji zaci z pfistéhovaleckého
prostiedi, ktefi pisli do Svédska nedavno. Rozdil ve vysledcich vzdélavani ma velky dopad
na zaky, ktefi jsou ve znevyhodnénych situacich, a na jejich Sance pti rozvijeni dovednosti
potiebnych pro nalezeni zaméstnani. Existuji piilezitosti ke zlepSeni struktury a fizeni
vzdélavaciho systému, vetné procesu zapisu, jakoz i k feseni trvalého nedostatku
kvalifikovanych ucitelt s cilem podpofit kvalitu a spravedlnost vzdélavaciho systému.
Svédsko se rovnéz potyka s problémy pii zaclefiovani osob s nedostateénym vzdélanim

a nizkou kvalifikaci a osob narozenych v zahranié¢i na trh prace. To celkové pfispiva

k ptetrvavajicim rozdiliim v i¢asti na trhu prace a v dovednostech u zna¢ného poctu

pracovnikd.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav stati a predsedu
vlad Unie ve Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto ¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodné;si projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatieni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.
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Zasadni vyznam ma zintenzivnéni Usili o splnéni cili v oblasti obnovitelnych zdroji energie
stanovenych ve vnitrostatnim planu pro oblast energetiky a klimatu. Ackoli méa Svédsko
mezi zemémi Unie nejvyssi podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé domaéci spotiebé
energie (51,1 % v roce 2020), patii mezi ¢lenské staty s nejvyssi spotiebou energie

na osobu. Kromé toho velka ¢ast Svédskych emisi sklenikovych plyni pochazi z odvétvi
dopravy, a to zejména ze silni¢ni dopravy. Toto odvétvi je 1 nadale silné zavislé na rope,
ktera ptedstavuje 17,7 % celkového energetického mixu. V roce 2021 navic pokracovalo
rostouci omezovani vykonu a kapacity sit&, zejména na jihu Svédska, coZz omezilo
rozsifovani a umistovani komercnich aktivit v této oblasti. Tento problém jesté zhorSuje
nedostate¢na pfenosova kapacita mezi severem a jihem. K dosazeni vnitrostatniho cile

100 % elektiiny z obnovitelnych zdrojii do roku 2040 a k dosazeni uhlikové neutrality
nejpozdéji do roku 2045 jsou zapotiebi dalsi investice do obnovitelné energie, kapacity
distribucni sit¢ a propojeni mezi jednotlivymi regiony zemé¢. Dalsi zjednoduseni
povolovacich fizeni by snizilo z4téz spojenou s vyuzivanim energie z obnovitelnych zdroji,
a to zejména vétrné energie. SniZeni spotieby energie zvySenim energetické ucinnosti je
navic nezbytné pro snizeni emisi uhliku a ndkladl na energii pro spotiebitele a podniky. Ke
snizeni celkové zavislosti na fosilnich palivech, v¢etné paliv dovazenych z Ruska, ptispéje
zvySeni investic do obnovitelnych zdroji energie a elektrifikace, feSeni prekazek

v infrastruktufe, zvySeni energetické ucinnosti a sniZzeni spotieby fosilnich paliv v dopravé.
Podil fosilnich paliv ve §védském energetickém mixu (2,6 % plynu, 3,2 % uhli a 17,7 %
ropy v roce 2020) je podstatné nizsi neZ primér Unie (24,4 % plynu, 10,8 % uhli a 32,7 %
ropy v roce 2020). Existuje viak prostor pro dalii snizeni zavislosti Svédska na ruskych
fosilnich palivech. To plati zejména pro ropu (v roce 2020 pochazelo z Ruska 20 % dovozu
rafinované ropy a 8 % celkového dovozu surové ropy) a plyn (v roce 2020 pochazelo

z Ruska 13 % celkového dovozu plynu).
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I kdyz je zavislost na dovozu ruského plynu a ropy znacna, stale se pohybuje pod primérem
Unie, ktery ¢ini 44 % u dovozu plynu, 23 % u dovozu surové ropy a 35 % u dovozu
rafinované ropy!®. Vzhledem k soucasnym geopolitickym udalostem by pokrok v projektech
propojeni se sousednimi zem&mi mohl dale zlepsit bezpe¢nost dodavek energie ve Svédsku
a schopnost pfizplsobit se regiondlnim rozdilim. Je na misté upozornit, ze z hlediska
souladu s cili bali¢ku ,,Fit for 55“ je zapotiebi, aby Svédsko jests vice posililo ambice
sméiujici ke snizovani emisi sklenikovych plynt, vétSimu vyuzivani obnovitelnych zdroji

energie a vyssi energetické u€innosti.

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v fadé odvétvi vyzada znaéné naklady na restrukturalizaci, miize Svédsko v ramci
politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby zmirnilo
socioekonomicky dopad prechodu v nejpostizengjsich regionech. Svédsko miize navic
zlepsovat pracovni prilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%°.

Na zéklad€ posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2022 a jeji

stanovisko?! je promitnuto do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

19

20

21

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a ¢erného
uhli. U primérného celkového dovozu do zemi EU-27 se vychazi z idaji o dovozu ze zemi
mimo EU-27. V ptipadé Svédska zahrnuje celkovy dovoz obchod uvniti Unie. Udaje za
surovou ropu nezahrnuji produkty z rafinované ropy.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(30) Na zéklad¢ hloubkového pfezkumu a jeho posouzeni provedenych Komisi pfezkoumala
Rada narodni program reforem na rok 2022 a konvergen¢ni program z roku 2022. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni ¢. 1
a 2. Politiky uvedené v doporucenich €. 1 a 2 pomahaji mimo jiné fesit nerovnovahu
spojenou se Spatnym fungovanim trhu s bydlenim a s nadhodnocenymi cenami rezidenc¢nich

nemovitosti spolu s pokracujicim riistem zadluzeni domacnosti,
DOPORUCUJE Svédsku v letech 2022 a 2023:

1. V roce 2023 zajistit, aby byl rtust primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdroja v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu doméacnosti a podniki, které jsou
nejzranitelnéjsi vici prudkym narGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt
ptipraveno k tomu, aby mohlo soucasné vydaje ptizplsobit vyvijejici se situaci. Rozsifit
vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii
zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost
a dal$ich fond Unie. V obdobi po roce 2023 provadeét fiskalni politiku zamétenou
na dosazeni obezfetnych sttednédobych fiskalnich pozic. SniZit rizika spojend s vysokym
zadluzenim domacnosti a nerovnovahou na trhu s bydlenim, a to snizenim danové
odpocitatelnosti urokovych splatek hypote¢nich ivéri nebo zvysenim periodickych dani
z nemovitosti. Stimulovat investice do bytoveé vystavby s cilem zmirnit nejnaléhavejsi
nedostatky, zejména odstranénim strukturalnich prekazek pro vystavbu a zajist€énim
nabidky stavebnich pozemku. Zvysit uc¢innost trhu s bydlenim, mimo jiné zavedenim

reforem trhu s ndjemnim bydlenim.
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Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 4. kvétna 2022. Rychle dokoncit jednani
s Komisi o programovych dokumentech v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021—

2027, aby mohlo zapocit jejich provadéni.

Snizit dopad, ktery ma socialné-ekonomické a pfistéhovalecké prostiedi zakl na jejich
vysledky v oblasti vzdélavani, a to poskytovanim rovnych pftilezitosti ptistupu do kol
a feSenim nedostatku kvalifikovanych ucitelti. Rozvijet dovednosti znevyhodnénych
skupin, v€etné osob z ptistéhovaleckého prostiedi, ptizplisobenim zdroji a metod jejich

potiebam, aby se napomohlo jejich zaclenéni na trh prace.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroji
energie a podporou doplitkovych investic do sitové infrastruktury, posilenim vnitinich
distribucnich siti v rdmci zemé s cilem zajistit dostatecnou kapacitu siti, zlepSenim
energetické ucinnosti a dalsim zjednodusenim povolovacich fizeni v souvislosti s projekty

v oblasti obnovitelné energie.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné

9775/22

jsl/rk 22
LIFE.4 - ECOMP 1A CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

		2022-06-21T13:12:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



