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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Finska na rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability

Finska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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(1)  Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodatskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasn¢ zvysSuje odolnost ekonomik clenskych stata a jejich potencialni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s €l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného rtistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zakladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které
neni Finsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské
politiky eurozony a navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony
2022%) ptijala Rada dne 5. dubna 2022, spolecnou zpravu o zaméstnanosti dne

14. bfezna 2022.

4 Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady utoc¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES3,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3826, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr

v roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z let 2019 a 2020 zastavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana

do dne piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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(6)  Podle pfistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20217, kterym se vydava stanovisko
Rady k programu stability Finska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky
momentalné nejlépe pometuje jako zmeéna primarnich vydaja (o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatteni souvisejicich
s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné podpory (granti)
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie, ve vztahu k sttednédobému
potencialnimu ristu®. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovéana
pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroj®
(ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se

zelenou a digitalni transformaci.

7 Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Finska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 126).
8 Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou

odhady Komise zalozené na piedpokladech, z nichZ vychézi jarni prognéza Komise
z roku 2022. Odhady Komise, pokud jde o stfednédoby potencidlni riist, nezahrnuji pozitivni
dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
rust podpofit.

? Nefinancovanych z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fond Unie.

9774/22 jsl/vmu 7
LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(7

®)

Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze

z roku 2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni
fiskalni politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu
celkovému nastaveni fiskalni politiky, ale je tieba pfipadné€ reagovat na vyvijejici se
hospodaiskou situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by m¢la

1 nadéle rozliSovat mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi
zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech
stability a konvergencnich programech. Komise se zavézala peclive sledovat hospodatsky
vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku

evropského semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti a udrzet kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby se prostfednictvim
cilenych a docasnych opatieni zmirnil dopad riistu cen energie a pomohly omezit infla¢ni
tlaky plynouci ze sekundarnich G¢inkt. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 27. kvétna 2021 piedlozilo Finsko v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241
Komisi sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 29. fijna 2021 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Finska!?. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise
podle Cl. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, Ze Finsko uspokojive splnilo
prislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cila.

Dne 13. dubna 2022 piedlozilo Finsko v souladu s lhiitou stanovenou v ¢lanku 4 nafizeni
(ES) €. 1466/97 svlij narodni program reforem na rok 2022 a svilij program stability

z roku 2022. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné¢.
V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem

na rok 2022 rovnéz zpravy, které Finsko dvakrat roén€ podava o pokroku dosazeném pii

provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

10

Dokumenty ST 12524/2021, ST 12524/2021 ADD 1.
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Komise zvefejnila dne 23. kvétna 2022 zpravu o Finsku pro rok 2022. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Finsko uéinilo v plnéni pfislusnych doporuceni, ktera Rada piijala

v letech 2019, 2020 a 2021, a bylo zhodnoceno provadéni planu pro oziveni a odolnost ze
strany Finska, a to na zéklad¢ srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Finsku poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni

a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castene, a 0 nové a vyvijejici se vyzvy vcetné téch, jez
vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Finska pti provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Uvedena zprava
se zabyvala rozpoctovou situaci Finska, nebot’ jeho vetejny dluh v roce 2021 piekrocil
referen¢ni hodnotu 60 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovenou ve Smlouve

a Finsko nedodrzelo doporu¢enou hodnotu pro snizovani dluhu. Zprava dospéla k zavéru, ze
kritérium dluhu nebylo splnéno. V souladu se sdélenim ze dne 2. biezna 2022 méla Komise
v ramci svého posouzeni vSech ptislusnych faktort za to, Ze dodrzeni doporuc¢ené hodnoty
pro snizovani dluhu by znamenalo pfili§ vysoké predsunuté fiskalni tsili, které by mohlo
ohrozit riist. Komise se proto domniva, ze dodrzeni doporuc¢ené hodnoty pro snizovani dluhu
neni za sou€asnych vyjimecnych hospodarskych podminek opodstatnéné. Jak bylo
oznameno, Komise na jafe 2022 nenavrhla zahdjit nové postupy pii nadmérném schodku;
zda ma byt navrZeno zahdjeni postupii pfi nadmérném schodku, znovu posoudi na podzim

2022.
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V doporuceni ze dne 20. ervence 2020 Rada Finsku doporudila, aby v letech 2020 a 2021
v souladu s obecnou unikovou dolozkou piijalo veskera nutna opatteni k i¢innému feseni
pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledného oziveni. Rovnéz Finsku
doporucila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiky
zaméfené na dosazeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti dluhu
pfi soubézném zvySovani investic. Podle udajt potvrzenych Eurostatem klesl v roce 2021
schodek sektoru vladnich instituci Finska z 5,5 % HDP v roce 2020 na 2,6 % v roce 2021.
Reakce Finska v oblasti fiskalni politiky podpofila v roce 2021 hospodarské oziveni,
zatimco doCasna mimotadna opatieni klesla z 2,8 % HDP v roce 2020 na 1,7 %. Opatieni
pfijatd Finskem v roce 2021 byla v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 20. ¢ervence 2020.
Diskre¢ni rozpoc€tova opatieni ptijata vladou v letech 2020 a 2021 byla doc¢asna nebo byla
doprovazena kompenzaénimi opatfenimi. Podle udajl potvrzenych Eurostatem se vefejny

dluh snizil ze 69,0 % HDP v roce 2020 na 65,8 % HDP v roce 2021.

11

Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem Finska na
rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Finska z roku 2020 (Uf. vést. C 282,
26.8.2020, s. 171).
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2022, je realisticky. Vlada predpoklada, ze realny HDP vzroste v roce 2022 o 1,5 %
a vroce 2023 o 1,7 %. Pro srovnani jarni prognéza Komise z roku 2022 piedpoklad4 mirné
vyssi rist redlného HDP ve vysi 1,6 % v roce 2022 a 1,7 % v roce 2023. Ve svém programu
stability z roku 2022 vlada ocekéva, ze celkovy schodek vladniho sektoru v roce 2022
klesne na 2,2 % HDP a v roce 2023 na 1,7 %. Pokles v roce 2022 odrazi zejména silny rust
hospodarské ¢innosti a ukonceni vétSiny mimotadnych opatieni. Pomér vetejného dluhu

k HDP by se mél podle projekci v programu stability z roku 2022 zvysit na 66,2 %

v roce 2022 a na 66,9 % v roce 2023. Jarni prognéza Komise z roku 2022 predpoklada

na zaklad¢ politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky schodek vetejnych financi ve
vysi 2,2 % HDP v roce 2022 a 1,7 % v roce 2023. To je v souladu se schodkem
pfedpokladanym v programu stability z roku 2022. Jarni prognéza Komise z roku 2022
o¢ekava podobny pomér vetejného dluhu k HDP ve vysi 65,9 % v roce 2022 a 66,6 %

v roce 2023. Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 se stfednédoby (desetilety primérny)
rust potencialniho produktu odhaduje na 1,2 %. V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad
reforem, které jsou souc¢asti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencidlni

hospodaisky rist Finska podpotit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 1,7 % HDP

v roce 2021 na 0,2 % v roce 2022. Schodek vefejnych financi je ovlivnén opattenimi, ktera
byla piijata s cilem celit hospodarskym a socialnim dopadiim rtistu cen energie, ktery se
podle jarni prognézy Komise z roku 2022 v roce 2022 odhaduje na 0,1 % HDP

a v roce 2023 na 0,0 % HDP'2, K uvedenym opatienim patii pfedevsim docasna dafova
opatfeni (napi. odpocet cestovnich vydaji). Tato opatieni byla oznamena jako docCasna.
Pokud vsak ceny energii zuistanou vysoké i v roce 2023, mohla by n¢ktera z nich
pokracovat. Schodek vetejnych financi je ovlivnén rovnéz néklady na poskytnuti docasné
ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny, které¢ se podle jarni prognézy Komise z roku 2022
odhaduji na 0,1 % HDP v roce 2022 a 0,2 % v roce 20233, jakoZ i zvySenymi naklady

na vydaje na obranu o 0,3 % HDP v roce 2022 a 0,1 % HDP v roce 2023.

V doporuceni ze dne 18. cervna 2021 Rada Finsku doporucila, aby v roce 2022 zachovalo
podptrné nastaveni fiskalni politiky, véetné impulsu dodané¢ho Nastrojem pro oziveni

a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Finsku
doporucila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiku
zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni
udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem podpofit

rustovy potencial.

12

13

Ciselné idaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladi na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosdhne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozlozZeni je odhadovano na zakladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimulaéniho modelu Euromod Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise, ptficemz se berou v tivahu jak penézni ptevody, na néz
mohou mit lidé narok, tak vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.
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(17)

Na zakladé jarni progn6zy Komise z roku 2022 a informaci obsaZenych v programu stability
Finska z roku 2022 se predpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 bude podptrné
ve vysi —0,6 % HDP'. Finsko hodla nadale podporovat oZiveni tim, Ze vyuzije Nastroj pro
oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic, jak doporucila Rada. Ocekava se, ze
kladny ptispévek vydaji financovanych z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost

a z dalsich fondl Unie k hospodatské ¢innosti se oproti roku 2021 zvysi o 0,2 procentniho
bodu HDP. Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojt k nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2022 podle projekci expanzivni povahu a bude Cinit 0,2 procentniho
bodu'®. Finsko proto hodla zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroju, jak
doporucila Rada. Zaroven se predpoklada, ze prispévek ristu primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez novych opatfeni na stran€ piijmi) k celkovému
nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu a dosahne

0,1 procentniho bodu. Toto zahrnuje dodatecny dopad opatieni k feSeni hospodatskych

a socidlnich dusledki ristu cen energii (0,1 % HDP), jakoz i ndklady na poskytovani

docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

14

15

Zaporné (kladné¢) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (deficitnimu) riistu primérnich
vydajli ve srovnani se sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,3 procentniho bodu HDP.
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(18)

(19)

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init 0,3 % HDP!®, Finsko by mélo v roce 2023 nadale
vyuzivat granty z Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic

na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny piispevek vydaji financovanych z grantii v rdmci
Naéstroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fond Unie k hospodarské ¢innosti se oproti
roku 2022 zvysi o 0,2 procentniho bodu HDP. Ptispévek investic financovanych

z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 podle projekci
expanzivni povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu!’. Zaroveti se pfedpoklada, ze
ptispévek rustu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez
zapocteni novych opatfeni na stran¢ piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude ¢init 0,4 procentniho bodu. Toto zahrnuje dopad
postupného zruseni opatieni k feSeni zvySenych cen energii (0,1 % HDP) a dodatecné

naklady na poskytovani doc¢asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

V programu stability z roku 2022 se ocekava, ze schodek vetejnych financi postupné klesne
na 1,4 % v roce 2024 a na 1,8 % do roku 2025. Proto se planuje, Ze schodek vetfejnych
financi zlstane v programovém obdobi pod trovni 3 % HDP. Pomé&r vetejného dluhu k HDP
by se m¢l podle projekei v programu stability z roku 2022 do roku 2025 zvySovat, a to
konkrétné€ na 68,0 % v roce 2024 a na 69,1 % v roce 2025. Podle analyzy Komise se rizika

udrzitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu jevi jako stiedni.

16

17

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (deficitnimu) ristu primérnich
vydajli ve srovnani se sttednédobym hospodaiskym riistem, coz ukazuje na expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a bude €init 0,2 procentniho bodu HDP.
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21

Finsky systém socidlniho zabezpeceni zajist'uje rozsahlé pokryti a G€innou ochranu pied
chudobou, vyznacuje se vSak také velkou slozitosti a urcitou vnitini neefektivnosti. To se
tyka zejména kombinace piijmul z pracovni ¢innosti a socialnich davek a feSeni dlouhodobé
nezameéstnanosti. Pro zefektivnéni systému a zvyseni pobidek k praci pfi soucasném
zachovani socialni ochrany a zvyseni miry zaméstnanosti v souladu s dlouhodobymi cili
vlady bude zasadni komplexni reforma socialniho zabezpeceni. Je tieba zvysit vladni pfijmy
plynouci z dani z pfijmi a posilit efektivnost vydaji na socialni ochranu, a podpofit tak
udrzitelnost vefejnych financi. V roce 2020 byl zvlastni parlamentni vybor povéten, aby

do roku 2027 navrhl reformu. V lednu 2022 zvetejnil vybor vysledky své ¢innosti, pokud
jde o zmapovani problémil, a dalsi faze spoc¢iva ve vypracovani moznych feSeni zjisténych
problémt a analyze alternativnich zpiisobii uspotadani socidlniho zabezpeceni. Ptijeti
vladniho planu na reformu socidlniho zabezpeceni na zakladé prace vyboru by mélo posilit

pokrok pfti ptiprave reformy a ptipravit pidu pro jeji provedeni.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se
posilujicich reforem a investic spolu s orienta¢nim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodaiskych a socidlnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Finsku adresovala Rada
v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz 1 ve veSkerych doporu€enich pro
¢lensky stat vydanych do dne pfijeti planu pro oZiveni a odolnost. Plan pro oZiveni

a odolnost zahrnuje zejména aktualizaci zdkona o zmén¢ klimatu a probihajici reformu

v oblasti priibézného vzdélavani, socidlni reformu a reformu zdravotnictvi. Obsahuje rovnéz
opatieni na podporu zaméstnanosti, jakoZ 1 opatfeni k posileni boje proti prani penéz

a na podporu vytvoreni kladného registru tivéri.
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(22)  Ocekava se, ze provadéni planu pro oziveni a odolnost Finska ptisp&je k dosazeni dalsiho
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile
ptipada ve Finsku 50,1 % celkovych prostfedk, které byly na plan pro oziveni a odolnost
ptfidéleny, a na opatfeni podporujici digitalni cile pak ptipada 27,5 % z téchto celkovych
prosttedktl. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ptislusSnymi
milniky a cili pomiZze Finsku rychle se zotavit z dopadii krize COVID-19 a soucasné posili
jeho odolnost. Pro tspésné provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodaiskych
politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad radmec planu pro oziveni a odolnost, je
1 naddle dtlezité systematické zapojovani socidlnich partnerti a dal§ich ptisluSnych

zucastnénych stran, aby méla celkova politickd agenda Sirokou podporu.

9774/22 jsl/vmu 17
LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(23) Dne 5. kvétna 2022 schvalila Komise pro Finsko programy v ramci politiky soudrznosti
stanovené v naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'8, s vyjimkou Fondu
pro spravedlivou transformaci a programu politiky soudrznosti pro Alandy. Alandy
predlozily program politiky soudrznosti stanoveny v natizeni (EU) 2021/1060 dne
4. dubna 2022. V souladu s natizenim (EU) 2021/1060 Finsko pfi programovani fondii
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohlednilo ptislusna doporuceni, ktera mu byla
vydana. To je pfedpokladem pro zlepseni u¢innosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty
finan¢ni podpory, kterou ma zeme obdrzet z fondu politiky soudrznosti, a zaroven je tak
podporovana koordinace, dopliikovost a soudrznost mezi témito fondy politiky soudrznosti
a dal$imi nastroji a fondy Unie. Uspé&$né provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
a programt politiky soudrZznosti také zavisi na odstranéni piekazek, které stoji v cesté

investicim na podporu zelen¢ a digitalni transformace a vyvazeného izemniho rozvoje.

(24) Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav stati a predseda
vlad Unie ve Versailleském prohlaseni, ma v co nejkratsi dob¢ postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto G¢elem zamysli Komise v dialogu
s Clenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatfeni je snizit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pfi dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

18 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021
o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni
a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25)

24

cil stat se do roku 2035 uhlikové neutralnim a brzy poté i prvni socidlni spolecnosti bez
fosilnich paliv. K hlavnim odvétvim, ktera musi piispét k vyraznému snizeni emisi
sklenikovych plynt, patii energetika, primysl, doprava a sektor budov. S ohledem

na dosazeni tohoto cile pfedstavuje vyzvu znaény nedostatek soukromych a vetejnych
investic a rovnéz opozdéni investic do energie z obnovitelnych zdroji v disledku
nahromadéni nevyiizenych zadosti o environmentalni povoleni. Podle udaja z roku 2020
bylo Finsko velmi zavislé na Rusku, pokud jde o dovoz zemniho plynu (67 % oproti 44 %
v Unii), ropy (84 % v porovnani s 26 % v Unii) a uhli (55 % oproti 54 % v Unii)!®. Finska
ekonomika je vSak pouze v omezené mite zavisla na dovozu plynu (ktery v roce 2020
ptedstavoval ve skladbé zdrojl energie pouze 6,9 %), pti€emz dovoz vSech tii zdroji 1ze

do zna¢né miry nahradit jinymi palivy ¢i dovozem z jinych zemi. Finsko zavedlo krizova
opatieni s cilem zajistit v pfipadé mozného preruseni dodavek dalsi fungovani odvétvi, kterd
jsou na téchto vstupech zavisla, a ptijima opatieni k diverzifikaci dovozu energie a odklonu
od Ruska. Finsko vyuZiva minimélni mnozstvi plynu k vytapéni domacnosti, pricemz
elektrarny jsou obecné schopny nahradit plyn jinymi palivy. A¢koli Finsko nema ptistup

k vnitrostatnim skladovacim zatizenim pro plyn, v roce 2020 zacal fungovat obousmérny
plynovod Balticconnector a Finsko pfedpoklada, ze ve druhém pololeti roku 2022 dokonci
sviyj tieti termindl na zkapalnény zemni plyn (LNG). Spolu se dvéma jiZ existujicimi
terminaly LNG a potencialnimi budoucimi projekty se ocekava, Ze celkova kapacita dovozu
plynu brzy pokryje vyznamnou ¢ast finskych potieb dovozu plynu. Doporucuje se, aby nové
investice do infrastruktury a siti souvisejici s plynem obstaly pokud mozno i v budoucnu,

a usnadnily tak jejich dlouhodobou udrzitelnost prostfednictvim budouciho nového vyuziti
udrzitelnych paliv. Finsko dne 20. kvétna 2022 podepsalo desetiletou najemni smlouvu

na plovouci terminal LNG.

19

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a ¢erného
uhli. Pokud jde o primér EU-27, celkovy dovoz je zalozen na dovozu ze zemi mimo EU-27.
Pokud jde o Finsko, celkovy dovoz zahrnuje obchod uvniti Unie. Surova ropa nezahrnuje
produkty z rafinované ropy. Od kvétna 2022 po jednostranném pozastaveni dodavek plynu
od spole¢nosti Gazprom Finsko jiz nedostava dodavky plynu z Ruska.
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(26)

27)

Ptiblizn¢ tfetinu finské skladby zdroju energie dosud tvofi ropa a uhli, ackoli Finsko
nahrazuje rovnéz svlij dovoz ropy a uhli z Ruska a ma v imyslu zvysit domaci udrzitelnou
vyrobu bioplynu, rovnéz pro pouziti v t¢zké nakladni dopraveé. V roce 2020 predstavovala
v energetické skladbé zdrojl jadernd energie 17 % a Rusko je dilezitym zdrojem jaderného
paliva. Ve Finsku ¢ini v soucasnosti mira propojeni elektroenergetickych soustav 29 %, ve
sttednédobém horizontu se v§ak ma podle ocekdvani zvysit. Ve Finsku by bylo mozné
posilit vnitrostatni prenos elektfiny. Ackoliv se Finsko zbavuje své omezené zavislosti

na dovozu fosilnich paliv z Ruska, stavajici okolnosti vyzaduji urychleni a zvySeni investic
do dekarbonizace a zajiSténi energetické G€innosti a bezpecnosti dodavek. To zahrnuje dalsi
zefektivnéni povolovacich fizeni, aby se odstranilo nahromadéni nevytesenych
energetickych projektii a usnadnily dals$i prioritni investice. Mé-li Finsko dostat cilim
balicku ,,Fit for 55, bude zapottebi dale zvysit ambice, pokud jde o snizovani emisi

sklenikovych plynt, a zvysit obnovitelné zdroje energie i energetickou ti¢innost.

Vzhledem k tomu, ze urychleny ptechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv vytvoti v fad¢ odvétvi znacné néklady na restrukturalizaci, mize Finsko v rdmeci
politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby zmirnilo
socioekonomicky dopad ptfechodu v nejpostizenégjSich regionech. Finsko miize navic
zlepsovat pracovni prilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus ztizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%°.

Na zakladé posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko?! je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

20

21

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statlh eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se
eurozony 2022, a to i prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost. V ptipad¢ Finska

se to odrazi zejména v doporucenich ¢. 1 a ¢. 2,

DOPORUCUIJE Finsku v letech 2022 a 2023:

V roce 2023 zajistit, aby byl rust primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domacnosti a podniki, které jsou
nejzranitelnéjsi vaci prudkym narGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt
ptipraveno ptizpusobit béZzné vydaje vyvijejici se situaci. Rozsifit vefejné investice

do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pti zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt Unie.

V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic. Pfedlozit politické navrhy na reformu socialniho
zabezpeceni, jejichz cilem je zvysit G€innost systému socidlnich davek, zlepsit pobidky

k préci a rovnéz podpofit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

Pokracovat v provadéni jeho planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 29. fijna 2021. Pokrocit ptfi provadéni
programu politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 schvaleného pro Finsko a urychlené
dokon¢it jednani s Komisi ohledné programovych dokument v ramci politiky soudrZnosti
na obdobi 2021-2027 pro Alandy a Fond pro spravedlivou transformaci, aby bylo mozno

zah4jit jejich provadéni.
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Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dovoz fosilnich paliv.
Urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojti energie, mimo jiné dal§im zjednodusenim
povolovacich postupii, a podpofit investice do dekarbonizace pramyslu a dopravy, mimo

jiné elektrifikaci odvétvi dopravy. Rozvijet energetickou infrastrukturu za ucelem zvyseni

bezpecnosti dodavek.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkynée
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