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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2022 a stanovisko Rady k programu

stability Slovenska z roku 2022
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1)  Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné¢ zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného ristu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/20113 rovnéz
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Slovensko uvedeno mezi ¢lenskymi staty,

u nichz bude zapotiebi hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony a navrh spole¢né zpravy

o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2022¢) piijala Rada dne

5. dubna 2022, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 14. bfezna 2022.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez Ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohroZeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES3,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3829, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke
vzdélavani a odborné ptiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni. Slovensku
je zptistupnéna mimotadnd podpora v rdmci iniciativy CARE (Akce soudrznosti pro
uprchliky v Evrop€) a dodate¢ného predbézného financovani v ramci iniciativy REACT-EU
(pomoc pii oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy) na urychlené feSeni potieb v oblasti

pfijimani a integrace osob, které prchaji z Ukrajiny.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (Uf. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v roce
2022 vraci k $iroké koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, pficemz se
vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je uvedeno
v ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci evropského
semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto
plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech evropského
semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let
2019 a 2020 ztstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly
revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU)
2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zem¢e vydana do dne

predlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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Podle ptistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20217, kterym se vydava stanovisko
Rady k programu stability Slovenska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky
momentalné nejlépe pometuje jako zmeéna primarnich vydaji (o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich
s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné podpory (granti)
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie, ve vztahu k sttednédobému
potencialnimu ristu®. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovéana
pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroj®
(ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se

zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Slovenska z roku 2021 (Uft. vést. C 304, 29.7.2021, s. 121).
Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich slozek v tomto doporuceni jsou

odhady Komise zalozené na piedpokladech, z nichZ vychazi jarni prognéza Komise z roku

2022. Odhady Komise, pokud jde o stftednédoby potencialni rist, nezahrnuji pozitivni dopad

reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni riist
podporit.

Nefinancovanych z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fond Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zakladé makroekonomického vyhledu v zimni prognoze z roku
2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné prejit od podpirného celkového nastaveni fiskalni
politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu celkovému
nastaveni fiskalni politiky, ale je tfeba ptfipadné reagovat na vyvijejici se hospodatskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by mé¢la i nadéle rozliSovat
mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise vyzvala
¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech stability a konvergen¢nich
programech. Komise se zavazala peclivé sledovat hospodaisky vyvoj a své politické pokyny
upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku evropského semestru na konci

kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorseny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostfednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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(9)  Dne 29. dubna 2021 piedlozilo Slovensko v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241
Komisi sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni
a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 13. ¢ervence 2021 pftijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Slovenska!®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle Cl. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, ze Slovensko uspokojivé
splnilo piislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cila.

(10)  Slovensko ptedlozilo svilj ndrodni program reforem na rok 2022 dne 29. dubna 2022 a sviij
program stability z roku 2022 dne 28. dubna 2022, tedy v souladu se lhiitou stanovenou
v ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provézanosti byly oba programy
posuzovany spolecn€. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni
program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Slovensko dvakrat rocné podava

o pokroku dosazeném pfi provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

10 ST 10156/2021 + COR 1.
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Dne 23. kvétna 2022 zvetejnila Komise zpravu o Slovensku pro rok 2022. Posoudila
pokrok, ktery Slovensko ucinilo pii plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro néj piijala Rada
v letech 2019, 2020 a 2021, a na zaklad¢ srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Slovensko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy,
zprava o Slovensku poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni

a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castene, a 0 nové a vyvijejici se vyzvy vcetné téch, jez
vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Slovenska pii provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se
zabyvala rozpoctovou situaci Slovenska, nebot” jeho schodek sektoru vladnich instituci
prekrocil v roce 2021 referen¢ni hodnotu 3 % hrubého domaciho produktu (HDP)
stanovenou ve Smlouvé a jeho vetejny dluh zaroven ptekrocil referen¢ni hodnotu 60 % HDP
stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, ze nebylo splnéno kritérium schodku,
avsak bylo splnéno kritérium dluhu. V souladu se sdélenim ze dne 2. bfezna 2022 Komise
pti posouzeni vSech piislusnych faktort zohlednila, Ze soulad s doporuc¢enou hodnotou pro
snizovani dluhu by zahrnoval pfili§ naroéné piedsunuti fiskalniho usili, které by mohlo
ohrozit riist. Komise se proto domniva, ze dodrzeni doporuc¢ené hodnoty pro snizovani dluhu
neni za sou€asnych vyjimecnych hospodarskych podminek odivodnéné. Jak bylo
oznameno, Komise na jafe 2022 nenavrhla zahdjit nové postupy pii nadmérném schodku;
zda ma byt navrzeno zahéjeni postupti pii nadmérném schodku, znovu posoudi na podzim

2022.
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(13)  V doporuceni ze dne 20. Cervence 2020'! Rada Slovensku doporugila, aby v letech 2020
a 2021 v souladu s obecnou tinikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatfeni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledného oziveni. Rovnéz
Slovensku doporucila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiky zamétené na dosazeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti
dluhu pfi soubézném zvysSovani investic. Podle idaji potvrzenych Eurostatem se schodek
sektoru vladnich instituci Slovenska zvysil z 5,5 % HDP v roce 2020 na 6,2 % v roce 2021.
Reakce Slovenska v oblasti fiskalni politiky podpoftila v roce 2021 hospodaiské oziveni,
pfi¢emz docasnd mimotadna opatieni se zvysila z 2,3 % HDP v roce 2020 na 3,3 % v roce
2021. Opatteni pfijata Slovenskem v roce 2021 byla v souladu s doporu¢enim Rady ze dne
20. cervence 2020. Diskre¢ni opatieni pfijatd vladou v letech 2020 a 2021 byla ptevazné
docasné povahy nebo byla doprovazena kompenzacnimi opatfenimi. Zaroven néktera
diskre¢ni opatteni pfijatd vladou v obdobi 2020 az 2021 nebyla doc¢asné povahy ani nebyla
doprovazena kompenza¢nimi opatfenimi, spoc¢ivajicimi zejména ve zvyseni 13. dichodu,
zméné véku odchodu rodi¢t do diichodu, snizeni dan€ z motorovych vozidel a zruSeni
bankovni dang. Podle idajli potvrzenych Eurostatem vetejny dluh vzrostl z 59,7 % HDP
v roce 2020 na 63,1 % HDP v roce 2021.

1 Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem Slovenska na

rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2020 (Ut. vést. C 282,
26.8.2020, s. 164).
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Makroekonomicky scéndf, z néhoz rozpoctové projekce programu stability z roku 2022
vychazeji, je realisticky v roce 2022 a ptiznivy v roce 2023. Vlada predpoklada, ze redlny
HDP vzroste v roce 2022 0 2,1 % a v roce 2023 0 5,3 %. Pro srovnani, jarni progn6za
Komise z roku 2022 pocita s vétsim ristem redlného redlného HDP o 2,3 % v roce 2022

a niz§im rustem realného HDP o 3,6 % v roce 2023, pfedevsim kviili odhadovanému
vy$simu dopadu inflace na soukromou spotiebu a pomalejSimu oziveni vyvozu. Ve svém
programu stability z roku 2022 vlada ocekava, ze celkovy schodek vladniho sektoru klesne
v roce 2022 na 5,1 % HDP a v roce 2023 na 2,4 % HDP. Pokles v roce 2022 odrazi
pfedevsim zruseni vétSiny mimoiadnych opatfeni a silny rist nominalniho HDP. Pomér
vetejného dluhu k HDP by se m¢l podle projekei v programu stability z roku 2022 snizit
na 61,6 % v roce 2022 a klesnout na 58,0 % v roce 2023. Jarni progn6za Komise z roku
2022 ptredpoklada na zaklad¢ politickych opatfeni zndmych ke dni jeji uzavérky schodek
vetejnych financi ve vysi 3,6 % HDP v roce 2022 a 2,6 % v roce 2023. Tento schodek je
niz8i nez schodek predpokladany v programu stability na rok 2022 pro rok 2022 a je vyssi
nez schodek piedpokladany pro rok 2023, a to zejména v disledku predpokladaného
o¢ekava podobny pomér vetejného dluhu k HDP ve vysi 61,7 % v roce 2022 a 58,3 %

v roce 2023. Podle jarni progndzy Komise z roku 2022 se stfednédoby (desetilety primérny)
rust potencialniho produktu odhaduje na 2,0 %. V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad
reforem, které jsou souc¢asti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencidlni

hospodarsky rist Slovenska podpofit.
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(15)  Vroce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 3,3 % HDP
v roce 2021 na 1,0 % v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji néklady
na poskytovani doCasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny; jarni progn6za Komise

z roku 2022 tyto naklady odhaduje na 0,1 % HDP v roce 2022 a 0,2 % v roce 20232,

(16) 'V doporuceni ze dne 18. ¢ervna 2021 Rada Slovensku doporucila, aby v roce 2022
zachovalo podpiirné nastaveni fiskalni politiky, v€etn¢€ impulsu dodané¢ho Néstrojem pro
oziveni a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz
Slovensku doporucila, aby pokud to hospodatské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych stfrednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem

podpofit riistovy potencial.

12 Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosdhne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimula¢niho modelu Euromod vytvofeného
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise a zohledniuji jak penézni transfery, na které
mohou mit lidé narok, tak 1 vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.
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(17)

Na zakladé jarni progn6zy Komise z roku 2022 a informaci obsaZenych v programu stability
Slovenska na rok 2022 se predpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 bude mit
utlumujici povahu a bude ¢init +0,3 % HDP, zatimco Rada doporucila podptirné nastaveni
fiskalni politiky!'3. Slovensko planuje soustavné podporovat oZiveni tim, Ze bude vyuzivat
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic podle doporuceni Rady.
Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaja financovanych z granti v rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost a z dalSich fondii Unie k hospodaiské ¢innosti se oproti roku 2021 zvysi
0 0,7 procentniho bodu HDP. Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroja

k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci expanzivni povahu a bude
¢init 0,4 procentniho bodu'*. Slovensko ma proto podle doporuceni Rady v amyslu zachovat
investice financované z vnitrostatnich zdroju. Zaroveii se predpoklada, ze ptispévek ristu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez zapocteni novych
opatieni na stran¢ piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022
utlumujici povahu a bude ¢init 1,6 procentniho bodu. To zahrnuje dodate¢ny dopad nakladt
na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). V disledku
zpozdéné inflaéni indexace maji vyznamné vladni vydaje, jako jsou socialni davky jiné nez
naturalni socialni davky nebo nahrady zaméstnanctiim, v roce 2022 niz$i tempo ristu nez

inflace a pfispivaji k utlumujicimu nastaveni.

13

14

Kladné znaménko ukazatele odpovida deficitnimu ristu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na restriktivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,2 procentniho bodu HDP.
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(18)

(19)

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init —0,8 % HDP!S, Piedpoklada se, ze Slovensko bude

v roce 2023 dale vyuzivat granty v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaju
financovanych z grantl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie

k hospodartské ¢innosti se oproti roku 2022 zvysi o 1,0 procentniho bodu HDP. Piispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce
2023 podle projekci expanzivni povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu'®. Zaroven se
predpoklada, ze ptispévek rlstu primdrnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez zapocteni novych opatieni na strané pfijmu) k celkovému nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2023 celkové neutralni povahu a bude ¢init 0,2 procentniho bodu.
To zahrnuje dodatecné naklady na poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny (0,1 % HDP).

Podle programu stability z roku 2022 by mél schodek vefejnych financi postupné klesat

na 2,3 % HDP v roce 2024 a na 2,0 % v roce 2025. Ocekava se tedy, Ze schodek sektoru
vladnich instituci v roce 2023 klesne pod 3 % HDP a zlstane v horizontu programu pod
urovni 3 % HDP. Tyto projekce predpokladaji, ze rust vefejnych vydaji — véetné nahrad
zaméstnanciim a naturalnich socidlnich transferti — bude omezen tak, aby byl pomalejsi nez
rust pfijmul a niz$i nez robustni rist nominalniho HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by
mél podle projekci v programu stability z roku 2022 do roku 2025 klesat, konkrétné se
zvysit na 58,2 % v roce 2024 a klesnout na 57,3 % v roce 2025. Podle analyzy Komise se

rizika udrzitelnosti dluhu ve stfednédobém horizontu jevi jako vysoka.

15

16

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitadlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a dosahne 0,1 procentniho bodu HDP.
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(20)

Slovensky danovy systém by bylo mozno reformovat tak, aby doslo k oziveni hospodaiské
ucinnosti, podpofe environmentalni a fiskalni udrzitelnosti a zlepSeni spravedlnosti pii
soucasné podpofte SirSich politickych cili. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty je zde
obzvlasteé vysoké danové zatizeni prace u osob s nizkymi piijmy. Naproti tomu neni plné
vyuzivan potencial zdanéni v oblasti zivotniho prostfedi a zdanéni nemovitosti. Zména
danové skladby by mohla podpofit rist a rovnéz pomoci podpofit ekologickou transformaci
a udrzitelnost zivotniho prostedi. Energeticka naro¢nost hospodaistvi se pohybuje vyrazné
nad primérem Unie, ale pfijmy z ekologickych dani v roce 2020 ¢inily 2,4 %, coz se blizi
priméru v Unii. Environmentalni poplatky tykajici se nakladani s odpady a znecisténi
ovzdusi dostatecné nepodporuji ucinné vyuzivani zdrojii a nesnizuji environmentalni

a spolecenské naklady. Silni¢ni dan€ a poplatky za registraci vozidel nejsou dobrym
odrazem intenzity emisi. Environmentélni dan¢ a poplatky nejsou indexovany, coz

v prubehu ¢asu snizuje ekologické piijmy v disledku inflace. Pokud jde o zdanéni
nemovitosti, pfijmy z periodického zdanéni nemovitého majetku byly v roce 2020 pomérné
nizké (0,5 % HDP v porovnani s unijnim priimérem ve vysi 1,2 %). Slovensko v soucasné
dobé nema dostatek tidajl, které by umoznily aktualizovat a indexovat zéklad dané

z nemovitosti v souladu s trznimi hodnotami, coz by mohlo ¢astecné zmirnit i pretrvavajici
silnou poptavku po bydleni a souvisejici silny rist cen rezidenénich nemovitosti. Dalsi tsili
o zjednoduseni dani a zlepSeni dodrzovani piedpisii mize navic zvysit vefejné piijmy a tim
podpotfit fiskalni udrZzitelnost a zlepSit spravedInost. Mezera v dodrZzovani danovych
predpisti v oblasti dang z pfidané hodnoty zlistavala navzdory urcitému zlepSeni v roce 2019
i nadale vysoka (16,1 % oproti 10,4 % v ramci celé¢ EU). K dalSimu snizeni uniki

v daftlovém systému by mohlo pfispét dalsi zlepSeni spravy dani v€etné oblasti elektronické

fakturace, predvyplnénych danovych pfiznani a vétsi digitalizace.
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(21)  V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plén pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzéjemné se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodaiskych a socidlnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Slovensku adresovala
Rada v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporucenich
pro Clensky stat vydanych do dne piijeti planu pro oziveni a odolnost. Zejména silné
zamgéieni tohoto planu na inkluzivni vzdélavani, vefejnou spravu a investice zvysujici
produktivitu v oblasti ekologické a digitalni transformace, jakoz i jeho planovany ptispévek
ke snizovani regionalnich rozdild, 1ze povazovat za komplexni a pfimétenou reakci
na vyzvy, kterym Slovensko ¢eli. Vyzva, kterou ptedstavuje urychleni ekologické a digitalni
transformace, je feSena s odhodlanim a na zaklad¢ Siroké skaly opatfeni. Dlouhodobé vyzvy
v oblasti vzdélavani, péce o déti, zdravotni péce a vyzkumu a inovaci jsou rovnéz feseny
komplexnimi opatfenimi pro nejzavaznéjsi nedostatky, jako je napiiklad nizka kvalita
a inkluzivnost vzdélavani, rozttisténa koordinace politiky vyzkumu a inovaci, nedostate¢na
spolupréce vefejného a soukromého sektoru a slaba vykonnost vyzkumu a inovaci.
Dodatecna opatieni navrhovana v planu pro oziveni a odolnost, ktera se tykaji zlepSeni
soudniho systému, zadavani verejnych zakazek a boje proti prani pen¢z, maji potencial fesit
celou fadu zékladnich problémiti, pokud budou piijata a provedena v souladu s pozadavky
pravnich ptedpisti Unie na fadné zaruky a nezavislost soudnictvi a pfi naleZitém zapojeni
zucastnénych stran. A konecné se ocekava, Ze fada reforem zlepsi dlouhodobou udrZzitelnost
vefejnych financi. Plan pro oziveni a odolnost tak celkové stanovi ambicidzni reformy
a investice, zejména v oblasti zdravotni péce, ekologicke a digitalni transformace a vetejné
spravy, které jsou navic zamé&feny na dalsi zlepSeni konvergence v eurozoné a na podporu

hospodartského ristu.
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(22)  Ocekava se, ze provadéni slovenského planu pro oziveni a odolnost ptispéje k dalsSimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile
pifipada na Slovensku 45 % celkovych prosttedkd, které byly na plan pro oziveni a odolnost
ptfidéleny, a na opatfeni podporujici digitalni cile pak ptipada 21 % z téchto celkovych
prosttedktl. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ptislusSnymi
milniky a cili pomiize Slovensku rychle se zotavit z dopadt krize COVID-19 a soucasné
posili jeho odolnost. Pro tspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalsich
hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu pro oziveni
a odolnost, je i nadale dilezité systematické zapojovani socialnich partnert a dalsich

ptislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politickd agenda Sirokou podporu.
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(23)

24)

Slovensko ptedlozilo dohodu o partnerstvi stanovenou v natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/1060'7 dne 8. dubna 2022, ostatni programy politiky soudrznosti
stanovené v uvedeném natizeni vSak dosud neptedlozilo. V souladu s natfizenim (EU)
2021/1060 Slovensko pii programovani fonda politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
zohledni ptislusna doporuceni, ktera mu byla vydana. To je ptedpokladem pro zlepSeni
ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou mé zemé obdrzet
z fondt politiky soudrznosti, a zaroven je tak podporovana koordinace, dopliikovost

a soudrznost mezi t€émito fondy politiky soudrznosti a dalSimi nastroji a fondy Unie.
Uspé&sné provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost a programii politiky soudrznosti také
zavisi na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni
transformace a vyvazené¢ho uzemniho rozvoje. Zejména regionalni rozdily tykajici se
konkurenceschopnosti a socidlnich ukazatelt je tieba fesit pomoci kombinace rtiznych

fondi, které jsou k dispozici.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav statd a predseda
vlad Unie ve Versailleském prohlaseni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto G¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatfeni je snizit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pii dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

17

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25)

Pokrok v oblasti snizovani Cistych emisi sklenikovych plynli od roku 2015 do zna¢né miry
stagnuje. Slovenska ekonomika se vyznacuje vysokou energetickou naro¢nosti, ¢aste¢né

v disledku rozséhlé zavislosti primyslového odvétvi na dovozu fosilnich paliv. Podle udaja
z roku 2020 je Slovensko zavislé na Rusku zejména v oblasti zemniho plynu (85 % oproti
unijnimu priméru ve vysi 44 %) a ropy (100 % oproti unijnimu prameéru ve vysi 26 %).

V ptipadé cerného uhli je vSak jeho zavislost na Rusku nizsi nez primér v Unii (35 % oproti
54 %)'8. Podil zemniho plynu na skladb& zdrojii energie se pohybuje mirné nad unijnim
primérem (24,9 % oproti 24,4 % v EU), a totéZ plati v pfipad¢ pevnych fosilnich paliv (14
% oproti 10,8 % v Unii), zatimco podil ropy je nizsi (21,9 % oproti 32,7 % v Unii). Podil
jaderné energie na skladbé zdroju energie v roce 2020 ¢inil 24,6 % (oproti 13,1 % v Unii).
Rychlejsi zavadéni obnovitelnych zdrojl energie by pomohlo sniZit zavislost Slovenska

na dovozu fosilnich paliv z Ruska a zmirnit riziko energetické chudoby v situaci rostoucich
cen energie. Dalsi reformy v oblasti usporadani trhu a podpory obnovitelnych zdroji energie
jsou planovany v roce 2022 v ramci planu pro oziveni a odolnost. Zavadéni obnovitelnych
zdrojl energie 1ze dale urychlit zvySenim prahovych hodnot pro vyjimky ze stavebnich
povoleni pro obnovitelné zdroje v malém rozsahu, zjednoduSenim spravnich a povolovacich
postupil v ramci jednotného kontaktniho mista, snizenim poplatki za ptipojeni k siti

a zlepSenim pfistupu k dostupné kapacité sit€. V dubnu 2021 ukoncilo Slovensko
moratorium na piipojovani novych obnovitelnych zdroji k siti. Je vSak jeste tfeba zavést
vyhledovy mechanismus poskytujici transparentni a spolehlivé informace o kapacité pro
pfipojeni novych nestalych obnovitelnych zdroji energie k siti. Aby se Slovensko dokéazalo
prizplisobit rostoucimu objemu elektiiny z obnovitelnych zdrojt, mélo by modernizovat své
pienosové a distribucni sité, vytvorit nova zafizeni pro skladovani energie a dokoncit

regulacni ramec pro vodik z obnovitelnych zdroju.

18

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a ¢erného
uhli. V ptipad€ priméru EU-27 je celkovy dovoz zaloZen na dovozu mimo zemé& EU-27.

V piipadé€ Slovenska zahrnuje celkovy dovoz obchod v rdmci EU. Surova ropa nezahrnuje
produkty z rafinované ropy.
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(26)

Dalsi investice do geotermalni energie, udrzitelnych biomethanovych stanic a feSeni na bazi
vodiku z obnovitelnych zdroji, ktera respektuji pfislusna kritéria udrzitelnosti, by pomohly
fesit vysokou domaci spotfebu zemniho plynu. Existuje zde také prostor pro zvyseni
energetické ti¢innosti systému dalkového vytapéni a rychlé zavedeni obnovitelnych zdroji
tepla nahrazujicich zemni plyn. Usili v oblasti dekarbonizace 1ze zlepsit také na regionélni

urovni zfizenim regiondlnich center udrzitelné energie.

Bude tieba vyvinout dalsi usili v oblasti energetické ucinnosti. Je tieba se zaméfit zejména
na rozsahlé a ekologické renovace, snizit spotfebu tepla a zvysit investice do obnovitelnych
zdroji tepla vcetné tepelnych Cerpadel. Slovensko by mohlo dale urychlit renovace budov
prilakéanim vétsiho mnozstvi soukromych investic, a to 1 do vefejnych budov, poskytovanim
technické pomoci, zlepSenim v oblasti provadécich kapacit a ptistupu ,,jednotného
kontaktniho mista,* jakoZ i investicemi do zelenych dovednosti. Vysoka uroven nesouladu
mezi nabidkou a poptavkou dovednosti v ekonomice navic vyzaduje posileni politik

v oblasti vzdélavani dospélych, a to 1 v souvislosti s ekologickou transformaci. Dalsi tsili je
tteba vénovat feSeni energetické chudoby a reformé investic do socidlniho bydleni. Dale by
m¢ela byt zavedena nékterd regulacni a administrativni opatieni, kterd by urychlila ziskdvani
stavebnich povoleni, zjednodusila provadéci pravidla, upravila programy renovaci a zlepsila
koordinaci mezi jednotlivymi vefejnymi organy a programy financovani. Dalsi opatieni

a pobidky by mohly fesit vysokou energetickou naro¢nost primyslu véetné malych

a stfednich podniki. Patfi sem mimo jiné investi¢ni programy pro zvySovani energetické
ucinnosti zalozené na energetickych auditech. Rezimy podpory by mély byt doplikoveé
(napt. v ptipad¢ rezimu dekarbonizace) a mély by byt podporovany soukromym
financovanim a finanénimi nastroji. Ma-li Slovensko dostat ciliim balicku ,,Fit for 55, bude
zapotiebi dale zvysit ambice, pokud jde o sniZovani emisi sklenikovych plyni, 1 cile

v oblasti obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti.
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(27)  Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v n€kolika odvétvich vyzada zna¢né naklady na restrukturalizaci, mize Slovensko
v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjsich regionech. Slovensko muze
navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%.

(28) Na zéklad¢ posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko?! je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

(29)  Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik ¢lenskych statti eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni obsaZenych v doporuceni tykajicim se
eurozény 2022, a to i prostiednictvim svych pland pro oziveni a odolnost. V piipade

Slovenska je toto reflektovano zejména v doporucenich ¢. 1 a 2,

19 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruiuje nafizeni (EU) &. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

20 Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Slovensku v letech 2022 a 2023:

1. V roce 2023 zajistit, aby byl rtist primarnich béznych vydaju financovanych
z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikd, které jsou
nejzranitelnéjsi viici prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Ptipravit se na ptizptisobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci. Rozsifit vefejné
investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pti zohlednéni
iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fonda
Unie. V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku zamétenou na dosazeni
obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic. Zefektivnit danovou skladbu a vice podporit
udrzitelny rist podporujici zaclenéni, mimo jiné vyuzitim potencialu zdanéni v oblasti
zivotniho prostiedi a zdanéni nemovitosti. Pokraovat v posilovani dodrZzovani dafiovych

predpisii, mimo jiné dalsi digitalizaci dafiové spravy.

2. Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
obsazenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2021. Pfedlozit
programové dokumenty politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 s cilem dokon¢it

jednani s Komisi a nasledné zahdjit jejich provadéni.

3. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dovoz fosilnich paliv.
Urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie dal§im usnadnénim pfistupu k siti,
zavedenim opatfeni ke zjednoduSeni povolovacich a administrativnich postupti
a modernizaci elektrické sité. Snizit zavislost na zemnim plynu v teplarenstvi a pramyslu.

Upravit politiku renovaci s cilem urychlit a podpofit rozsahlé renovace budov.
V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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