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fran: Radets generalsekretariat

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

— Godkannande

1.  Ekofinradet har uppmanats att rapportera tillbaka till Europeiska rddet om olika skattefragor
som ndmnts, framfor allt i slutsatserna fran mars och juni 2012, maj 2013, december 2014 och
oktober 2017.

2. Ettutkast till Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefrdgor utarbetades och
godkéndes 1 rddets hognivagrupp for skattefragor (nedan kallad hégnivdagruppen)
den 4 juni 2019 for att foreldggas radet via Coreper. Hognivagruppen enades ocksé om att de i
sedvanlig ordning uppdaterade faktauppgifterna (de delar som omges av hakparenteser) ska
foras in av radets generalsekretariat efter motet i Ekofinrddet, innan slutversionen av
rapporten offentliggdrs.

3. Coreper uppmanas darfor att rekommendera Ekofinradet att den 14 juni 2019 godkinna
rapporten enligt bilagan som en A-punkt pa dagordningen, s att den kan dversindas till
Europeiska ridet (den 20-21 juni 2019).
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BILAGA

EKOFINRADETS RAPPORT TILL EUROPEISKA RADET OM SKATTEFRAGOR

1. Denna rapport ger en dversikt dver de framsteg som uppnatts i rddet under det ruménska
ordférandeskapet samt en dversikt over laget i de viktigaste drenden som forhandlas pa
skatteomradet.

2. Rapporten ger en dversikt over det relevanta arbetet i radet och behandlar olika fragor som
niamns i BEuropeiska radets slutsatser av den 1-2 mars 2012 om tillvixt! och i Europeiska
radets slutsatser av den 2829 juni 20122, 22 maj 20133, 24-25 oktober 20134,

19-20 december 20135, 20-21 mars 2014%, 26-27 juni 20147, 18 december 20143 och

19 oktober 2017°, radets slutsatser pa mervirdesskatteomradet fran 20121° och 2016 samt
radets slutsatser om insatser for att mdta svarigheterna med vinstbeskattning i den digitala
ekonomin fran 201712,

3. Det ruminska ordférandeskapet uppmarksammade sérskilt beskattningen av den digitala
ekonomin, hur de nya mervérdesskattereglerna for e-handel fungerar, reglerna for obligatorisk
overforing och obligatoriskt utbyte av betaluppgifter med koppling till mervérdesskatt,
forenklingen av mervirdesskattereglerna for smaforetag, omarbetningen av EU:s allmédnna
regler pa4 omradet for punktskatter och forflyttningar inom EU av punktskattepliktiga varor,
uppdateringen av EU:s regler for strukturerna for punktskatter pa alkohol, samt revideringen
av EU-forteckningen dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomradet.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punkterna 9 och 21).

2 Dok. EUCO 76/12, 28-29 juni 2012.

3 Dok. EUCO 75/1/13 REV 1, 22 maj 2013.

4 Dok. EUCO 169/13, 24-25 oktober 2013.

5 Dok. EUCO 217/13, 19-20 december 2013.

6 Dok. EUCO 7/1/14 REV 1, 20-21 mars 2014.

7 Dok. EUCO 79/14, punkt 2.

8 Dok. EUCO 237/14, punkt 3.

? Dok. EUCO 14/17, punkt 11.

10 Dok. 9586/12.

1 Dok. 9494/16.

12 Dok. 5175/17.
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a)

b)

Pa ett mer konkret plan har radet

diskuterat forslaget till ett direktiv om skatt pa digitala tjénster och digital beskattning i

ett internationellt sammanhang,

den 12 mars 2019 antagit radets slutsatser om EU:s reviderade forteckning 6ver icke

samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomrédet!3,
nétt en allmén riktlinje om genomforandepaketet om moms pé e-handel,

natt en partiell allmén riktlinje om lagstiftningsforslaget vad géiller Fiscalisprogrammet

och

antagit ett beslut vad géller den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet
mellan EU och Norge om administrativt samarbete, bedrageribekdmpning och

indrivning av fordringar p4 momsomrédet.

diskuterat kommissionens meddelande Mot ett mer effektivt och demokratiskt
beslutsfattande inom EU.:s skattepolitik, dir kommissionen foreslar en overgang till
omrostning med kvalificerad majoritet (KMO) vad géller EU:s skattepolitik, i enlighet

med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

5. Uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) fortsatte att arbeta med de olika &drendena inom

sitt ansvarsomrade, bland annat med EU-forteckningen over icke samarbetsvilliga

jurisdiktioner pé skatteomradet. I samordning med hognivagruppen for skattefragor forelades

Ekofinrddet resultaten av gruppens arbete vid métet den 14 juni 20194,

6.  Nedan finns mer ingdende uppgifter om de enskilda drendena.

13 Dok. 7441/19.
14 Dok. 9652/19 + ADD 1-10.
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A.

Initiativ pd omradet for EU-skattelagstiftning

En gemensam (konsoliderad) bolagsskattebas

Som ett led 1 aterlanseringen av forslaget fran 2011 om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas lade kommissionen fram tva forslag till radets direktiv om en gemensam
bolagsskattebas (CCTB)!S och om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)'S. I
forslaget om en gemensam bolagsskattebas faststills gemensamma regler for berdkning av
skattebasen for multinationella foretag 1 EU, och forslaget om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas kompletterar forslaget om en gemensam bolagsskattebas med ett

konsolideringsinslag.

Den 6 december 2016 intog Ekofinradet stdndpunkten!” att arbetet med forslaget om en
gemensam bolagsskattebas 1 forsta hand bor inriktas pd “inslagen i en gemensam skattebas”,
sarskilt kapitlen -V, medan forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inte
skulle granskas pa teknisk niva forrdn diskussionerna om forslaget om en gemensam

bolagsskattebas har slutforts med framgang.

Dérefter 4gnade det maltesiska ordférandeskapet de tekniska diskussionerna framst at de nya

inslagen i forslaget om en gemensam bolagsskattebas, det vill sdga dess skatteincitament:
superavdraget for kostnader for forskning och utveckling i syfte att stodja innovation
(artikel 9), den nya avsittningen for tillvaxt och investeringar for att atgirda skevheter som
gynnar finansiering genom skuldséttning (artikel 11) och tillfdlligt forlustavdrag (artikel 42).
Eftersom fragan om rétt kombination av harmonisering och flexibilitet mot bakgrund av en
okad internationell konkurrens stdndigt dterkom, holl Ekofinradet en riktlinjedebatt om detta
den 23 maj 2017. Flera ministrar stddde da malet att skapa en sé bred bolagsskattebas som

mdjligt for att bibehélla nationella skatteintékter.

15
16
17

Dok. 13730/16.
Dok. 13731/16.
Dok. 15315/16.
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10.  Under de estniska och bulgariska ordférandeskapen avslutade arbetsgruppen for skattefragor

granskningen artikel for artikel av samtliga kapitel 1 forslaget om en gemensam

bolagsskattebas, och en diskussion inleddes om i vilken utstrackning forslaget om en

gemensam bolagsskattebas skulle kunna utgéra en 1amplig politisk respons pa de svarigheter 1

fradga om direkt beskattning som den digitala ekonomin ger upphov till. Det bulgariska

ordforandeskapet utarbetade dven en forsta kompromisstext om kapitel IV 1 forslaget

(avskrivningsregler) och uppnéadde enighet bland delegationerna om idén att pa frivillig basis

utvirdera effekterna av vissa artiklar 1 forslaget om en gemensam bolagsskattebas pa

nationella skatteintidkter med hjélp av en gemensam metod och gemensamma antaganden. Det

paborjade dven diskussioner om harmoniseringsniva, tillimpningsomrade och flexibilitet for

medlemsstaterna.

11. Det osterrikiska ordférandeskapet diskuterade resultaten av de ovanndmnda utvéirderingarna

om de nationella skatteintékterna i hognivagruppen, och diskussionen kunde utnyttjas for

vigledning i pagdende diskussioner pa teknisk niva i arbetsgruppen for skattefragor. Pa

grundval av detta lade det Osterrikiska ordforandeskapet fram kompromisstexter om kapitlen

-V 1 forslaget om en gemensam bolagsskattebas och foreslog att

a)

b)

man skulle utvidga det obligatoriska tillimpningsomradet for den gemensamma
bolagsskattebasen till att omfatta alla bolagsskattepliktiga foretag och utforska
mdjligheterna till nya sdrskilda (men principbaserade) bestimmelser i forslaget om en
gemensam bolagsskattebas for smd och medelstora foretag och for specifika sektorer,
vid behov genom radets genomforandeakter,

fragan om de foreslagna skatteincitamenten i artiklarna 9.3, 11 och 42 i forslaget om en
gemensam bolagsskattebas skulle diskuteras 1 ett senare skede, efter det att man enats
om den tekniska kdrnan av den gemensamma bolagsskattebasen, med tanke pé deras
stora inverkan pa nationella skatteintdkter,

man ocksé skulle skjuta upp diskussionerna om artikel 5 i forslaget om en gemensam
bolagsskattebas till ett senare skede med tanke pé att betydande dndringar av denna
artikel ingér i kommissionens forslag om betydande digital ndrvaro och att arbete med

detta dven pdgar inom OECD.

12. Det ruménska ordférandeskapet fortsatte arbetet i detta d&rende med samma inriktning som det

foregaende ordforandeskapet och utarbetade kompromisstexter om kapitlen [-V. Eftersom

diskussionerna om den tekniska kdrnan i1 dessa kapitel inte ledde till ytterligare framsteg

utvidgade ordforandeskapet arbetet pa teknisk niva till kapitlen VI-IX.
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13.  Det ruminska ordforandeskapet inledde sérskilt en diskussion om hur man kan atgérda
overlappningen mellan direktivet mot skatteflykt och forslaget om en gemensam

bolagsskattebas med avseende pé reglerna mot skatteflykt. De flesta delegationerna var i detta

hinseende ense om att

a) artiklarna 13 (rdntebegridnsning) och 53—54 (regel om Overflyttning av beskattning) i
forslaget om en gemensam bolagsskattebas har en direkt koppling till berdkningen av
den gemensamma skattebasen, men det rader ingen konsensus om vilken
harmoniseringsniva som ska efterstrdvas nér det géller raintebegransning, och vissa
delegationer motsitter sig fortfarande inforandet av en regel om overflyttning av

beskattning,

b)  den harmoniseringsniva som foreskrivs i direktivet mot skatteflykt betréffande andra
regler for att motverka skatteflykt for tillféllet kan anses vara tillracklig, men det rdder
ingen konsensus om huruvida de berdrda reglerna bor ldmnas kvar i direktivet mot

skatteflykt eller inforas i forslaget om en gemensam bolagsskattebas.

14. Medlemsstaternas delegationer hade fortfarande ocksa olika syn pé den centrala frdgan om

huruvida tillimpningsomradet for forslaget om en gemensam bolagsskattebas bor utvideas till

att omfatta alla bolagsskattepliktiga foretag, och detta forsvarar fortsatta framsteg pé teknisk

niva. Fortfarande motsitter sig en majoritet av delegationerna en sddan utvidgning eller har
reservationer mot den, medan ett antal delegationer — bland annat den franska och den tyska
delegationen, som lade fram ett gemensamt stdndpunktsdokument om forslaget om en
gemensam bolagsskattebas 2018 — dr av motsatt asikt eller fortfarande &r osdkra i fragan.

15. Det ruménska ordférandeskapet underlittade diskussionerna om de tekniska konsekvenserna
av en sddan utvidgning av tillimpningsomradet for forslaget om en gemensam
bolagsskattebas som helhet. Ordférandeskapet foreslog sirskilt att man skulle undersoka
mdjligheten att for vissa specifika sektorer sdsom sjofart, gruvdrift eller skogsbruk medge
undantag frén reglerna i forslaget om en gemensam bolagsskattebas och/eller mojligheten att
infora specifika regler for smd och medelstora foretag. Denna insats bidrog dock inte till att
overbrygga klyftan mellan de tva grupperna av delegationer.

16. Det ruminska ordforandeskapet foljde ocksa upp de utvérderingar om nationella
skatteintdkter som genomfordes 2018, genom att presentera kommissionens studie om
konsekvenserna av forslaget om en gemensam bolagsskattebas for foretagens effektiva

skatteborda, som bygger pa resultaten enligt "Tax Analyser”’-modellen.
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17.

Resultatet av dessa diskussioner aterspeglas i ordférandeskapets senaste kompromisstext.!8

Paketet om digital beskattning

18.

19.

20.

Efter rddets slutsatser av den 5 december 2017 om insatser for att mdta svarigheterna med
vinstbeskattning i den digitala ekonomin lade kommissionen den 21 mars 2018 fram sitt paket

om digital beskattning, som omfattar

1)  ett forslag till radets direktiv om faststdllande av regler for foretagsbeskattning av en

betydande digital ndrvaro (pa grundval av artikel 115 i EUF-fordraget),

i1)  en rekommendation fran kommissionen avseende bolagsbeskattning av en betydande

digital nérvaro,

ii1)  ett forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system for skatt pd inkomster fran

tillhandahdllande av vissa digitala tjdnster (pa grundval av artikel 113 1 EUF-fordraget),

iv) meddelandet Dags for ett modernt, rdttvist och effektivt skattesystem for den digitala

ekonomin.

Under det bulgariska och det dsterrikiska ordforandeskapet behandlades paketet i radet som
en prioriterad fraga. Man enades om att rikta in diskussionerna pa forslaget till radets direktiv
om ett gemensamt system for en skatt pd inkomster fran tillhandahéllande av vissa digitala

tjénster (nedan kallat direktivet om skatt pd digitala tjdnster).

Det osterrikiska ordforandeskapet forelade Ekofinradet forslaget till direktiv om skatt pa
digitala tjanster vid motet den 4 december 2018 i syfte att nd en allmén riktlinje.!® Det
osterrikiska ordforandeskapet lade fram den kompromisstext som fatt mest stdd frén
medlemsstaterna. Texten fick emellertid inte det stdd som behdvdes och den diskuterades

darfor inte 1 detal;.

18
19

Dok. 9676/19.
Dok. 14885/18.
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21.

22.

23.

24.

25.

Efter diskussionerna vid Ekofinradets mote den 4 december 2018 om forslaget till radets
direktiv om ett gemensamt system for skatt pd inkomster frén tillhandahéllande av vissa
digitala tjanster enades man om att undersoka ett mdjligt instrument med ett mer begrénsat

tillimpningsomrade, som endast omfattar riktad digital reklam.

Foljaktligen omarbetades texten sa att den enbart &r inriktad pa intdkter som héarror fran
tillhandahallandet av digitala reklamtjénster — det gemensamma systemet for skatt pa digital

reklam.

Fyra forhandlingsomgangar dgde rum under det ruménska ordférandeskapet: arbetsgruppen
for skattefragor (beskattning av den digitala ekonomin) den 15 januari och 20 februari 2019
och hognivagruppen for skattefragor den 31 januari och 28 februari 2019.

Den 12 mars 2019 lade det ruménska ordforandeskapet fram forslaget om skatt pa digital
reklam for Ekofinrddet i syfte att né en politisk 6verenskommelse. Eftersom rédet inte kunde

enas foreslog ordforandeskapet att arbetet skulle fortsitta pa grundval av en tvadelad strategi:

a)  Radet och medlemsstaterna fortsétter gemensamt att arbeta for en 6verenskommelse om
en global 16sning pA OECD-niva senast 2020 for att ta itu med skatteutmaningarna 1
samband med digitaliseringen av ekonomin. Ordforandeskapet kommer att gora sitt
yttersta for att underlétta diskussionerna samtidigt som man dven behandlar forslaget

om betydande digital nérvaro.

b)  Om det i slutet av 2020 visar sig att det tar langre tid att n en 6verenskommelse pa
OECD-niva, kan rddet vid behov dteruppta diskussionen om forslaget om skatt pa
digital reklam och forslaget till direktiv om skatt pa digitala tjinster samt om en

eventuell EU-strategi for de utmaningar pa skatteomradet som foljer av digitaliseringen.

Ministrarna uppmanade experterna att regelbundet beddma de framsteg som gjorts pé
internationell niva, att halla ministrarna informerade och vid behov rekommendera eventuella

ytterligare EU-atgarder.
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Utvecklingen pa internationell niva vad giller digital beskattning

26.

27.

28.

29.

30.

Sedan interimsrapporten om utmaningar pa skatteomradet som foljer av digitaliseringen?’
antogs har OECD:s styrgrupp for det inkluderande ramverket utarbetat ett utkast till
arbetsprogram som syftar till att fa fram en samforstandslosning pa de skatteméssiga problem
som ekonomins digitalisering medfor. Detta arbetsprogram godkéndes under det sjunde

plenarsammantridet for OECD/G20:s inkluderande ramverk for BEPS den 28-29 maj 2019.

Den 6 maj 2019 sinde kommissionér Pierre Moscovici en skrivelse till EU:s finansministrar,
dar han foreslog fortsatta diskussioner med medlemsstaterna om den debatt som for
nirvarande fors i G20 och OECD om en reform av de internationella skattereglerna.
Skrivelsen &tfoljdes av ett diskussionsunderlag med forslag om att Europeiska unionen pé ett
samordnat sitt samarbetar med OECD 1 syfte att pa ett meningsfullt vis paverka de
internationella diskussionerna i dverensstimmelse med EU:s gemensamma intressen och

krav.21

Den 17 maj 2019 diskuterade Ekofinradet digital beskattning i ett internationellt sammanhang
pa grundval av en not frin ordférandeskapet med en sammanfattning av diskussionerna i
hognivagruppen for skattefrdgor. Ministrarna stddde diskussioner pa EU-niva i syfte att
diskutera fragorna under forhandling i OECD, sérskilt nar det géller att bedoma effekterna av

OECD:s politiska alternativ.
Man enades om att be hognivagruppen for skattefragor folja upp detta konkret.

Ordforandeskapet kommer att idka nédra samarbete med Finlands kommande ordférandeskap
for att organisera arbetet i detta avseende och sékerstélla att de EU-synpunkter som framforts

i radet presenteras pa G20-nivd och OECD-niva.

20
21

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
Dok. 9150/19.
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Mervirdesskatt (moms) och punktskatter

31.

32.

33.

34.

Nir det géller mervirdesskatt antog radet under 2016 slutsatser dels i maj 2016%2 som ett svar
pa kommissionens handlingsplan for mervirdesskatt Mot ett gemensamt
mervdrdesskatteomrdade i EU av den 7 april 2016, dels i november 2016 for att uttrycka sina
synpunkter om forbattringarna av EU:s nuvarande mervérdesskatteregler for

gransoverskridande transaktioner.?3

I syfte att f6lja upp sin handlingsplan for mervérdesskatt lade kommissionen fram ett
betydande antal lagstiftningsforslag pa mervérdesskatteomradet. Dessa forslag syftar
tillsammans till att modernisera mervardesskattesystemet for att anpassa det till den digitala
ekonomin och behoven hos sma och medelstora foretag, till att motarbeta momsgapet samt till
att forbéttra det administrativa samarbetet 1 friga om mervérdesskatt. P4 grundval av de
framsteg som gjorts under de tidigare ordférandeskapen?* fortsatte det ruménska

ordforandeskapet arbetet med lagstiftningsdrendena pa mervérdesskatteomradet.

Som uppfoljning av radets slutsatser frdn 2016 om direktiv 92/83/EEG?S och frén 2017 om
direktiv 2008/118/EG?® gick arbetet pa omradet for punktskatter vidare i rddet med
utgdngspunkt i de lagstiftningsforslag som kommissionen lade fram 2018 och som ror
lagstiftningspaketet om allménna regler for punktskatt och lagstiftningsforslaget om dndring

av reglerna for strukturen for punktskatter pa alkohol.

Under det ruménska ordforandeskapet har radet och/eller dess forberedande organ, beroende
pa vad som &r lampligt, sirskilt behandlat lagstiftningsidrenden pé foljande omraden nér det

géller mervirdesskatt och punktskatter:

22
23
24
25
26

Dok. 9494/16.

Dok. 14257/16.

Se till exempel dok. 15082/18, punkterna 30—111; dok. 10322/18, punkterna 56—100.
Dok. 15009/16.

Dok. 14481/17.
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a)  Slutgiltigt mervérdesskattesystem.
b)  Reform av mervérdesskattesatser.
c¢)  Genomforandepaketet om moms pa e-handel.

d)  Obligatorisk overforing och obligatoriskt utbyte av betaluppgifter med koppling till

merviardesskatt.
e) Forenkling av momsreglerna for smé foretag.

f)  Den gemensamma kommitté som inrdttats genom avtalet mellan EU och Norge om
administrativt samarbete, bedrageribekdmpning och indrivning av fordringar pa

momsomradet.
g)  Allménna regler for punktskatt.
h)  Strukturer for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.
1)  Campione d’Italia och den italienska delen av Luganosjon.

j)  Andring av EU:s regler om mervirdesskatt och punktskatter vad giller EU:s

forsvarsinsatser.

35. Senare i texten finns mer ingéende uppgifter om de enskilda drendena pd omradet for

mervérdesskatt och punktskatter.

a)  Slutgiltigt mervdrdesskattesystem

Bakgrund

36. For att folja upp sin handlingsplan for mervérdesskatt — Mot ett gemensamt

mervérdesskatteomrdde 1 EU — av den 7 april 2016, vad géller det slutgiltiga

mervérdesskattesystemet (som &r det frimsta politiska malet pd mervirdesskatteomradet), har
kommissionen valt en lagstiftningsstrategi i tva etapper?’.
2 Dok. 12617/17.
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37.

38.

39.

Den forsta delen av den forsta lagstiftningsetappen, nimligen paketet fran oktober 2017
med tre lagforslag (drendet om enkla 16sningar for moms — VAT “quick-fix” — som bestod av
tre lagstiftningsakter?® och syftade till fyra forbittringar pa kort sikt, dvs. “enkla 16sningar”,
av det nuvarande mervéardesskattesystemet), innehdll ett antal nya bestimmelser om begreppet
certifierad beskattningsbar person och de sa kallade “hornstenarna” i det slutgiltiga

mervirdesskattesystemet (i form av dndringar av artikel 402 i mervérdesskattedirektivet).

Naér arbetet med lagstiftningspaketet om enkla I6sningar for moms slutfordes enades samtliga
medlemsstater i radet om att det var lampligt och nddvéndigt att fora arbetet framat vad géller
det vésentliga innehallet i kommissionens forslag om enkla 16sningar for moms, for att
mdjliggora tidiga framsteg och 16sa viktiga fragor p4 momsomradet, men man konstaterade
samtidigt att de aterstdende delarna av forslagen om den certifierade beskattningsbara
personen och texten till &ndringarna av artikel 402 1 mervérdesskattedirektivet kommer att
kriva ytterligare diskussion i samband med andra lagstiftningsforslag pA momsomradet
(forslag om de tekniska detaljerna i det slutgiltiga systemet for

mervirdesskatt/mervirdesskattesatser??).

Som den andra delen av den forsta lagstiftningsetappen lade kommissionen 1 maj 2018
fram lagstiftningsforslaget om de detaljerade tekniska atgérderna for driften av det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet (nedan kallat kommissionens forslag). Detta forslag presenterades av
kommissionen mer i detalj vid ett av motena 1 arbetsgruppen for skattefragor under det

bulgariska ordférandeskapet.

28

29

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG {6r harmonisering och
forenkling av vissa regler 1 mervérdesskattesystemet och om inforande av ett slutgiltigt
system for beskattning av handel mellan medlemsstaterna (dok. 12882/17), forslag till radets
genomforandeforordning om éndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad
giller vissa undantag fran skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner (dok. 12881/17),
forslag till rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller den
certifierade beskattningsbara personen (dok. 12880/17, som senare dndrades genom ett
lagstiftningsforslag som aterfinns 1 dok. 14893/17 och som inforlivar bestimmelserna om
”den certifierade beskattningsbara personen” i det nya forslaget till &ndring av férordning
(EU) nr 904/2010).

Forslag till direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervardesskattesatser.
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40. Kommissionens forslag om det slutgiltiga mervardesskattesystemet ges hog prioritet av
medlemsstaterna, och drendet krdver ingdende teknisk analys innan de slutliga politiska valen
gors. Dessa val kommer att gora det mojligt att pa grundval av kommissionens forslag
utarbeta en kompromisstext som kan leda till en 6verenskommelse mellan samtliga

medlemsstater om detaljerna i det slutgiltiga mervardesskattesystemet.

41. Medlemsstaterna uppskattar kommissionens initiativ om att dstadkomma ett slutgiltigt

mervirdesskattesystem.

42. Det framtida slutgiltiga mervérdesskattesystemet sitt att fungera kommer, tillsammans med
eventuella kompletterande atgirder som kan komma att godkidnnas, beroende pa vad som &r
lampligt, 1 hog grad att bero pa detaljerna i dess utformning. Det frimsta syftet med
diskussionerna under det Osterrikiska ordférandeskapet var darfor att identifiera och bedoma
viktiga komponenter 1 utformningen av kommissionens forslag tillsammans med deras
effekter och att undersoka om medlemsstaterna anség att justeringar eller tilldgg, i rimlig

proportion till sina syften, dr nodvéandiga och ldmpliga.

43. [Istillet for en analys “artikel for artikel” av forslaget, vilket inte skulle ha lett till ndgra stora
framsteg 1 detta drende med tanke pé forslagets omfattning, komplexitet och kénsliga art, har
diskussionerna under det Osterrikiska ordforandeskapet inriktats pa sex centrala

komponenter3?:
1)  Beskattning 1 destinationsmedlemsstaten.

ii)  Andring av reglerna for grinsoverskridande B2B-leveranser av varor inom EU, s att
det 1 stdllet for de nuvarande tvd transaktionerna (momsfri gemenskapsintern leverans
av varor i den medlemsstat varifran forséndelsen eller transporten utgar och
gemenskapsinternt forvérv 1 destinationsmedlemsstaten) infors en enda B2B-transaktion

(unionsintern leverans av varor i destinationsmedlemsstaten).

30 Dok. 15082/18, punkterna 57-88.
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ii1)  Utformning och funktion av de bestimmelser som ror begreppet certifierad

beskattningsbar person och dennes certifiering.
iv)  Regler for leverans av varor till den certifierade beskattningsbara personen.

v)  Regler for leverans av varor till icke-certifierade beskattningsbara personer, inklusive

kompletterande dtgéirder.

vi)  Utvidgning av ett enda registreringssystem (One-Stop Shop).

Lagesrapport

44,

Under det ruménska ordforandeskapet handlade diskussionerna i detta d&rende om méojligheten
att ga vidare med kompletterande atgirder sasom “uppdelad betalning”. Manga medlemsstater
hade allmént sett en positiv syn pa att ga vidare med analysen av denna atgérd, inbegripet

konsekvenserna for foretagens kassaflode och den 6kade administrativa bordan.

Det fortsatta arbetet

45.

46.

Sésom redan framhallits av radet3! r det viktigt att notera att den bésta vigen &r att behalla
fokus pé de viktigaste delarna i kommissionens forslag och pa analysen av mojligheterna till

kompletterande dtgirder.

Medlemsstaterna dr verens om att nista steg skulle kunna vara att fortsitta att ytterligare
utforska kompletterande atgérder, och att dirvid i forekommande fall 4ven beakta eventuella
bredare tillimpningar av ny teknik. I nuldget — med sikte pé att anta ett
mervirdesskattesystem som skulle vara béttre &n ett tillfalligt system — forefaller det lampligt
att 6vervéga en rad olika alternativ. Detta skulle exempelvis kunna gilla sddana alternativ
som redan diskuterats 1 arbetsgruppen for skattefragor: den foreslagna dvergéngen till ett
’leverantoransvar” for gransoverskridande B2B-leveranser av varor inom gemenskapen i
kombination med rapporteringsskyldigheter och/eller en begridnsning av rétten till avdrag for
ingdende mervérdesskatt och/eller ett solidariskt ansvar for kunden tillsammans med en

“uppdelad betalning”.

31

Dok. 15082/18, punkterna 89-91.
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47.

b)

48.

49.

50.

Medlemsstaterna dr dven dverens om att diskussionen om det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet bor forbli en av prioriteringarna pa mervirdesskatteomradet. Denna
debatt bor dock inte hindra eller férsena arbetet med att pa lampligt sétt forbéttra det
nuvarande mervardesskattesystemet, som kommer att finnas kvar till dess att man nétt en

overenskommelse om det slutgiltiga systemet.

Reform av mervirdesskattesatser

Den 18 januari 2018 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om éndring av direktiv
2006/112/EG vad giller mervirdesskattesatser3?. Syftet med detta lagstiftningsforslag ér att
infora bestimmelserna om faststillande av mervirdesskattesatser i hela EU, med verkan fran
och med ikrafttradandet av en slutgiltig ordning for beskattning av handeln mellan

medlemsstaterna.

For att sammanfatta det allra viktigaste med detta lagstiftningsforslag féreslar kommissionen

att

i)  EU-reglerna for faststéllande av reducerade mervirdesskattesatser dndras (till exempel
genom att de nuvarande overgéngsbestimmelserna, som medger tillféllig avvikelse fran
de allminna reglerna, avskaffas och artikel 98 1 mervardesskattedirektivet ses over

m.m.),

i1)  medlemsstaterna ges storre frihet att faststélla skattesatser (medlemsstaterna maste dock
sdkerstdlla att deras vigda genomsnittliga mervardesskattesats vid alla tidpunkter

overstiger 12 %),

ii1) det infors en “negativ forteckning” dver varor och tjénster for vilka reducerade

skattesatser inte far tillimpas (i stillet for den nuvarande “positivlistan”).

Den tekniska granskningen av drendet inleddes under det bulgariska ordférandeskapet. Det
ruménska ordférandeskapet har arbetat vidare med den tekniska granskningen av

kommissionens forslag.

32

Dok. 5335/18.

9773/19 ms,alo/LE 15
BILAGA ECOMP.2.B SV



51.

52.

53.

Det bor noteras att vissa medlemsstater anser att forslaget om en reform av
mervérdesskattesatserna dven méste diskuteras i samband med lagstiftningsforslaget om ett
slutgiltigt mervardesskattesystem, eftersom de bada réttsakterna nar de har godkidnts kommer

att utgdra en del av ett sammanhdngande mervirdesskattesystem.

Under de tekniska diskussionerna framholls behovet av att utveckla en webbportal med alla
reducerade mervirdesskattesatser for hela EU, i syfte att underlétta handeln mellan
medlemsstaterna. Flera medlemsstater stoder en ”positiv forteckning” i stéllet for den
“negativa forteckning” som anges i det nuvarande forslaget till direktiv. Det angavs ocksa att
varor skulle kunna identifieras genom KN-nummer och tjanster genom CPA-koder, bade 1

forteckningen och i databasen over skatter i Europa (TEDB).

Genomforandepaketet om moms pd e-handel

Den 11 december 2018 lade kommissionen for rddet fram foljande tva lagstiftningsforslag:

a)  Ett forslag till rddets direktiv om dndring av radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 vad giller bestimmelserna om distansforsiljning av varor och

vissa inhemska leveranser av varor33, och

b) ett forslag till radets genomforandeforordning om éndring av genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011 vad géller leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som
formedlas genom elektroniska granssnitt och de sirskilda ordningarna for
beskattningsbara personer som tillhandahaller tjénster till icke beskattningsbara
personer, som utfor distansforséljning av varor och vissa inhemska leveranser av

varor.34

33
34

Dok. 15471/18.
Dok. 15472/18.
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54.

55.

56.

d)

57.

Syftet med dessa tva forslag ér att faststdlla detaljerade regler som behovs for att sékerstélla
att de nya mervérdesskattereglerna for e-handel fungerar efter de &ndringar som inforts genom
radets direktiv (EU) 2017/2455 (nedan kallat direktivet om merviirdesskatt pd e-handel)®,

som kommer att trdda 1 kraft 1 januari 2021.

Den 12 mars 2019 enades Ekofinradet om en allmin riktlinje om rddets direktiv om dndring
av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 vad giller bestimmelserna om
distansforsdljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor och radets
genomforandeforordning om dndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad
giller leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjanster som formedlas genom
elektroniska granssnitt och de sérskilda ordningarna for beskattningsbara personer som
tillhandahéller tjdnster till icke beskattningsbara personer, som utfor distansforsiljning av

varor och vissa inhemska leveranser av varor3®.

Rédet kommer att anta dessa tva lagstiftningsakter vid ett kommande mdte, med forbehall for

Europaparlamentets yttrande samt juristlingvisternas slutgranskning.

Obligatorisk overforing och obligatoriskt utbyte av betaluppgifter med koppling till

mervardesskatt

I december 2018 lade kommissionen fram ett lagstiftningspaket som bestod av tva forslag:

i)  Radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inforandet av vissa krav

for betaltjinstleverantorer®’.

i1)  Rdldets forordning om éndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller dtgirder for

att stirka det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervérdesskattebedrageri’®,

35
36
37
38

EUT L 348, 29.12.2017, s. 7.
Dok. 7245/19.

Dok. 15508/18.

Dok. 15509/18.
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58.

59.

60.

61.

62.

Dessa tva lagstiftningsforslag syftar till att gora det lattare for medlemsstaternas myndigheter
att upptécka skattebedrédgeri och att komplettera det befintliga regelverket for mervardesskatt,
som nyligen dndrats genom direktivet om mervardesskatt pa e-handel. Mélet med forslagen ar
att infora EU-regler som gor det mojligt for medlemsstaterna att pd ett harmoniserat sitt samla
in de register som gjorts elektroniskt tillgidngliga av betaltjdnstleverantdrerna, att skapa ett
nytt centralt elektroniskt system for lagring av betaluppgifter och den vidare behandlingen av
dessa uppgifter av tjanstemén som arbetar med bedrigeribekdmpning i medlemsstaterna inom
ramen for Eurofisc (som ér ett ndtverk for multilateralt utbyte av tidiga varningssignaler for
att bekdmpa mervérdesskattebedrégeri, inréttat i enlighet med kapitel X i forordning (EU)

nr 904/2010).

Under det ruminska ordférandeskapet diskuterades detta drende vid atta méten i
arbetsgruppen for skattefrdgor och vid mdten med attachéerna for skattefragor, dér
medlemsstaterna noterade att mycket stora framsteg hade gjorts i den tekniska analysen av

kommissionens forslag, i syfte att enas om kompromisstexten.

Diskussionen i arbetsgruppen visade att det kommer att krivas ytterligare arbete i radet och

dess forberedande organ for att medlemsstaterna ska kunna né en slutlig 6verenskommelse.

Forenkling av momsreglerna for smd foretag.

I januari 2018 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om éndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller den sérskilda ordningen

for sméforetag.>®

Kommissionen anser att foljande tre viktiga faktorer dikterat villkoren for 6versynen av

reglerna for smé och medelstora foretag:

39

Dok. 5334/18.
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63.

64.

65.

66.

1)  Trots det faktum att medlemsstaterna far undanta smé& och medelstora foretag fran
mervérdesskatt — vilket &r ett alternativ som ofta anvénds — fortsétter smé och
medelstora foretag att lida av oproportionerliga kostnader for efterlevnad av
mervérdesskattereglerna pa grund av hur undantaget fran skatteplikt for sma och

medelstora foretag dr utformat.

i1)  Det nuvarande systemet har snedvridande effekter bade pa konkurrensen pa de

inhemska marknaderna och EU-marknaderna.

iii) Oversynen ger mdjlighet att stimulera den frivilliga efterlevnaden och dirmed bidra till
att minska inkomstforluster till foljd av bristande efterlevnad och

mervirdesskattebedragerier.
Kommissionsforslaget bestar av
1)  en Oversyn av reglerna for befrielse fran mervirdesskatt for smaforetag, och

ii)  en forenkling av mervardesskatteskyldigheterna for bade skattebefriade och icke

skattebefriade smaforetag.

Den tekniska granskningen av drendet paborjades under det bulgariska ordférandeskapet och

fortsatte under det Osterrikiska och det ruménska ordforandeskapet.

Under forhandlingarna om detta drende blev det tydligt att ”en ldmplig balans maste uppnés
genom en rittvis och proportionerlig forenkling av merviardesskatteskyldigheterna for
smaforetag, samtidigt som det sikerstills att [ampliga atgérder for administrativt samarbete
(inbegripet it-l0sningar) infors mellan medlemsstaternas skattemyndigheter, sa att den
dndrade ordningen for sméforetag tillimpas korrekt och inte leder till en forsvagad
skattekontroll och 6kad risk for mervirdesskattebedrégeri/skatteundandragande.”#? Med detta
i dtanke bedomdes det vara nddvandigt aven med dndringar av forordning (EU) nr 904/2010

om administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet.

Under det ruménska ordforandeskapet diskuterades detta drende vid fem tillfdllen vid moten 1
arbetsgruppen for skattefragor och vid mdtena med attachéerna for skattefragor, samt vid
hognivagruppens moten den 7 maj och den 4 juni 2019, varvid medlemsstaterna noterade att

stora framsteg har gjorts.

40

Se punkt 99 1 dok. 15082/18 (Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor
under det Osterrikiska ordforandeskapet).
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67.

68.

69.

70.

g

71.

Diskussionen i arbetsgruppen, i hognivigruppen och i Coreper visade att det kommer att
kréavas ytterligare arbete i rddet och dess forberedande organ for att medlemsstaterna ska

kunna né en slutlig 6verenskommelse.

Den gemensamma kommitté som inrdttats genom avtalet mellan EU och Norge om
administrativt samarbete, bedrdgeribekdmpning och indrivning av fordringar pa
momsomrddet

Den 12 december 2018 éversinde kommissionen forslaget*! till radets beslut om den
standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma kommitté som
inréttats i enlighet med artikel 41.1 1 avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket
Norge om administrativt samarbete, bedrageribekdmpning och indrivning av fordringar pé

mervirdesskatteomradet*2.

Den text som blev resultatet av delegationernas diskussioner och som ledde till en enhillig
overenskommelse 1 arbetsgruppen for skattefrdgor lades fram for radet, sa att detta kunde enas
om texten och anta den, och rddet antog den 12 mars 2019 beslut (EU) 2019/425 om den
standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar i den gemensamma kommitté som
inréttats genom avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om
administrativt samarbete, bedrageribekdmpning och indrivning av fordringar pa

mervirdesskatteomradet®3.

Vid motet i arbetsgruppen den 21 mars 2019 forsdg kommissionen delegationerna med ny
information om inréttandet av den gemensamma kommittén och om dagordningen for

kommitténs forsta mote.

Allmdnna regler for punktskatt

Forslagen om gemensamma bestammelser for punktskatter lades fram av kommissionen

den 25 maj 2019.

41
42
43

Dok. 15503/18.
EUT L 195, 1.8.2018, s. 3.
EUT L 74, 18.3.2019, s. 67.
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72.

73.

74.

Forst lade kommissionen fram ett forslag till omarbetning av direktiv 2008/118/EG som
faststiller allménna regler for alla punktskattepliktiga varor (alkohol, tobak samt
energiprodukter och elektricitet). Den foreslagna omarbetningen av direktivet* innehéller
forbattringar som anges i rapporten till radet och Europaparlamentet och i radets slutsatser om
genomforande och utvirdering av direktiv 2008/118/EG. Samtidigt anpassas bestimmelserna
i direktiv 2008/118/EG till utvecklingen av tullagstiftningen och annan relevant lagstiftning
och till de forfarandekrav som f6ljer av Lissabonfordraget. De planerade dndringarna avser
bland annat samverkan pé punktskatte- och tullomrddena och forflyttningar inom EU av
punktskattepliktiga varor som redan har frisléppts for konsumtion. Forslaget innehaller
atgdrder for att ta bort hinder for sma och medelstora foretag, sa att de kan anvinda moderna
it-system snarare dn ett foraldrat pappersbaserat system. Skyldigheten for distansforséljare att
anstilla skatterepresentanter tas ocksd bort. Medlemsstaterna kan enligt de nuvarande reglerna
insistera pa att distansforsiljare av punktskattepliktiga varor ska anvénda skatterepresentanter,

vilket kan gora laglig handel olonsam.

For det andra lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och rddets beslut
om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(omarbetning).*S Detta forslag 4tfoljer det ovannimnda forslaget till radets direktiv om
allménna regler for punktskatt och syftar till att i det nuvarande datoriserade systemet
integrera automatiseringen av forfarandet for forflyttningar av punktskattepliktiga varor som
har slappts for konsumtion pa en medlemsstats territorium och som flyttas till en annan
medlemsstats territorium fOr att levereras for kommersiella &ndamal i den andra

medlemsstaten.

For det tredje lade kommissionen ocksa fram ett forslag till radets forordning om éndring av
forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samarbete i friga om punktskatter vad géller
innehallet i elektroniska register.46 Detta forslag &tfoljer ocksa det ovanndmnda forslaget till

direktiv om allménna regler for punktskatt.

44
45
46

Dok. 9571/18 + ADD 1, ADD 2, ADD 3.
Dok. 9567/18 + ADD 1.
Dok. 9568/18.
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75.

76.

h)

77.

78.

Ordforandeskapet har slutfort en teknisk granskning av dessa tre forslag som inleddes under
det bulgariska ordforandeskapet. I februari 2019 nadde ordférandeskapet en
overenskommelse med Europaparlamentet om beslutet om datoriserade uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor. Europaparlamentets omrdstning om
forslaget holls den 4 april 2019. Rddet kommer att anta lagstiftningsakten s snart

forhandlingarna om de fOrsta tva forslagen i detta lagstiftningspaket har slutforts inom radet.

Kompromisstexten till utkastet till omarbetningen av direktivet om allménna regler for
punktskatt och forordningen om administrativt samarbete om innehéllet i elektroniska register
diskuterades vid Ekofinrddets mote den 17 maj 201947, Vid det motet kunde rédet inte

enhilligt na en politisk overenskommelse om dessa tva lagstiftningsforslag.

Strukturer for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker

Den 25 maj 2018 lade kommissionen ocksa fram ett forslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pd alkohol och
alkoholdrycker*® i syfte att omforma reglerna for punktskatt pa alkohol inom EU och darmed
bana vig for ett battre foretagsklimat och minskade kostnader f6r smé alkoholproducerande

foretag.

Med anledning av radets slutsatser av den 6 december 2016*° lade kommissionen den 25 maj
2018 fram ett forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 92/83/EEG om harmonisering

av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker>°.

47
48
49
50

Dok. 9347/19 + ADD 1.

Dok. 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
Dok. 15009/16.

Dok. 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
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79.

80.

81.

Malet med forslaget &r att uppdatera reglerna for punktskatt pa alkohol inom EU, bana vig for
ett battre foretagsklimat och minska kostnaderna for smé alkoholproducerande foretag. Detta

lagstiftningsforslag syftar framst till

1) ett inforande av ett enhetligt certifieringssystem inom EU for att bekrédfta sma

oberoende producenters status i hela unionen, som kan erkidnnas i alla EU-l4nder,

il)  en utvidgning av den sérskilda ordningen for smé producenter till att omfatta
ciderproducenter i hela EU, sé att &ven de omfattas av de lagre skattesatser som 1

nuldget giller for sma 61- och etylalkoholproducenter,

ii1)  ett fortydligande av villkoren for tillimpningen av undantaget for denaturerad alkohol i

EU,

iv)  en hogre troskel for 61 med 14g alkoholhalt som kan omfattas av ldgre skattesatser, fran
2,8 volymprocent till 3,5 volymprocent, for att skapa incitament for bryggerierna att
vara innovativa och skapa nya produkter; detta borde uppmuntra konsumenter att vélja
drycker med l4g alkoholhalt framfor drycker med hogre halt, s& att man kan minska

alkoholintaget.

Diskussionerna om detta lagstiftningsforslag inleddes under det bulgariska och det
osterrikiska ordforandeskapet. Under det ruménska ordférandeskapet genomgick
kommissionsforslaget ytterligare teknisk behandling, och férhandlingar férdes om en mojlig

kompromiss.

Under forhandlingarnas gang blev det uppenbart att ett antal olika aspekter maste beaktas, sa
som hélsofragor och en effektiv uppbord av punktskatt pa alkohol, for att en kompromiss som

alla delegationer kan godta skulle kunna uppnas.3!

51

Dok. 9347/19, punkt 5.
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82. Vid Ekofinradets méte den 12 mars 201932 holls en konstruktiv diskussion, men radet kunde
dnda inte uppna enighet om nagon kompromisstext. Ordforandeskapet fortsatte att arbeta med

drendet 1 syfte att 10sa de kvarstdende fragor som ministrarna hade pekat ut.

83. Det uppdaterade kompromissforslaget till utkast till direktiv diskuterades vid Ekofinradets
mote den 17 maj 201933, Emellertid kunde enhéllighet inte uppnés vid det motet, eftersom
ytterligare arbete var nddvéndigt, framfor allt med formuleringarna i utkastet till artikel 22.8 1
direktiv 92/83/EEG vad géller undantag fran punktskatt eller nedsatta punktskattesatser for
hemdestillerad fruktsprit

i) Campione d’Italia och den italienska delen av Luganosjon

84. Den 8 maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om dndring av
direktiven 2006/112/EG och 2008/118/EG vad géller inkluderingen av den italienska
kommunen Campione d’Italia och den italienska delen av Luganosjon i unionens tullomrade

och i den territoriella tillimpningen av direktiv 2008/118/EG.

85. Italien har begirt att den italienska kommunen Campione d’Italia och den italienska delen av
Luganosjon ska inkluderas 1 EU:s tullomrade och 1 det territorium 1 unionen for vilket
direktiv 2008/118/EG om allméinna regler for punktskatt> (punktskattedirektivet) giller. De
tva omradenas geografiska beldgenhet som italienska exklaver inom Schweiz territorium har
historiskt beréttigat att de undantas fran EU:s tullomrade, men Italien anser att detta undantag

inte ldngre behovs.

2 Dok. 6942/19.

3 Dok. 9347/19 + ADD 1.

4 Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.20009, s. 12).
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86.

87.

88.

J)

89.

Forslaget har ocksa en koppling till mervérdesskatt, eftersom Italien anser att inkluderandet av
den italienska kommunen Campione d’Italia och den italienska delen av Luganosjon i EU:s
tullomrade och 1 punktskattedirektivet inte dr oférenligt med fortsatt tilldimpning av ett sarskilt
skattesystem for mervardesskatt och, i synnerhet, en fortsatt uteslutning av dessa omraden
fran den territoriella tillimpningen av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt. Inkluderandet av dessa territorier i EU:s tullomrade kraver darfor endast en
formell andring av mervardesskattedirektivet, som bestar 1 att flytta dem fran artikel 6.2
(territorier som inte utgdr en del av EU:s tullomrdde och som undantas fran den territoriella
tillimpningen av mervirdesskattedirektivet) till artikel 6.1 (territorier som utgér en del av
EU:s tullomrade och som undantas fran den territoriella tillimpningen av

mervardesskattedirektivet).

Vid métet i arbetsgruppen for skattefrdgor den 28 november 2018 kunde alla medlemsstater
enas om lagstiftningsforslagets sakinnehéll och den forsta tillimpningsdagen, som ar

den 1 januari 2020.

Den 18 februari 2019 antog radet direktiv (EU) 2019/475 om éndring av direktiven
2006/112/EG och 2008/118/EG vad giller inkluderingen av den italienska kommunen
Campione d’Italia och den italienska delen av Luganosjon i unionens tullomrade och i den

territoriella tillimpningen av direktiv 2008/118/EG*S.

Andring av EU:s regler om mervirdesskatt och punktskatter vad géiller EU:s forsvarsinsatser

Den 24 april 2019 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om dndring av
direktiv 2006/112/EEG om ett gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv
2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad giller gemensamma forsvarsinsatser

inom unionen.3%

55
56

EUT L 83, 25.3.2019, s. 42.
Dok. 8940/19.
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90.

91.

92.

93.

Detta lagstiftningsforslag syftar till att anpassa mervérdesskattebehandlingen av
forsvarsinsatser inom EU:s och Natos ramar, och bestimmelserna om befrielse fran
punktskatteplikt bor anpassas pa ett liknande sétt. Forslaget foljer den senaste utvecklingen

inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

Lagstiftningsforslaget lades fram av kommissionen vid moétet 1 arbetsgruppen for skattefragor
den 16 maj 2019, d& medlemsstaterna — med forbehall for ytterligare granskning — ocksa
lamnade sina forsta synpunkter pa texten och sade sig generellt sta bakom syftet med

lagstiftningsforslaget. Kommissionens forslag dr under behandling.

Andra fragor med koppling till skattelagstiftning

Kommissionens meddelande om en 6vergiang fran enhéllighetsbeslut inom EU:s

skattepolitik

Den 15 januari 2019 antog kommissionen meddelandet Mot ett mer effektivt och demokratiskt
beslutsfattande inom EU:s skattepolitik® i vilket man foresprakar en gradvis dverging fran
det sérskilda lagstiftningsforfarandet®® till det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
omrostning med kvalificerad majoritet® senast fran och med 2025 nér det giller EU:s
skattepolitik. Kommissionen foreslar att Europeiska radet ska besluta om den fardplan som

kommissionen foreslar i meddelandet.

I meddelandet foreslar kommissionen att Europeiska radet ska anvinda den 6vergéngsklausul
som avses i artikel 48.7 1 EU-fordraget. Enligt den artikeln far Europeiska radet enhélligt anta
ett beslut om att dndra regeln om beslut med enhillighet till beslut med kvalificerad
majoritet/det ordinarie lagstiftningsforfarandet, om ingen invidndning frén ett nationellt
parlament har meddelats inom sex manader fran det att de informerats och om

Europaparlamentet ger sitt godkdnnande.

57
58
59

Dok. 5472/19.

Enhailligt beslut i radet, parlamentet hors.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet (parlamentet och radet agerar
medlagstiftare)/omrdstning med kvalificerad majoritet 1 rdet.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

Meddelandet ingér i en serie av kommissionsmeddelanden, som foreslar en liknande dvergang
fran omrostning med enhillighet pd omradena gemensam utrikes- och sékerhetspolitik

(12 september 2018), energi- och miljopolitik (observera att detta meddelande dven behandlar
skattefragor av betydelse for energi och miljo) (9 april 2019) samt socialpolitik

(16 april 2019).

Utan att det paverkar eventuella diskussioner i Europeiska rddet om dessa fragor, inbegripet
om beslut som Europeiska radet kan ta som forberedelse infor den fortsatta debatten,
diskuterades meddelandet av den 15 januari 2019 under métena i hognivagruppen

den 31 januari, i Coreper II den 6 februari och i Ekofinrddet den 12 februari 2019.

Ett flertal delegationer angav att deras asikter var prelimindra, och kommissionens

meddelande ska granskas ytterligare, 4ven av de nationella parlamenten.

Vissa delegationer gav uttryck for sitt generella stod for huvudpunkterna i kommissionens

meddelande.

Ett stort antal delegationer anser emellertid att regeln om enhillighet pa skatteomradet &r
mycket viktig och att de nuvarande omrostningsreglerna inte bor dndras vad géller EU:s
skattepolitik. Manga delegationer hdnvisade ocksa till de snabba dverenskommelser som lett
till att ett betydande antal lagstiftningsforslag pa omradet for EU:s skattepolitik kunnat antas
under senare ar. Betydelsen av beskattning for medlemsstaternas suverdnitet och de nationella

parlamentens centrala roll framholls upprepade génger.

Vissa delegationer var for en fortsatt debatt om beslutsfattandet pa omradet for beskattning,
och sade sig vara villiga att fortsétta utforska huruvida det 4r mdjligt att med tillricklig klarhet
angaende rattslaget tekniskt definiera de omraden av EU:s skattepolitik diar de nuvarande
omrostningsreglerna skulle kunna éndras, till exempel vad giller atgirder for administrativt

samarbete eller kampen mot skatteflykt.
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b)  Fiscalis

100. Den 8 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet. I
forslaget faststélls malen, budgeten, finansieringsformerna och reglerna for perioden

2021-2027 for Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet.

101. Forslaget har granskats i arbetsgruppen for skattefragor (Fiscalis). Den 28 november 2018
enades Coreper om en partiell allmén riktlinje, i syfte att inleda férhandlingarna med

Europaparlamentet inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.®!
102. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 17 oktober 2018.62

103. I Europaparlamentet antog utskottet for ekonomi och valutafragor sitt betinkande genom
omrostning den 4 december 2019, och detta bekriftades vid plenarsammantradet i januari

2019.

104. Tva trepartsmoten holls den 23 januari respektive den 21 mars 2019, och déremellan

genomfordes ett antal tekniska mdten.

105. Den 27 mars 2019 presenterades resultatet av forhandlingarna for Coreper, som da
informerades om hur langt man kommit i &rendet. Texten innehaller bestimmelser inom
hakparentes. Dessa ér fortfarande dr under behandling och kommer sannolikt kommer att ingé

1 de overgripande forhandlingarna om den flerdriga budgetramen.

106. Europaparlamentets omrostning om parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen
genomfordes den 17 april 2019. Vad giller de fragor dir medlagstiftarna inte ar eniga (t.ex.
genomforandeakter och delegerade akter samt budgeten) har Europaparlamentet intagit sin

egen stdndpunkt som standpunkt vid forsta behandlingen.

107. Forhandlingarna kommer att aterupptas under det andra halvaret 2019, sé fort medlagstiftarna

har 16st de 6vergripande fragorna.

60 Dok. 9932/18.
61 Dok. 14208/18 och 14209/18.
62 Dok. 14207/18.
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108.

109.

110.

Ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner

Forslaget till direktiv om ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner forelades
radet av kommissionen den 28 september 2011. Eftersom man inte kunde uppna enhillighet
mellan alla medlemsstater lade kommissionen — pa grundval av en begéran frén elva
medlemsstater och i enlighet med radets bemyndigande av den 22 januari 201393 samt
Europaparlamentets godkdnnande av den 12 december 2012 — den 14 februari 2013 fram ett
forslag till radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for skatt

pa finansiella transaktioner.

I detta skede fortsétter tio medlemsstater att delta 1 det fordjupade samarbetet pa omradet for
skatt pa finansiella transaktioner: Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Tyskland och Osterrike (nedan kallade de deltagande

medlemsstaterna).%

Efter det forberedande arbetet 1 arbetsgruppen for skattefrdgor och, i relevanta fall, 1

hognivagruppen har det aktuella liget i detta drende diskuterats vid motena i Ekofinradet

—  den 6 maj 201495, 7 november 2014%¢ och 9 december 2014%7 samt
den 8 december 201598,

— den 17 juni 2016%°, da radet, som en uppfoljning av det uttalande fran tio deltagande
medlemsstater som togs till protokollet fran Ekofinrddets moéte den 8 december 20157,
noterade laget for drendet vad avser ett antal utvalda fragor (tillampningen av
emissionsprincipen och hemvistprincipen och det territoriella tillimpningsomrédet for
skatt pa finansiella transaktioner’!; undantag fran skatt pa finansiella transaktioner for
verksamhet som marknadsgarant’?; tillimpningsomrédet nér det géller transaktioner i

derivatkontrakt som ska vara féremal for skatt pa finansiella transaktioner’?),

63
64

65
66
67
68
69
70
71
72
73

EUT L 22,25.1.2013,s. 11.

Den 16 mars 2016 lamnade Estland det fordjupade samarbetet om skatt pd finansiella
transaktioner. Se dok. 7808/16.

Dok. 9399/14 och 9576/14.

Dok. 14949/14.

Dok. 16498/14 och 16753/14, punkterna 36—46.

Dok. 14942/15.

Dok. 9602/16.

Dok. 15112/15 ADD 1.

Dok. 9602/16, punkterna 68, och 14942/15, punkterna 7—-11.
Dok. 9602/16, punkterna 9—12, och 14942/15, punkterna 15-17.
Dok. 9602/16, punkterna 13—15, och 14942/15, punkterna 18—19.
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— den 6 december 20167* da radet noterade de padgdende diskussionerna om de
grundliggande delarna ("byggstenarna”)’ i skatten pé finansiella transaktioner och
sammansittningen av dessa byggstenar till mojliga modeller for skatt pa finansiella
transaktioner. Radet noterade ocksa diskussionerna om fragor som ror
kostnadseffektiviteten hos tdnkbara modeller for uppbord av skatt pa finansiella

transaktioner.

111. Vid motet i hgnivagruppen den 7 maj 2019 meddelade de deltagande medlemsstaterna att de
haller pa att diskutera ett alternativ med en skatt pa finansiella transaktioner som bygger pa
den franska modellen for skatten och att de diskuterar mojligheten att fordela intdkterna lika
mellan de deltagande medlemsstaterna som ett bidrag till EU:s budget. [Ekofinradet fick en
uppdatering av ldget géllande drendet vid sitt mote den 14 juni 2019].

112. Mot bakgrund av ovanstdende och sdsom redan angavs i Ekofinrddets rapport till Europeiska
ridet om skattefragor’® i december 2016 kommer det att krivas ytterligare arbete i rddet och
dess forberedande organ i detta drende for att de medlemsstater som deltar 1 det fordjupade
samarbetet ska kunna nd en slutlig 6verenskommelse som respekterar befogenheterna,
rittigheterna och skyldigheterna for de medlemsstater som inte deltar i det fordjupade

samarbetet om skatt pa finansiella transaktioner.

C. Samordning av skattepolitiken

113. Viktiga steg 1 arbetet pa omradet for samordning av skattepolitiken (utanfor

tillimpningsomradet for EU:s skattelagstiftning) har tagits enligt nedanstaende.
a) Uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning)

114. Uppforandekodgruppen sammantridde fyra gdnger under det ruménska ordforandeskapet
(den 30 januari, 27 februari, 11 april och 20 maj 2019). Dess undergrupper, under ledning av

det ruminska ordférandeskapet, triffades den 18 januari, 25 januari, 27 mars och 6 maj 2019.

74 Dok. 13608/16.
5 Dok. 14942/15, punkt 3.
76 Dok. 15254/16, punkt 45.
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115.

116.

117.

118.

119.

b)

120.

Vid métet den 30 januari 2019 utndmndes Ljudmila Petkova, direktor for direktoratet for
skattepolitik vid Bulgariens finansministerium, i samforstand till ordférande i
uppforandekodgruppen for en period av tva ar. Denna period borjade 16pa

den 5 februari 2019, efter det att den davarande ordférandens mandatperiod 16pt ut.

Gruppen fortsatte arbetet med frysning och avveckling av EU-medlemsstaternas skadliga
formanliga skattesystem och med en EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
pa skatteomradet och den ddrmed forbundna 6vervakningen av dtaganden som gjorts av

jurisdiktioner 1 detta sammanhang.

Ekofinradet antog sirskilt en dversyn av forteckningen dver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pé skatteomréadet vid motet den 12 mars 201977, medan tre jurisdiktioner

avfordes fran forteckningen vid det f6ljande Ekofinrddet den 17 maj 2019.

Dessutom granskade uppforandekodgruppen vid motet den 20 maj 2019 ldget nér det géiller
uppdateringen/revideringen av gruppens mandat fran december 1997 i syfte att lamna ett

bidrag till de fortsatta diskussionerna i hognivagruppen.

Mer detaljerad information om gruppens arbete finns i dess rapport till Ekofinradet” och

radets atfoljande slutsatser”.
Den internationella utvecklingen

Hognivagruppen informerades regelbundet om den relevanta internationella utvecklingen,
sarskilt i fraga om moten i det inkluderande ramverket for BEPS och OECD:s arbetsgrupp for

den digitala ekonomin.

77
78
79

Dok. 7441/19.
Dok. 9652/19 + ADD 1-10.
Dok. 9653/19.

9773/19 ms,alo/LE 31
BILAGA ECOMP.2.B SV



121.

122.

123.

d)

124.

Skatt i andra drenden in skatteirenden

Den 19 november 2013 enades hognivagruppen om att skattebestimmelser i drenden som inte
avser skatter och som leder till fordndringar i medlemsstaternas skattelagstiftning eller
administrativa praxis, eller som har andra konsekvenser pa beskattningsomradet, bér omfattas
av en s.k. informell varningsmekanism. En systematisk strategi for att skatteexperterna ska
uppmirksamma dessa fall, med stod av radets generalsekretariat, kommer fortsittningsvis att
sdkerstdlla att medlemsstaterna forvarnas i tid, dven vid forhandlingar om avtal mellan EU

och tredjeldnder.
Sarskilt foljande varningar har hanterats pé senare tid:

a)  Kommissionens meddelande Ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom

EU:s energi- och klimatpolitik.

b)  Radets slutsatser Framtiden for ett starkt digitaliserat Europa efter 2020: frimjande av

digital och ekonomisk konkurrenskraft i unionen och digital sammanhdllning®

En uppdaterad 6versikt dver skattebestimmelser i drenden som inte avser skatter diskuterades

vid hognivagruppens méten den 7 maj 2019 och den 4 juni 2019.
Internprissattning

Vid hégnivagruppens mote den 7 maj 2019 informerades delegationerna om vad det
gemensamma forumet fOr internprisséttning uppnatt under sitt mandat, som gick ut

den 30 mars 2019.

80

Dok. 10102/19.
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