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POZNAMKA K BODU I/A

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Sprava Rady ECOFIN o danovych otazkach uréena Eurdpskej rade

— schvalenie

1.  Rada (ECOFIN) bola vyzvand, aby Europskej rade predlozila spravu o r6znych danovych
otazkach uvedenych najmaé v jej zdveroch z marca a juna 2012, maja 2013, decembra 2014
a oktobra 2017.

2. Navrh spravy Rady ECOFIN o danovych otazkach urenej Eurdpskej rade, ktory sa predlozi
Rade prostrednictvom Coreperu, vypracovala a schvalila pracovna skupina Rady na vysoke;j
urovni pre daitové otazky (d’alej len ,,pracovna skupina na vysokej trovni‘) 4. juna 2019.
Dohodla sa tiez na tom, Ze zvy€ajnu vecnl aktualizaciu (Casti v hranatych zatvorkach) vykona
GSR po zasadnuti Rady ECOFIN a pred zverejnenim konecnej verzie spravy.

3. Coreper sa preto vyzyva, aby Rade odporucil schvalit’ 14. jina 2019 ako bod A spravu
uvedenu v prilohe, a to s cielom predloZit’ ju na zasadnutie Eurdpskej rady (20. — 21. jina
2019).
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PRILOHA

SPRAVA RADY ECOFIN O DANOVYCH OTAZKACH URCENA EUROPSKEJ RADE

1. Tato sprava obsahuje prehl'ad pokroku dosiahnutého v Rade poc¢as rumunského
predsednictva, ako aj prehl’ad suc¢asného stavu, pokial’ ide o najdolezitejSie spisy,

o ktorych sa rokuje v danovej oblasti.

2. Sprava poskytuje prehl'ad aktualneho stavu v prislusnych oblastiach prace Rady a tyka sa
roznych otazok uvedenych v zaveroch Eurdpskej rady z 1. — 2. marca 2012! venovanych
otazke rastu, ako aj v zaveroch Eurdpskej rady z 28. — 29. juna 20122, 22. maja 20133, 24.
—25. oktdbra 20134, 19. — 20. decembra 2013°, 20. — 21. marca 2014°, 26. — 27. jina
20147, 18. decembra 2014% a 19. oktdbra 2017°, v zaveroch Rady v oblasti DPH z rokov
2012'%a 2016, ako aj v zaveroch Rady z roku 2017 o reakcii na vyzvy tykajuce sa

zdafovania ziskov digitdlneho hospodarstva.!?

3. Rumunské predsednictvo venovalo osobitni pozornost’ zdaiiovaniu digitalneho
hospodarstva, fungovaniu novych pravidiel pre DPH v oblasti elektronického obchodu,
pravidlam povinného odovzdavania a vymeny informacii o platbach tykajucich sa DPH,
zjednodusSenia pravidiel v oblasti DPH pre malé podniky, prepracovania v§eobecného
systému EU v oblasti spotrebnych dani a prepravy spotrebného tovaru v ramei EU,
aktualizacie pravidiel EU tykajucich sa §truktiry spotrebnych dani z alkoholu, ako aj

revizie zoznamu EU obsahujuceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na danové ucely.

EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21).

1
2 EUCO 76/12, 28. —29. jina 2012.

3 EUCO 75/1/13 REV 1, 22. m4ja 2013.

4 EUCO 169/13, 24. — 25. oktobra 2013.

> EUCO 217/13, 19. — 20. decembra 2013.

6 EUCO 7/1/14 REV 1, 20. — 21. marca 2014.

! EUCO 79/14, bod 2.

8 EUCO 237/14, bod 3.

? EUCO 14/17, bod 11.

10 9586/12.

1 9494/16.

12 5175/17.
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a)

b)

d)

Konkrétnejsie, Rada:

rokovala o navrhu smernice o zdanovani digitalnych sluzieb a zdanovani digitalneho

hospodarstva v medzinarodnom kontexte;

12. marca 2019 prijala zavery Rady o revidovanom zozname EU obsahujiucom

jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na danové ucely!;

dosiahla vS§eobecné smerovanie k baliku vykonavacich predpisov v oblasti DPH pre

elektronicky obchod;

dosiahla Ciasto¢né v§eobecné smerovanie k legislativnemu ndvrhu tykajucemu sa

programu Fiscalis;

prijala rozhodnutie o spolo&nom vybore zriadenom Dohodou medzi EU a Nérskom
o administrativnej spolupraci o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom

a vymahani pohl'adavok v oblasti DPH;

uskutoc¢nila vymenu nazorov v suvislosti s ozndmenim Komisie s nazvom EfektivnejSie
a demokratickejsie rozhodovanie v oblasti dafiovej politiky EU, v ktorom Komisia
navrhuje, aby sa v oblasti dafiovej politiky EU preslo k hlasovaniu kvalifikovanou

vacsinou v ramci riadneho legislativneho postupu.

5. Skupina pre kddex spravania (zdanovanie podnikov) d’alej pokraovala v praci na r6znych

zalezitostiach v ramci svojho mandatu vratane zoznamu EU obsahujtceho jurisdikcie, ktoré

nespolupracuju na daniové ucely. Vysledky prace skupiny sa v koordinacii s pracovnou

skupinou na vysokej trovni pre daiiové otazky predlozili na zasadnuti Rady ECOFIN 14. jina

2019.

14

6.  Podrobnejsie informécie o jednotlivych spisoch sa uvadzaju nizsie.

13 7441/19.
14 9652/19 + ADD 1 - 10.
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A. Iniciativy v oblasti prava EU tykajiceho sa dani

Spolo¢ny (konsolidovany) ziklad dane z prijmov pravnickych osob

7.  Komisia v rdmci obnovenia navrhu o spolo¢nom konsolidovanom zaklade dane z prijmov
pravnickych osob z roku 2011 predlozila Rade ndvrh smernice o spolocnom zaklade dane
z prijmov pravnickych o0sob (d’alej len ,,smernica 0 CCTB*)!S a o spolo¢nom konsolidovanom
zéklade dane z prijmov pravnickych osob (d’alej len ,,smernica 0 CCCTB*)!¢, V navrhu
smernice 0 CCTB sa stanovuju spolo¢né pravidla vypoctu zakladu dane pre nadnarodné
spolo¢nosti v ramci EU a v navrhu smernice o CCCTB sa smernica o CCTB dopliia

o konsolida¢ny prvok.

8.  Rada ECOFIN 6. decembra 2016 dospela k nazoru!”, Ze praca na navrhu smernice o CCTB by
sa mala prioritne zameriavat’ na prvky spolocného zdakladu dane, a to predovsetkym
na kapitoly I az V, zatial’ ¢o ndvrh o CCCTB sa preskiima na technickej urovni az po

uspesnom ukonceni rokovani o ndvrhu smernice o CCTB.

9.  Maltské predsednictvo nasledne zameralo technické rokovania na nové prvky navrhu

smernice o0 CCTB, t. j. na daflové stimuly, ktorymi st super-odpocet pri nadkladoch na vyskum
a vyvoj s cielom podporit’ inovaciu (¢lanok 9), novl ul'avu pre rast a investicie s ciel'om riesit’
zvyhodiovanie dlhového financovania (€lanok 11) a do€asny odpocet strat (¢lanok 42).
Ked’Ze sa neustale vynara otdzka primeranej rovnovahy medzi harmonizéciou a flexibilitou

v kontexte narastajicej medzinarodnej hospodarskej sutaze, rokovala Rada ECOFIN 23. maja
2017 v tejto suvislosti o smerovani. Pri tejto prileZitosti viaceri ministri podporili ciel
spocivajlci v €o najsirSom zéklade dane z prijmov pravnickych osob, aby sa zachovali

vnutro$tatne daflové prijmy.

15 13730/16.
16 13731/16.
17 15315/16.
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10. Pracovna skupina pre danové otazky dokoncila pocas estonskeho a bulharského predsednictva

preskiimanie jednotlivych ¢lankov vSetkych kapitol ndvrhu smernice o CCTB a zacala sa
diskusia o tom, v akom rozsahu by tento navrh mohol poskytnit’ vhodnu politicka reakciu

na vyzvy spojené s priamym zdanovanim, ktoré prinasa digitalne hospodarstvo. Bulharské
predsednictvo tiez rozpracovalo prvé kompromisné znenie kapitoly IV (pravidla odpisovania)
smernice o CCTB a dosiahlo dohodu delegécii, pokial’ ide o myslienku posudit’ vplyv
niektorych ¢lankov navrhu smernice o CCTB na vnutrostatne danové prijmy pri pouziti
spolo¢nej metodiky a spolocnych hypotéz. Iniciovalo aj diskusiu o irovni harmonizécie,

rozsahu posobnosti a flexibilite pre clenské Staty.

11. Rakuske predsednictvo rokovalo o vysledkoch uvedeného postudenia vnutrostatnych

datlovych prijmov v pracovnej skupine na vysokej trovni, ¢o umoznilo poskytnut’ usmernenie
pre prebiehajuce diskusie na technickej Grovni v pracovnej skupine pre danové otazky.
Na tomto zaklade predlozilo rakuske predsednictvo kompromisné znenia pre kapitoly [ az V

navrhu smernice o CCTB a navrhlo:

a)  roz$irit’ povinny rozsah pdsobnosti smernice o CCTB tak, aby sa vzt'ahovala
na vSetkych danovnikov podliehajucich dani z prijmov pravnickych osob, a preskimat’
nove konkrétne (ale na zdsadach zalozené) ustanovenia v smernici o CCTB pre MSP
a konkrétne odvetvia, v pripade potreby doplnené prostrednictvom vykonavacich aktov

Rady;

b)  rokovat o navrhovanych dafiovych stimuloch v ¢lanku 9 ods. 3 a v ¢lankoch 11 a 42
smernice o CCTB v neskorsej etape po tom, ako sa dohodne technické jadro spolocného
zékladu dane z prijmov pravnickych osdb, a to vzh'adom na ich z4sadny vplyv

na vnutrostatne danové prijmy;

c) naneskor odlozit’ aj rokovanie o ¢lanku 5 smernice o CCTB vzhl'adom na to, Ze
vyznamné zmeny tohto ¢lanku st zahrnuté aj v ndvrhu Komisie o vyznamne;j digitalne;j

pritomnosti a ze praca na tejto zalezitosti prebieha aj v ramci OECD.

12.  Rumunské predsednictvo pokracovalo v praci na tomto spise v podobnom duchu ako

predchadzajtce predsednictvo a vypracovalo kompromisné znenia kapitol I az V. Ked'Ze
diskusie o technickom jadre tychto kapitol neumoznili, aby sa dosiahol d’alsi pokrok, rozsirilo

predsednictvo pracu na technickej urovni aj na kapitoly VI az IX.
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13.  Rumunské predsednictvo konkrétne iniciovalo diskusiu o rieSeni problému vzajomného

prekryvania medzi smernicou o ATAD a smernicou o CCTB, pokial ide o pravidlach boja

proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam. VacSina delegacii sa v tejto stvislosti zhodla, ze:

a)  clanok 13 (pravidlo o obmedzeni odpocitateI'nosti irokov) a ¢lanky 53 a 54
(dolozka o prechode od metddy oslobodenia od dane k metéde zapocitania)
v smernici o CCTB st priamo naviazané na vypocet spolo¢ného zékladu dane, hoci
sa nedosiahol konsenzus o miere harmonizacie v zaujme dodrzania obmedzenia
odpocitatelnosti urokov a niektoré delegacie stale nesuhlasia s vlozenim dolozky

o prechode od metody oslobodenia od dane k metdde zapocitania;

b)  miera harmonizacie, ako sa ustanovuje v smernici 0 ATAD vo vztahu k inym
pravidlam boja proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam, sa m6Zu momentéalne
povazovat’ za dostatocné, hoci neexistuje konsenzus v tom, ¢i by sa prislusné

pravidlad mali ponechat’ v smernici o ATAD alebo preniest’ do smernice o CCTB.

14. Nazory delegacii ¢lenskych Statov sa nad’alej liSia aj v kl'uCovej otdzke, ¢i rozsirit’ rozsah

pdsobnosti smernice 0 CCTB na vSetkych platcov dane z prijmov pravnickych 0sbb, ¢o

ohrozuje d’alsi pokrok na technickej Grovni. Vac¢sina delegcii je skutocne aj nad’alej proti
takémuto rozsireniu poésobnosti alebo k nemu ma vyhrady, pricom niekol’ko delegacii vratane
francuzskej a nemeckej, ktoré v roku 2018 predlozili spolo¢ny pozi¢ny dokument k ndvrhu

smernice o0 CCTB, zastavaju opacny ndzor alebo su stale nerozhodnuté.

15. Rumunské predsednictvo sprostredkovalo rokovania o technickych doésledkoch, ktoré by
takéto rozsirenie pdsobnosti malo na navrh smernice o CCTB ako celok. Predsednictvo
konkrétne navrhlo preskiimat’ vynimky z pravidiel CCTB pre niektoré Specifické sektory, ako
su napriklad namorna doprava, t'azba alebo lesné hospodarstvo, a/alebo osobitné pravidla pre

MSP. Ani tato snaha vSak nepomohla preklenut rozdiely medzi dvomi skupinami delegécii.

16. Rumunské predsednictvo nadviazalo aj na postidenia vnutrostatnych danovych prijmov, ktoré
sa realizovali v roku 2018 a prezentéciu §tidie Komisie o vplyve ndvrhu smernice o CCTB
na skuto¢né danové zatazenie spolo¢nosti na zaklade vyuzitia vysledkov modelu ,,daiiového

analyzatora®.
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17.

Vysledok tychto rokovani sa premietol do posledného kompromisného znenia, ktoré

vypracovalo predsednictvo!8.

Balik o zdanovani digitilneho hospodarstva

18.

19.

20.

V nadvéznosti na zavery Rady z 5. decembra 2017 o reakcii na vyzvy tykajice sa zdaiiovania

ziskov digitdlneho hospodarstva Komisia 21. marca 2018 predlozila ,,balik o zdanovani

digitalneho hospodarstva‘:

1) navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla tykajuce sa zdanovania prijmov
pravnickych osob, ktoré sa vyznacuju vyznamnou digitdlnou pritomnostou (zalozeny

na &lanku 115 ZFEU);

il)  odporucanie Komisie tykajuce sa zdanovania prijmov pravnickych osob, ktoré sa

vyznacuju vyznamnou digitdlnou pritomnostou;

ii1) navrh smernice Rady o spolocnom systéme zdanenia digitdlnych sluzieb formou dane

z vynosov z poskytovania uréitych digitalnych sluZieb (zaloZeny na &lanku 113 ZFEU);

iv)  oznamenie s nazvom ,,Nadisiel ¢as vytvorit’ moderny, spravodlivy a uc¢inny Standard

zdanovania pre digitadlne hospodarstvo®.

Rada tento balik preskiimala pocas bulharského a rakuskeho predsednictva ako prioritna
zélezitost’. Dohodlo sa, Ze sa diskusie zamerajui na navrh smernice Rady o spolo¢nom systéme
zdanenia digitalnych sluzieb formou dane z vynosov z poskytovania urcitych digitalnych

sluzieb (d’alej len ,,smernica 0 DSTD*).

Rakuske predsednictvo predlozilo smernicu o DSTD Rade ECOFIN na jej zasadnuti
4. decembra 2018 s cielom prijat’ v§eobecné smerovanie.!® Rakske predsednictvo predlozilo
kompromisné znenie, ktoré¢ malo najvacsiu podporu €lenskych Statov. Znenie ale potrebna

podporu neziskalo a podrobne sa o nom nerokovalo.

18
19

9676/19.
14885/18.
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21.

22.

23.

24.

25.

V nadviznosti na rokovania Rady ECOFIN 4. decembra 2018 o navrhu smernice Rady
o spolo¢nom systéme zdanenia digitalnych sluzieb formou dane z vynosov z poskytovania
urcitych digitalnych sluzieb sa dohodlo, Ze sa preskiima potencidlny nastroj s uz§im rozsahom

pOsobnosti, ktory by sa vztahoval vyhradne na digitadlnu reklamu.

Na zaklade toho sa vypracovalo nové znenie, ktoré sa zameriava len na vynosy plyntce
z poskytovania sluzieb digitalnej reklamy — spolo¢ny systém zdanenia digitalnej reklamy

(DAT).

Pocas rumunského predsednictva sa uskutoCnili Styri kol4 rokovani: na zasadnuti pracovnej
skupiny pre danové otdzky (zdanovanie digitadlneho hospodarstva) 15. januéra a 20. februara
2019, ako aj na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni pre danové otazky 31. januara

a 28. februara 2019.

Rumunské predsednictvo 12. marca 2019 predlozilo navrh DAT Rade ECOFIN, aby dosiahla
politicku dohodu. Ked’ze sa dohoda v ramci Rady nedosiahla, predsednictvo navrhlo, aby

praca pokracovala na zéklade dvojakého pristupu:

a)  Rada a ¢lenské staty budi spolo¢ne pokracovat’ v praci na dosiahnuti dohody
o globalnom rieSeni na urovni OECD do roku 2020 s cielom reagovat’ na danoveé vyzvy
digitalizacie hospodarstva. Predsednictvo vyvinie maximalne usilie o ul'ahéenie

rokovani, pricom preskuma aj navrh tykajtci sa vyznamnej digitalnej pritomnosti.

b) Ak sado konca roku 2020 ukéZe, Ze si dohoda na urovni OECD bude vyZadovat viac
casu, mala by Rada podl'a potreby prejst’ k rokovaniu o DAT/DSTD a dosiahnut’
pripadné smerovanie EU k vyzvam spojenym so zdafiovanim, ktoré su dosledkom

digitalizacie.

Ministri poZiadali expertov, aby pravidelne posudzovali pokrok dosiahnuty na medzinarodne;j
urovni, informovali o iom ministrov a podl'a potreby vydali odporacania k pripadnému

dalsiemu postupu EU.
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Vyvoj na medzinarodnej irovni, pokial’ ide o zdaniovanie digitalneho hospodarstva

26. Od prijatia priebeznej spravy o vyzvach vyvolanych digitalizaciou?® riadiaca skupina OECD
pre Inkluzivny ramec vypracovala navrh pracovného programu s ciel'om dosiahnut’
konsenzualne rieSenie pre vyzvy v danovej oblasti, ktoré prinasa digitalne hospodarstvo.
Tento pracovny program sa schvalil pocas 7. plenarneho zasadnutia Inkluzivneho ramca

OECD/G20 o BEPS 28. —29. méaja 2019.

27.  Komisar Moscovici 6. méaja 2019 zaslal list ministrom financii EU, v ktorom navrhol
pokracovat’ v rokovani s ¢lenskymi Statmi o sic¢asnej medzinarodnej diskusii o danove;j
reforme na tirovni skupiny G20 a OECD. Dopiiial ho tematicky dokument, v ktorom sa
navrhuje, aby Eurdpska tinia koordinovane spolupracovala s OECD s ciel'om ovplyvnit’
medzinarodné diskusie zmysluplnym spoésobom v stilade so spoloénymi zaujmami

a poziadavkami EU.2!

28. Rada ECOFIN 17. mgja 2019 rokovala o zdanovani digitalneho hospodarstva
v medzinarodnom kontexte na zaklade poznamky predsednictva, v ktorej sa zhrnuli rokovania
v pracovnej skupine na vysokej irovni. Ministri vyjadrili podporu rokovaniam na trovni EU
s cielom uskuto¢nit’ vymenu nazorov na otazky, ktoré st predmetom rokovania v OECD,

hlavne pokial’ ide o posudenie vplyvu politickych moznosti OECD.

29. Dohodlo sa, Ze pracovna skupina na vysokej irovni sa poveri tulohou nadviazat’ konkrétnym

spdsobom.

30. Predsednictvo bude tizko spolupracovat’ s nadchadzajicim finskym predsednictvom pri
organizécii prace na tento ucel a s cielom zabezpetit,, aby sa stanoviska EU vyjadrené

v rdmci Rady predstavili na rovni G20/OECD.

20 https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
A 9150/19.
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Daii z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebné dane

31.

32.

33.

34.

Pokial’ ide o DPH, v roku 2016 prijala Rada dva stibory zaverov: v maji 20162* Rada
reagovala na akény plan Komisie v oblasti DPH — K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH
zo 7. aprila 2016 a v novembri 2016 vyjadrila Rada nazory k zlepSeniu sucasnych pravidiel

EU v oblasti DPH, pokial’ ide o cezhraniéné transakcie?3.

Komisia v nadvéznosti na svoj akény plan v oblasti DPH predlozila zna¢ny pocet
legislativnych navrhov v oblasti DPH. Ako celok sa tieto navrhy zameriavaji

na modernizaciu syst¢ému DPH s ciel'om prispdsobit’ ho digitalnemu hospodarstvu a potrebam
MSP, riesit’ vypadky DPH a zlepsit’ administrativnu spolupracu v oblasti DPH. Rumunské
predsednictvo v nadvéznosti na pokrok dosiahnuty pocas funkénych obdobi predchadzajiacich

predsednictiev?* pokracovalo v praci na legislativnych spisoch v oblasti DPH.

V oblasti spotrebnych dani sa v nadvéznosti na zavery Rady z roku 2016 o smernici
92/83/EHS?S a z roku 2017 o smernici 2008/118/ES?¢ ¢innost” Rady vyvijala na zaklade
legislativnych navrhov, ktoré predlozila Komisia v roku 2018 a ktor¢ sa tykali legislativneho
balika o vSeobecnom systéme spotrebnych dani, ako aj legislativneho navrhu na zmenu

pravidiel k Strukture spotrebnej dane z alkoholu.

Konkrétne, pocas rumunského predsednictva sa legislativne spisy, ktoré boli predmetom
rokovania Rady a/alebo pripadne jej pripravnych organov, vztahovali na tieto oblasti DPH

a spotrebnych dani:

22
23
24
25
26

9494/16.

14257/16.

Pozri napriklad dokument 15082/18, body 30 az 111; dokument 10322/18, body 56 az 100.
15009/16.

14481/17.
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g)
h)
i)

)

konecny systém DPH;

reforma sadzieb DPH;

balik vykonavacich predpisov o DPH pre elektronicky obchod;
povinny prenos a vymena platobnych tidajov stvisiacich s DPH;
zjednodusenie pravidiel DPH pre MSP;

spoloény vybor zriadeny dohodou medzi EU a Nérskom o administrativnej spolupréci
o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok v oblasti

DPH;

vSeobecny systém spotrebnych dani;

Struktiry spotrebnych dani z alkoholu a alkoholickych napojov;
Campione d’ Italia a talianske vody jazera Lugano;

zmena pravidiel EU o DPH a spotrebnych daniach, pokial’ ide o obranné usilie EU.

35. Podrobnejsie informécie o jednotlivych spisoch v oblasti DPH sa uvadzaju d’alej v tomto

texte.

a) Konecny system DPH

Kontext

36. V nadviznosti na akény plan v oblasti DPH — K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH zo

7. aprila 2016 zvolila Komisia, pokial’ ide o kone¢ny systém DPH (ktory je hlavnym cielom

politiky v oblasti DPH), dvojstupfiovy legislativny pristup?’.

2 12617/17.
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37. Balik troch legislativnych navrhov (balik navrhov na rychle rieSenie otdzok v oblasti
DPH, ktory pozostaval z troch legislativnych aktov?® zameranych na $tyri kratkodobé
zlepsenia — ,,rychle rieSenia* sucasného systému DPH) z oktobra 2017 ako prva ¢ast’
prvého legislativneho kroku obsahoval niekol’ko novych ustanoveni o koncepcii
certifikovanej zdaniteI'nej osoby a ,,pilieroch* — zdkladnych prvkoch kone¢ného systému

DPH (uvedené ako zmeny ¢lanku 402 smernice o DPH).

38. Pri dokoncovani prace na legislativnom baliku tykajicom sa rychleho rieSenia otazok
v oblasti DPH sa vSetky Clenské Staty na zasadnuti Rady zhodli na tom, Ze je vhodné
a nevyhnutné pokrocit’ v praci na klI'acovych prvkoch navrhov Komisie na rychle riesenie
otazok v oblasti DPH, aby sa umoznilo dosiahnut’ skory pokrok a riesit’ dolezité otazky
v oblasti DPH, pricom konstatovali, Ze zvy$né Casti navrhov tykajuce sa certifikovanej
zdanitel'nej osoby a znenia zmien ¢lanku 402 smernice o DPH si buda vyzadovat’ d’alSie
diskusie v kontexte inych legislativnych navrhov v oblasti DPH (n&vrhy tykajuce sa

technickych podrobnosti kone¢ného systému DPH/sadzieb DPH)?°.

39. Ako druhu ¢ast’ prvého legislativneho kroku predlozila Komisia v méji 2018
legislativny navrh tykajaci sa podrobnych technickych opatreni na fungovanie
kone¢ného systému DPH (d’alej len ,,navrh Komisie®). Tento navrh predstavila Komisia
podrobnejSie na jednom zo zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky pocas

bulharského predsednictva.

8 Névrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizaciu
a zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavadza
kone¢ny systém zdainiovania obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi (dokument 12882/17); Navrh
vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonévacie nariadenie (EU) &. 282/2011,
pokial’ ide o urcité oslobodenie od dane pri transakciach v ramei Spolocenstva (dokument
12881/17); Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial’ ide
o certifikovant zdaniteI'nt osobu (dokument 12880/17, ktory bol neskor zmeneny
legislativnym navrhom uvedenym v dokumente 14893/17, a to zahrnutim ustanoveni
o ,,certifikovanej zdanitel'nej osobe* do tohto nového navrhu, ktorym sa meni nariadenie
¢. 904/2010).

2 Névrh smernice, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridanej
hodnoty.
9773/19 ic/KBU/ib 12
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40.

41.

42.

43.

Névrhu Komisie o kone¢nom systéme DPH pripisuju ¢lenské Staty vysoku prioritu

a tento spis si pred konec¢nym politickym rozhodnutim vyzaduje dokladnu technicku
analyzu, ktord umoZni vypracovanie kompromisného znenia na zaklade navrhu Komisie,
¢o povedie k dohode medzi vSetkymi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o podrobnosti

kone¢ného systému DPH.
Clenské $taty ocetiujii iniciativu Komisie dospiet’ ku kone¢nému systému DPH.

Fungovanie buduceho kone¢ného syst¢ému DPH spolu so vSetkymi sprievodnymi
opatreniami, ktoré sa podl'a potreby mézu dohodnut’, bude vo vel'kej miere zavisiet’

od $pecifik toho navrhu. Hlavnym ciel'om rokovani pocas rakuskeho predsednictva bolo
preto urcit’ a posudit’ kI'i¢ové prvky ndvrhu Komisie spolu s ich u¢inkami a preskiimat,
¢i Clenské Staty budu upravy alebo doplnenia, primerané vzhl'adom na svoj ciel’,

povazovat’ za nevyhnutné a primerané.

Namiesto analyzovania jednotlivych ¢lankov névrhu, ktoré by neprinieslo velky pokrok
v tomto spise vzhl'adom na rozsah, zloziti povahu a citlivost’ navrhu, sa diskusie pocas

rakuskeho predsednictva zamerali na $est’ klugovych prvkov3’:

1)  zdanovanie v ¢lenskom State urcenia;

ii)  zmena pravidiel cezhrani¢ného dodavania tovaru medzi podnikmi (B2B) v ramci EU

smerom k tomu, aby bola len jedna B2B transakcia (dodanie tovaru v ramci Unie

v Clenskom §tate urCenia) namiesto sucasnych dvoch transakcii (od dane oslobodené

dodanie tovaru v ramci Spolocenstva v ¢lenskom §tate, v ktorom sa odoslanie alebo

preprava zacina, a nadobudnutie v rdmci Spolo€enstva v ¢lenskom §tate urcenia);

30
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iil) vypracovanie a fungovanie ustanoveni tykajucich sa pojmu certifikovana zdaniteI'na

osoba a jej certifikacie;
iv) pravidla dodavania tovaru certifikovanej zdanitel'nej osobe;

v)  pravidla dodavania tovaru necertifikovanej zdanitelI'nej osobe vratane sprievodnych

opatreni; a

vi) rozSirenie jednotného kontaktného miesta (,,One Stop Shop®).

Sucasny stav

44,

Pocas rumunského predsednictva sa diskusia o tomto spise tykala moznosti pokrocit’ v oblasti
sprievodnych opatreni, ako je napriklad ,,rozdelena platba“. Vel'a ¢lenskych statov vyjadrilo
vSeobecne k d’alSej analyze tohto opatrenia, a to vratane vplyvu na penazny tok podnikov

a zvySenie administrativneho zat'azenia, kladny postoj.

Dalsi postup

45.

46.

Ako uz Rada uviedla®!, je dolezité poznamenat,, Ze najlepsim spésobom, ako dosiahnut’
pokrok, je aj nad’alej sa zameriavat’ na kI"i¢ové prvky navrhu Komisie a analyzu moznych

sprievodnych opatreni.

Clenské $taty sa zhodli na tom, Ze v d’alom kroku by sa mohlo pokradovat’ v hlb§om skiamani
sprievodnych opatreni, podl'a potreby aj s prihliadnutim na moZnosti SirSieho vyuzivania
novych technologii. Zatial’ sa vzhl'adom na ciel’ dohodnut’ sa na syst¢éme DPH, ktory by bol
lepsi ako existujuci docasny, zda, ze by bolo vhodné zvazit’ rézne moznosti. Mohlo by ist’
napriklad o moznosti, o ktorych sa uz rokovalo na urovni pracovnej skupiny pre danové
otazky: navrhovany prechod k ,,zodpovednosti dodavatel'a® za cezhrani¢né dodavanie tovaru
medzi podnikmi (B2B) v ramci Spolocenstva v kombinacii s ohlasovacimi povinnost’ami
a/alebo obmedzenim naroku na odpocitanie DPH na vstupe a/alebo spolo¢nou a nerozdielnou

zodpovednost'ou zédkaznika spolu s ,,rozdelenou platbou*.
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47.

b)

48.

49.

50.

Clenské $taty sa zhodli aj na tom, Ze diskusia o kone¢nom systéme DPH by mala zostat’
jednou z priorit v oblasti DPH. Tato diskusia by vSak nemala branit’ asiliu o pripadné
zlepsenie sucasného systému DPH ani ho spomalovat, pretoze tento systém zostane

v platnosti, az kym sa nedosiahne dohoda o konec¢nom rezime.

Reforma sadzieb DPH

Komisia 18. januéara 2018 zverejnila navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty.3* Ciel'om tohto legislativneho navrhu je zaviest’
pravidla na stanovenie sadzieb DPH v celej EU s u¢innostou od nadobudnutia G&innosti

konec¢nej Gipravy zdanovania obchodu medzi clenskymi §tatmi.

Pokial’ ide o stru¢né zhrnutie najpodstatnejsich aspektov, Komisia tymto konkrétnym

legislativnym navrhom navrhuje:

1)  zmenit pravidld EU tykajlce sa stanovovania znizenych sadzieb DPH (napr. zrusit’
sucasné prechodné ustanovenia umoziujice docasnti odchylku od vSeobecnych

pravidiel; zrevidovat’ ¢lanok 98 smernice o DPH atd’.);

i1)  poskytnut’ ¢lenskym Stdtom viac slobody pri stanovovani sadzieb (hoci ¢lenské Staty by
museli zabezpecit', aby ich vaZena priemerna sadzba DPH presahovala 12 %

v ktoromkol'vek danom ¢ase);

1)  zaviest ,,negativny zoznam* tovarov a sluzieb, pri ktorych nie je uplatiiovanie

zniZzenych sadzieb pripustné (namiesto sti¢asného ,,pozitivneho* zoznamu).

Technické preskimanie tohto spisu sa zacalo pocas bulharského predsednictva. Rumunské

predsednictvo zabezpecilo d’alSie technické preskimanie ndvrhu Komisie.
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51.

52.

53.

Treba poznamenat’, ze niektoré Clenské Staty su presvedcené, ze je potrebné, aby sa o nadvrhu
na reformu sadzieb DPH rokovalo aj v suvislosti s legislativnym navrhom kone¢ného systému

DPH, ked’ze oba pravne texty sa po schvaleni stant sucast’ou koherentné¢ho systému DPH.

Pocas technickych rokovani sa zdoraznilo, Ze je nevyhnuté vytvorit’ webovy portal obsahujici
vietky znizené sadzby DPH v celej EU, aby sa ul'ahéil obchod medzi lenskymi $tatmi.
Niekol’ko ¢lenskych statov podporilo vypracovanie ,,pozitivneho zoznamu* namiesto
,hegativneho zoznamu*, ako sa uvadza v si¢asnom navrhu smernice. Uviedlo sa tiez, ze
tovary by sa mohli identifikovat pomocou CN kodov a sluzby pomocou CPA koédov, a to

na zozname aj na databazovom portali ,,Dane v Europe* (TEDB).

Balik vvkonavacich predpisov o DPH pre elektronicky obchod

Komisia 11. decembra 2018 predlozila Rade tieto dva legislativne navrhy:

a)  navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra
2006, pokial ide o ustanovenia tykajuce sa predaja tovaru na dial’ku a urcitych

domaécich dodani tovaru3?; a

b)  néavrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonéavacie nariadenie (EU)
¢. 282/2011, pokial’ ide o dodania tovaru alebo poskytovania sluzieb ul'ah¢ované
elektronickymi rozhraniami a osobitné Upravy pre zdanitelné osoby, ktoré poskytuji
sluzby nezdanite'nym osobam, uskuto¢niuju predaj tovaru na dial’ku a urcit¢ domace

dodania tovaru.34

33
34
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54.

55.

56.

d)

Ciel'om tychto dvoch navrhov je stanovit’ podrobné pravidla potrebné na zabezpecenie
fungovania novych pravidiel v oblasti DPH pre elektronicky obchod v nadvdznosti na zmeny,
ktoré sa zaviedli smernicou Rady (EU) 2017/2455 (,,smernica o DPH v elektronickom

obchode*)* a ktoré nadobudnt u¢innost’ v januari 2021.

Rada (Ecofin) dospela 12. marca 2019 k vS§eobecnému smerovaniu v sivislosti so smernicou
Rady, ktorou sa meni smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006, pokial’ ide

0 ustanovenia tykajlce sa predaja tovaru na dial’ku a urcité doméce dodania tovaru,

a vykonavacim nariadenim Rady, ktorym sa meni vykonéavacie nariadenie (EU) &. 282/2011,
pokial’ ide o dodania tovaru alebo poskytovania sluzieb ul'ahcované elektronickymi
rozhraniami a osobitné Upravy pre zdanitelné osoby, ktoré poskytuju sluzby nezdanitel'nym

osobam, uskuto&iuju predaj tovaru na dial’ku a uréité doméce dodania tovaru®,

Rada prijme tieto dva legislativne akty na svojom nadchadzajucom zasadnuti, pod

podmienkou dorucenia stanoviska Eurdpskeho parlamentu a po revizii pravnikmi lingvistami.

Povinny prenos a vvmena platobnych udajov suvisiacich s DPH

57.

Komisia predloZzila v decembri 2018 legislativny balik pozostavajuci z dvoch navrhov:

1) smernice, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie urcitych

poziadaviek na poskytovatel'ov platobnych sluzieb’7;

ii)  nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial’ ide o opatrenia
na posilnenie administrativnej spoluprace v zaujme boja proti podvodom v oblasti

DPH3,

35
36
37
38

U.v.EU L 348, 29.12.2017, s. 7.
7245/19.
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58.

59.

60.

61.

62.

Ciel'om tychto dvoch legislativnych navrhov je ul'ah¢it’ orgdnom ¢lenskych Statov
odhalovanie danovych podvodov a doplnit’ sucasny regulacny ramec v oblasti DPH,
ktory bol nedavno zmeneny smernicou o DPH v elektronickom obchode. Uéelom
navrhov je zaviest pravidla EU, ktoré ¢lenskym §tatom umoznia zostuladenym spdsobom
zhromazd’ovat’ zdznamy, ktoré elektronicky spristupniuju poskytovatelia platobnych
sluzieb, zriadit’ novy centralny elektronicky systém na uchovavanie platobnych
informacii a na d’alSie spractivanie tychto informacii uradnikmi z oblasti boja proti
podvodom v ¢lenskych Statoch v ramci siete Eurofisc (Eurofisc je siet’ pre mnohostrannu
vymenu signdlov véasného varovania na boj proti podvodom v oblasti DPH, zriadena

podr’a kapitoly X nariadenia (EU) &. 904/2010).

Pocas funkéného obdobia rumunského predsednictva sa o tomto spise rokovalo

na 0smich zasadnutiach pracovnej skupiny pre daitové otazky a atas$é pre dannové otazky,
kde c¢lenské Staty vzali na vedomie, ze v suvislosti s technickou analyzou navrhu Komisie
sa dosiahol vel'mi vyrazny pokrok, a to s cielom dosiahnut’ dohodu o kompromisnom

zneni.

Vymena ndzorov na urovni pracovnej skupiny pre danové otazky preukazala, ze pred
tym, ako budu ¢lenské Staty moct’ dosiahnut’ kone¢ntt dohodu o tomto spise, bude

potrebna d’alSia praca v Rade a jej pripravnych orgénoch.

Zjednodusenie pravidiel DPH pre MSP

Komisia v januari 2018 predloZila legislativny navrh smernice, ktorou sa meni smernica

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o osobitnt Gipravu pre

malé podniky>°.

Podl'a nazoru Komisie dochadza k revizii pravidiel vzt'ahujicich sa na MSP z tychto troch

hlavnych dévodov:

39
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63.

64.

65.

66.

1) hoci ¢lenské Staty mozu oslobodit’ MSP od DPH, a tato moznost’ sa aj Casto
vyuziva, MSP nad’alej znaSaju neprimerané naklady na dodrziavanie predpisov
tykajacich sa DPH v dosledku toho, ako je oslobodenie MSP od dane

koncipovang;
i1)  sucasny systém narisa hospodarsku sitaz na domacom trhu aj na trhu EU;

iil) revizia poskytuje prilezitost’ podporit’ dobrovol'né dodrziavanie predpisov
a pomoct’ tak znizit’ straty prijmov sposobené nedodrziavanim predpisov

a podvodmi v oblasti DPH.
Névrh Komisie tvori:
1)  revizia pravidiel tykajucich sa oslobodenia od DPH pre malé podniky a

i1)  zjednoduSenie povinnosti spojenych s DPH pre malé podniky oslobodené od dane, ako

aj pre malé podniky, ktoré od dane oslobodené nie su.

Technické preskiimanie tohto spisu sa zac¢alo pocas bulharského predsednictva a pokracovalo

pocas rakuskeho a rumunského predsednictva.

Pocas rokovani o tomto spise sa ukézalo, ze ,,primerana rovnovaha sa bude musiet’ dosiahnut’
zabezpecenim spravodlivého a primeraného zjednodusenia povinnosti spojenych s DPH pre
malé podniky, a zaroven zabezpecCenim toho, aby sa prijali primerané opatrenia
administrativnej spolupréace (vratane rieSeni v oblasti informa¢nych technoldgii) medzi
danovymi orgdnmi ¢lenskych §tatov v zdujme toho, aby sa zmeneny systém pre malé podniky
uplatiioval spravne a neviedol k oslabeniu danovej kontroly a zvySeniu rizik podvodov/tnikov
v oblasti DPH.**’ Majic na pamiiti tento ciel’ sa za potrebné povazovali aj zmeny nariadenia

(EU) &. 904/2010 o administrativnej spolupraci v oblasti DPH.

Pocas rumunského predsednictva sa o tomto spise rokovalo na piatich zasadnutiach pracovnej
skupiny pre dafové otdzky a ata$é¢ pre danové otazky, ako aj na zasadnutiach pracovnej
skupiny na vysokej urovni 7. méja a 4. juna 2019, na ktorych ¢lenské staty vzali na vedomie

dosiahnutie znaéného pokroku.

40
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67.

68.

69.

70.

g

Vymena ndzorov na trovni pracovnej skupiny pre danové otdzky, pracovnej skupiny
na vysokej trovni a Vyboru stalych predstavitel'ov preukazala, ze pred tym, ako budu ¢lenské
Staty moct’ dosiahnut’ kone¢nu dohodu o tomto spise, bude potrebna d’alSia praca v Rade a jej

pripravnych organoch.

Spoloény v¥bor zriadeny dohodou medzi EU a Nérskom o administrativnej spoluprdci
o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohladavok v oblasti DPH

Komisia 12. decembra 2018 predlozila navrh*! rozhodnutia Rady o pozicii, ktora sa ma prijat’
v mene Eurdpskej unie v spolocnom vybore zriadenom v sulade s ¢lankom 41 ods. 1 Dohody
medzi Europskou tniou a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti

podvodom a vymahani pohl'adivok v oblasti dane z pridanej hodnoty*?.

Znenie, ktoré je vysledkom rokovani delegacii veducich k jednomysel'nej dohode na Grovni
pracovnej skupiny pre daniové otazky, bolo predlozené na odsuhlasenie a prijatie Radou, ktora
12. marca 2019 prijala rozhodnutie (EU) 2019/425 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej
unie zaujat’ v spolo¢nom vybore zriadenom Dohodou medzi Eurdpskou uniou a Norskym
kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok

v oblasti dane z pridanej hodnoty.*

Komisia na zasadnuti pracovnej skupiny 21. marca 2019 informovala delegécie o zriadeni

spolo¢ného vyboru a o programe jeho prvého zasadnutia.

VSeobecny system spotrebnych dani

71.

Navrhy tykajtce sa spolo¢nych ustanoveni o spotrebnych daniach predlozila Komisia 25.

méja 2018.

4
42
43

—
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72.

73.

74.

Po prvé, Komisia navrhla prepracovat’ smernicu 2008/118/ES, ktorou sa stanovuji vSeobecné
ustanovenia, ktoré sa vztahuji na vsetky vyrobky podliehajice spotrebnej dani (alkohol,
tabak a energetické produkty a elektrina). Navrhované prepracované znenie smernice*4
obsahuje zlepSenia, ako sa navrhuje v sprave urcenej Rade a Europskemu parlamentu

a v zaveroch Rady o vykonavani a hodnoteni smernice 2008/118/ES. Zaroven sa nim
zosulad’uju ustanovenia smernice 2008/118/ES s vyvojom pravnych predpisov v oblasti ciel
a d’alSich relevantnych pravnych predpisov a procesnymi poziadavkami vyplyvajucimi

z Lisabonskej zmluvy. Planované zmeny sa tykaji okrem iného interakcie spotrebnych dani
a ciel a prepravy tovaru v ramci EU podliehajuceho spotrebnej dani uz uvedeného

do dafiového voI'ného obehu. Navrh obsahuje opatrenia na odstranenie prekazok pre MSP. To
umozni MSP, aby vyuZivali moderné IT systémy a nie zastarané papierové systémy, ako aj
zrusit’ sacasnt povinnost’, aby predajcovia na dial’ku zamestnavali daflovych zastupcov.
Clenské §taty mozu v su¢asnosti trvat’ na tom, aby predajcovia na dial’ku predavajtci tovar
podliehajuci spotrebnej dani zamestnavali dafiovych zastupcov, o mdze spdsobit’ financna

neudrzatelnost’ legitimneho obchodu.

Po druhé, Komisia predlozila navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady

o informatizacii prepravy a kontroly vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani (prepracované
znenie).*S K tomuto navrhu je pripojeny navrh smernice Rady, ktorou sa ustanovuje
vSeobecny postup v pripade spotrebnych dani uvedeny vyssie a jeho cielom je, aby sa

do stcasného pocitacového systému zaclenila automatizacia postupu pre prepravu tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do daitového vol'ného obehu na uzemi
jedného clenského Statu a ktory sa prepravuje na tizemie druhého ¢lenského Statu, aby bol

dodany na podnikatel'ské ucely v tomto druhom ¢lenskom State.

Po tretie, Komisia predloZila aj navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 389/2012 o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani, pokial’ ide o obsah
elektronického registra.*® Tento navrh tiez dopliia uvedeny navrh smernice, ktorou sa

stanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani.

44
45
46

9571/18 + ADD 1, ADD 2, ADD 3.
9567/18 + ADD 1.
9568/18.
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75.

76.

h)

77.

78.

Predsednictvo ukoncilo technické preskimanie tychto troch navrhov, ktoré sa zacalo pocas
bulharského predsednictva. Rada vo februdri 2019 dosiahla dohodu s Eur6pskym
parlamentom o rozhodnuti o informatizacii prepravy a kontroly vyrobkov podliehajicich
spotrebnej dani. Europsky parlament o navrhu hlasoval 4. aprila 2019. Rada tento legislativny
akt prijme hned’ po tom, ako sa v ramci Rady ukoncia rokovania o prvych dvoch navrhoch

tohto legislativneho balika.

O kompromisnom zneni navrhu prepracované¢ho znenia smernice o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani a nariadenia o administrativnej spolupraci tykajucej sa obsahu
elektronickych registrov sa rokovalo na zasadnuti Rady ECOFIN 17. méja 201947, Na tomto
zasadnuti Rada ECOFIN nebola schopna dosiahnut’ jednomysel'ne politicku dohodu o tychto

dvoch legislativnych navrhoch.

Struktiry spotrebnych dani z alkoholu a alkoholickych ndpojov

Komisia predlozila 25. maja 2018 aj navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
92/83/EHS o zostladeni Struktur spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje*®
na prepracovanie pravidiel tykajucich sa spotrebnych dani z alkoholu v EU, &im sa

pripravi cesta na zlepSenie podnikatel'ského prostredia a znizenie nakladov pre malé

podniky, ktoré vyrabaju alkohol.

V reakcii na zavery Rady zo 6. decembra 2016*° predlozila Komisia 25. maja 2018 navrh
smernice Rady, ktorou sa meni smernica 92/83/EHS o zosuladeni Struktar spotrebnych

dani pre etanol a alkoholické napoje™.

47
48
49
50

9347/19 + ADD 1.
9570/18 + ADD 1, ADD 2.
15009/16.

570/18 + ADD 1, ADD 2.
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79. Ciel'om néavrhu je aktualizovat’ pravidla, ktorymi sa riadi spotrebné dainl z alkoholu v ramci
EU, pripravit cestu pre zlepSenie podnikatel'ského prostredia a zniZit’ ndklady pre malé

podniky vyrabajuce alkohol. Konkrétnejsie je ciel'om tohto legislativneho navrhu:

i)  zaviest' v EU jednotny systém osvedovania na potvrdzovanie statusu malych

nezavislych vyrobcov v celej Unii, ktory sa bude uznavat’ vo vietkych krajinach EU;

il)  roz$irit’ osobitny rezim pre malych vyrobcov na vyrobcov cideru v celej EU, aby mali
pristup k znizenym sadzbam, ktoré su v sucasnosti k dispozicii malym vyrobcom piva

a etylakoholu;

iii) objasnit’ podmienky uplatiiovania oslobodenia od dane v EU, pokial ide o denaturovany

lieh;

iv)  zvysit prahovl hodnotu pre pivo s niz§im obsahom alkoholu, na ktoré sa mézu
uplatiiovat’ znizené sadzby, a to z 2,8 objemovych percent na 3,5 objemovych percent
s cielom poskytnut’ pivovarom stimuly na to, aby boli inovativne a vytvarali nové
vyrobky. Uvedené zvySenie by malo povzbudit’ spotrebitel'ov, aby uprednostiiovali
alkoholické napoje s nizkym obsahom alkoholu pred Standardnymi, a znizovali tak

konzumaciu alkoholu.

80. Rokovania o tomto legislativnom ndvrhu zacali po€as bulharského a rakiiskeho
predsednictva. Rumunské predsednictvo pokrocilo v technickom preskimavani navrhu

Komisie, ako aj v rokovaniach o moZnom kompromise.

81. 'V priebehu rokovani sa ukdzalo, Ze v zdujme dosiahnutia kompromisného rieSenia, ktoré
by bolo prijate'né pre vSetky delegacie, by sa do ivahy mali vziat’ rdzne aspekty, ako st

napriklad otazky tykajice sa zdravia a efektivny vyber spotrebnej dane z alkoholu.>!

S 9347/19, point 5.
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82.

83.

84.

85.

Na zasadnuti Rady ECOFIN 12. marca 2019* sa uskuto¢nila konstruktivna diskusia,
nebolo v§ak mozné dosiahnut’ dohodu o kompromisnom zneni. Predsednictvo
pokracovalo v praci na tomto spise s ciel'om riesit’ zostavajice obavy, ktoré vyjadrili

ministri.

O aktualizovanom kompromisnom zneni navrhu smernice sa rokovalo na zasadnuti Rady
ECOFIN 17. maja 201933, Na tomto zasadnuti v8ak nebolo mozné dosiahnut’
jednomysel'nt dohodu, ked’Ze bolo potrebné vykonat’ d’alSiu pracu, najma pokial’ ide

o znenie navrhu ¢lanku 22 ods. 8 smernice 92/83/EHS tykajuce sa oslobodenia

od spotrebnej dane alebo znizenia sadzieb spotrebnej dane v pripade doma destilovanych

destilatov z ovocia.

Campione d Italia a talianske vody jazera Lugano

Komisia predlozila 8. méaja 2018 navrh smernice Rady, ktorou sa menia smernice

2006/112/ES a 2008/118/ES, pokial ide o zaclenenie talianskej obce Campione d’Italia

a talianskych vod jazera Lugano do colného uzemia Unie a do izemnej posobnosti smernice

2008/118/ES.

Na Ziadost’ Talianska by sa mali talianska obec Campione d’Italia a talianske vody jazera

Lugano zaclenit’ do colného tizemia EU a do Gizemia Unie, na ktoré sa vztahuje smernica

2008/118/ES o vSeobecnom systéme spotrebnych dani®* (d’alej len ,,smernica o spotrebnych

daniach*). Geografické umiestnenie tychto dvoch uzemi ako talianskych enklav na izemi
Svajéiarska historicky odévodiovalo ich vyhatie z colného uzemia EU, ale Taliansko sa

domnieva, Ze toto vynatie uz nie je potrebné.

52
53
54

6942/19.

9347/19 + ADD 1.

Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych
dani a o zrueni smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 14.1.2009, s. 12).
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86.

87.

88.

J)

&9.

Tento navrh tiez suvisi s DPH, ked’Ze Taliansko sa domnieva, ze zaClenenie talianskej obce
Campione d’Italia a talianskych vod jazera Lugano do colného uzemia EU a do rozsahu
pOsobnosti smernice o spotrebnej dani nie je nezlucitené so zachovanim uplatiiovania
osobitného danového systému v oblasti dane z pridanej hodnoty, a najma s tym, aby tieto
uzemia ostali nad’alej vynaté z izemnej pdsobnosti smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty. Zaélenenie tychto uzemi do colného uzemia EU si preto
vyzaduje iba formalnu zmenu smernice o DPH, ktorou ich treba presuntt’ z ¢lanku 6 ods. 2
(izemia, ktoré netvoria stdast’ colného uzemia EU a ktoré st vylugené z uzemnej pdsobnosti
smernice o DPH) do &lanku 6 ods. 1 (Gizemia, ktoré tvoria suc¢ast’ colného uzemia EU a ktoré

su vylucené z izemnej posobnosti smernice o DPH).

Na zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky 28. novembra 2018 mohli vSetky clenské
Staty suhlasit’ s podstatou tohto legislativneho navrhu a s tym, Ze dditumom zacatia

uplatiiovania by bol 1. januara 2020.

Rada prijala 18. februara 2019 smernicu (EU) 2019/475, ktorou sa menia smernice
2006/112/ES a 2008/118/ES, pokial’ ide o zaClenenie talianskej obce Campione d’Italia
a talianskych vod jazera Lugano do colného tizemia Unie a do tizemnej pdsobnosti smernice

2008/118/ES.55

Zmena pravidiel EU o DPH a spotrebnych daniach, pokial ide o obranné usilie EU

Komisia predloZila 24. aprila 2019 navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty a smernica 2008/118/ES
o vSeobecnom systéme spotrebnych dani, pokial’ ide o obranné usilie na zéklade ramca

Unie.3¢

55
56

U.v.EUL 83,25.3.2019, s. 42.
8940/19.
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90.

91.

92.

93.

Ciel'om tohto legislativneho navrhu je zosuladit’ pravidla DPH uplatnite'né na obranné usilie
vyvijané na zaklade ramca EU a ramca NATO, pri¢om opatrenia tykajtce sa oslobodenia
od spotrebnych dani by sa mali zostladit’ obdobne. Navrh vychadza z nedavneho vyvoja

v ramci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP).

Tento legislativny navrh predlozila Komisia 16. méja 2019 na zasadnuti pracovnej skupiny
pre danové otazky, na ktorom zaroven ¢lenské Staty s vyhradou d’alSieho preskimania
vyjadrili svoje nazory na znenie, pricom naznacili celkovi podporu ciel’a tohto legislativneho

navrhu. Preskimavanie navrhu Komisie stale prebieha.

Iné otazKky suvisiace s daniovou legislativou

Oznamenie Komisie o prechode od jednomysel’ného hlasovania v oblasti dafiovej

politiky EU

Komisia prijala 15. januara 2019 ozndmenie s nazvom EfektivnejSie a demokratickejSie
rozhodovanie v oblasti dafiovej politiky EU%, v ktorom presadzuje postupny prechod

od mimoriadneho legislativneho postupu® k riadnemu legislativhemu postupu a hlasovaniu
kvalifikovanou vi&sinou, ktory by sa mal v oblasti dafiovej politiky EU uplatiiovat’
najneskor od roku 2025. Komisia navrhuje, aby Eurdpska rada rozhodla o plane, ktory

Komisia navrhla v uvedenom oznameni.

V tomto oznameni Komisia navrhuje, aby Europska rada pouzila v§eobecnll premost'ovaciu
dolozku uvedent v ¢lanku 48 ods. 7 ZEU. V stlade s tymto &lankom by Eurépska rada mohla
jednomyselne prijat’ rozhodnutie zmenit’ pravidlo o jednomysel'nom hlasovani na riadny
legislativny postup a hlasovanie kvalifikovanou véc¢sinou, ak ziadny narodny parlament
nevznesie do 6 mesiacov od predchadzajiceho ozndmenia namietku a ak Eurdpsky parlament

vyjadri suhlas.

57
58
59

5472/19.

Jednomysel'né hlasovanie v Rade, s EP sa konzultuje.

Riadny legislativny postup (EP a Rada konaju ako spoluzdkonodarcovia)/hlasovanie
kvalifikovanou véc¢sinou v Rade.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

Toto oznadmenie je sticastou niekol’kych oznameni Komisie, v ktorych sa navrhuje podobny
prechod od jednomysel'nosti v oblastiach spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (z
12. septembra 2018), energetickej a environmentalnej politiky (treba poznamenat’, Ze toto
oznamenie sa tyka aj danovych zalezitosti suvisiacich s energetikou a zivotnym prostredim) (z

9. aprila 2019), ako aj socidlnych zélezitosti (zo 16. aprila 2019).

Bez toho, aby boli dotknuté akékol'vek vymeny nazorov, ktoré méze Eurdpsky parlament
uskutoc¢nit’ v stvislosti s tymito zalezitost'ami vratane akéhokol'vek rozhodnutia, ktoré moze
Eurdpska rada prijat’ o pripravnych krokoch pre d’alSie rokovania, sa 0 oznameni z 15. januara
2019 diskutovalo na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej tirovni 31. januara, Vyboru

stalych predstavitel'ov (Cast’ II) 6. februara a Rady ECOFIN 12. februéara 2019.

Mnohé¢ delegécie uviedli, Ze ich ndzory st predbezné a ozndmenie Komisie je predmetom

d’alSieho skimania, a to aj na Grovni narodnych parlamentov.

Niektoré delegacie vyjadrili celkovli podporu zdsadnym bodom uvedenym v oznameni

Komisie.

Velky pocet delegécii vSak pripisuje znaény vyznam pravidlu jednomyselnosti v oblasti
zdanovania a nepovazuje za vhodné menit’ sti€asné pravidla hlasovania, pokial’ ide o dafiovi
politiku EU. Mnoh¢é delegacie poukazali aj na rychle dohody, ktoré viedli k prijatiu znaéného
podtu legislativnych navrhov v oblasti dafiovej politiky EU v uplynulych rokoch. Pri
viacerych prileZitostiach sa opakovane zdoraznil vyznam zdafovania pre suverenitu

¢lenskych $tatov a ustredna uloha narodnych parlamentov.

Niektoré delegacie podporili myslienku, aby diskusia o rozhodovani v oblasti zdaniovania
pokracovala a uviedli, Ze st ochotné d’alej preskiimat’, ¢i existuje moznost’ technicky
vymedzit’ — na dostatoénej urovni pravnej jasnosti — oblasti dafiovej politiky EU, v ktorych by
sa sucasné pravidla hlasovania mohli zmenit’, napriklad pokial’ ide o opatrenia tykajice sa

administrativnej spoluprace alebo boja proti vyhybaniu sa dalovym povinnostiam.
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b)  Program Fiscalis

100. Komisia 8. juna 2018 predlozila navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuje program spoluprace v dafiovej oblasti ,,Fiscalis“.®? V navrhu sa stanovuju ciele,
rozpocet, formy a pravidld financovania na obdobie 2021 — 2027, pokial’ ide o program

spoluprace v danovej oblasti ,,Fiscalis®.

101. Néavrh preskiimala pracovna skupina pre danové otazky (Fiscalis). Coreper sa 28. novembra
2018 dohodol na ¢iasto¢nom vSeobecnom smerovani s cielom zacat’ rokovania s Eurépskym

parlamentom v kontexte riadneho legislativneho postupu®!.
102. Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko 17. oktobra 201862,

103. V Eur6pskom parlamente sa o sprave vyboru hlasovalo v ramci vyboru ECON 4. decembra

2018 a sprava sa potvrdila na plenarnom zasadnuti v januéri 2019.

104. Dva trialogy sa konali 23. janudra a 21. marca 2019, pricom medzi tymito trialdgmi sa

uskutocnilo viacero technickych stretnuti.

105. Vysledok rokovani bol predlozeny Coreperu na zhodnotenie aktualneho stavu 27. marca
2019. Znenie obsahuje ustanovenia v hranatych zatvorkach, o ktorych sa eSte len uvazuje

a ktoré pravdepodobne budl sucast’ou horizontalnych rokovani o VFR.

106. Europsky parlament prijal svoju poziciu v prvom ¢itani 17. aprila 2019. V pripade otazok,
v ktorych sa spoluzakonodarcovia nezhodli (napr. vykonavacie a delegované akty, rozpocet)

zaujal Eurdpsky parlament svoje vlastné stanovisko pre poziciu v prvom ¢itani.

107. Rokovania budi pokracovat’ v druhom polroku 2019 po tom, ako spoluzdkonodarcovia

vyrieSia horizontalne otazky.

60 9932/18.
61 14208/18 a 14209/18.
62 14207/18.

9773/19 ic/KBU/ib 28
PRILOHA ECOMP.2.B SK



108.

109.

110.

Spolocny systém dane z finan¢nych transakcii (DFT)

Komisia 28. septembra 2011 predlozila Rade ndvrh smernice o spolo¢nom systéme dane

z finan¢nych transakcii (DFT). Vzhl'adom na to, Ze sa nepodarilo dosiahnut’ jednomyselnu
dohodu vsetkych ¢lenskych Statov, na zéklade ziadosti jedendstich ¢lenskych statov a v sulade
s poverenim Rady z 22. januara 2013%, Komisia na zaklade suhlasu Eurdpskeho parlamentu
z 12. decembra 2012 predlozila 14. februara 2013 navrh smernice Rady, ktorou sa vykonava

posilnena spolupraca v oblasti dane z finan¢nych transakcii.

V tejto etape sa na posilnenej spolupraci v oblasti DFT nad’alej zt¢astiuje 10 ¢lenskych
Statov: Rakusko, Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, Portugalsko,

Slovensko, Slovinsko a Spanielsko (dalej len ,,z(¢astnené &lenské $taty*).64

V nadvéznosti na pripravné prace pracovnej skupiny pre danové otdzky a v pripade potreby
pracovnej skupiny na vysokej urovni sa o aktualnom stave tohto spisu rokovalo na tychto

zasadnutiach Rady ECOFIN:
—  6.ma4ja 2014%5, 7. novembra 2014, 9. decembra 20147 a 8. decembra 2015%8;

— 17. jina 2016%°, ked’ v nadvéznosti na vyhlasenie desiatich za¢astnenych ¢lenskych
Statov, ktoré sa uviedlo v zapisnici zo zasadnutia Rady ECOFIN 8. decembra 20157,
vzala Rada na vedomie st¢asny stav v stvislosti s tymto spisom v niekol’kych
vybranych otazkach (uplatiiovanie zasady ,,emisie* a zasady ,,sidla* a izemného
rozsahu pdsobnosti DFT7!; vynatie ¢innosti spo¢ivajticich v tvorbe trhu z rozsahu
posobnosti DFT2; $kala transakcii s derivatovymi zmluvami, na ktoré by sa mala

vzt'ahovat’ DFT73);

63
64

65
66
67
68
69
70
71
72
73

U.v. EUL22,25.1.2013,s. 11.

Estonsko 16. marca 2016 opustilo posilnent spolupracu v oblasti DFT. Pozri dokument
7808/16.

9399/14 a 9576/14.

14949/14.

16498/14 a 16753/14, body 36 az 46.

14942/15.

9602/16.

15112/15+ ADD 1.

9602/16, body 6 az 8, a 14942/15, body 7 az 11.
9602/16, body 9 az 12, a 14942/15, body 15 az 17.
9602/16, body 13 az 15, a 14942/15, body 18 az 19.
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I11.

112.

113.

114.

— 6. decembra 201674, ked’ Rada vzala na vedomie prebiehajtice rokovania o zakladnych
prvkoch (,,stavebnych blokoch*)”® DFT a usporiadani tychto ,,stavebnych blokov*
do potencialnych modelov DFT. Rada tiez vzala na vedomie diskusiu o otazkach

tykajucich sa ndkladovej efektivnosti potencialnych modelov vyberu DFT.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni 7. maja 2019 zucastnené Clenské Staty
uviedli, ze diskutuji o moznosti DFT zalozenej na francuzskom modeli zdanovania

a o0 moznej mutualizacii prijmov medzi zucastnenymi ¢lenskymi $tatmi ako prispevku

do rozpo¢tu EU. [Rada ECOFIN bola 14. juna 2019 informovana o aktudlnom stave tohto

spisu.]

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti a ako uz bolo uvedené v sprave Rady ECOFIN z decembra
2016 o dafiovych otazkach uréenej Eurdpskej rade’, bude potrebné, aby Rada a jej pripravné
organy pokracovali v préci, skor ako sa dosiahne kone¢na dohoda ¢lenskych Statov
zapojenych do posilnenej spoluprace o tomto spise, ktora bude reSpektovat’ pravomoci, prava

a povinnosti ¢lenskych statov nezapojenych do posilnenej spoluprace v oblasti DFT.

Koordinacia danovych politik

Dosiahol sa vyznamny pokrok v doleZzitej praci na koordinacii danovych politik (mimo

posobnosti dafiovych pravnych predpisov EU), ako sa uvadza d’ale;.
Skupina pre kédex spravania (zdanovanie podnikov)

Skupina pre kddex spravania sa po€as rumunského predsednictva stretla Styrikrat, a to 30.
janudra, 27. februara, 11. aprila a 20. maja 2019, zatial’ ¢o jej podskupiny, ktorym predsedalo

rumunské predsednictvo, sa zi$li 18. janudra, 25. janudra, 27. marca a 6. maja 2019.

74
75
76

13608/16.
14942/15, bod 3.
15254/16, bod 45.
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115. Na zasadnuti skupiny pre kddex spravania 30. janudra 2019 bola na zéklade vzajomne;j
dohody zvolena na obdobie dvoch rokov za predsedkynu tejto skupiny Cudmila Petkova,
riaditel’ka riaditel’stva daniovej politiky na bulharskom ministerstve financii. Toto obdobie

zacalo 5. februara 2019 po ukonceni funkéného obdobia vtedajsej predsedkyne.

116. Skupina pokracovala v praci na zastaveni a odstraneni Skodlivych preferen¢nych danovych
rezimov Clenskych statov EU, ako aj na zozname EU obsahujucom jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju na daiové ucely, a sivisiacom monitorovani zavizkov, ktoré v tejto stivislosti

jurisdikcie prijali.

117. Rada ECOFIN konkrétne prijala na svojom zasadnuti 12. marca 2019 reviziu zoznamu EU
obsahujtceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na dafiové ucely’’, pri¢om tri jurisdikcie boli

na nasledujucom zasadnuti Rady ECOFIN 17. maja 2019 zo zoznamu vyradené.

118. Skupina pre koédex spravania okrem toho na svojom zasadnuti 20. méja 2019 presktimala
aktualny stav v suvislosti s aktualizaciou/reviziou svojho mandatu z decembra 1997 s cielom

poskytnut’ prispevok do d’al§ich diskusii pracovnej skupiny na vysokej urovni.

119. Podrobnejsie informacie o praci skupiny mozno néjst’ v jej sprave ur¢enej Rade ECOFIN®

a v pripojenych zaveroch Rady”.
b) Medzinarodny vyvoj

120. Pracovna skupina na vysokej urovni bola pravidelne informovana o relevantnom
medzinarodnom vyvoji, a to najma v suvislosti so zasadnutiami inkluzivneho rdmca pre

projekt BEPS a pracovnej skupiny OECD pre digitalne hospodarstvo (TFDE).

7 7441/19.
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¢) Danové aspekty v nedanovych spisoch

121. Pracovna skupina na vysokej urovni sa 19. novembra 2013 dohodla, Ze na daflové ustanovenia
v nedanovych spisoch, ktoré maji za nasledok akékol'vek zmeny v dafiovych pravnych
predpisoch Clenskych Statov alebo v ich administrativnych postupoch alebo inak vplyvaja
na zdanovanie, by sa mal vztahovat’ ,,neformalny mechanizmus upozoriovania®“. Aby sa
zaistilo v€asné upozornenie ¢lenskych Statov, s podporou generdlneho sekretariatu sa bude
pokracovat’ v uplatiiovani systematického pristupu, v ramci ktorého sa danovi experti buda
na takéto pripady upozortiovat’, a to vratane rokovani o dohodach medzi EU a tretimi

krajinami.
122. Nedavne upozornenia sa vzt'ahovali najmé na:

a)  oznamenie Komisie s ndzvom EfektivnejSie a demokratickejSie rozhodovanie v ramci

politiky EU v oblasti energetiky a klimy;

b)  Zavery Rady o budtcnosti vysoko digitalizovanej Eurdpy po roku 2020: ,,ZvySenie

digitalnej a hospodarskej konkurencieschopnosti v celej Unii a digitalna sudrznost*#°,

123. O aktualizovanom prehl'ade danovych ustanoveni v nedaiiovych spisoch sa rokovalo

na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni 7. méja 2019 a 4. jina 2019.
d) Transferové ocefiovanie

124. Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej irovni 7. maja 2019 boli delegacie informované
o vysledkoch ¢innosti Spolocného fora pre transferové ocefiovanie po¢as mandatu, ktory sa

skonéil 30. marca 2019.
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