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Consiliul (ECOFIN) a fost invitat sa prezinte Consiliului European un raport cu privire la
diverse chestiuni fiscale, mentionate in special in concluziile sale din martie si iunie 2012,

mai 2013, decembrie 2014 si octombrie 2017.

La 4 iunie 2019, in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale al
Consiliului a fost Intocmit si convenit un proiect de raport al Consiliului ECOFIN catre
Consiliul European cu privire la chestiuni fiscale, in scopul de a fi transmis Consiliului prin
intermediul Coreperului. De asemenea, s-a convenit ca actualizarile faptice obisnuite (partile
intre paranteze patrate) s fie facute de citre SGC dupa Consiliul ECOFIN, inainte de

publicarea versiunii finale a raportului.

Prin urmare, Coreperul este invitat sa recomande Consiliului ECOFIN din 14 iunie 2019 sa
aprobe raportul ca punct ,,A”, astfel cum figureaza in anexa, in vederea transmiterii acestuia

catre Consiliul European (20-21 iunie 2019).
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ANEXA

RAPORTUL CONSILIULUI ECOFIN CATRE CONSILIUL EUROPEAN CU PRIVIRE LA

CHESTIUNI FISCALE

Prezentul raport oferd o imagine de ansamblu a progreselor inregistrate in cadrul

Consiliului in timpul mandatului presedintiei romane, precum si o imagine de ansamblu a

situatiei celor mai importante dosare 1n curs de negociere in domeniul fiscal.

Raportul oferd o trecere in revistd a stadiului lucrarilor relevante ale Consiliului si acopera
diverse chestiuni mentionate in Concluziile Consiliului European din 1-2 martie 2012
privind cresterea, precum si in concluziile Consiliului European din 28-29 iunie 20122,

22 mai 20133, 24-25 octombrie 2013*, 19-20 decembrie 2013°, 20-21 martie 2014°,

26-27 iunie 20147, 18 decembrie 2014% si 19 octombrie 2017°, in Concluziile Consiliului
in domeniul TVA-ului din 2012'° si din 2016'!, precum si in Concluziile Consiliului
privind ,,Reactia la provocarile reprezentate de impozitarea profiturilor din economia

digitald” din 20172,

Presedintia romand a acordat o atentie deosebita urmatoarelor teme: impozitarea economiei
digitale, functionarea noilor norme privind TVA-ul pentru comertul electronic, normele
privind transmiterea s1 schimbul obligatorii de informatii referitoare la plati relevante n
scopul colectarii TVA-ului, simplificarea normelor in materie de TVA pentru intreprinderile
mici, reformarea regimului general al UE in domeniul accizelor si al circulatiei in interiorul
UE a produselor accizabile, actualizarea normelor UE privind structurile accizelor la alcool,

precum si revizuirea listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale.

! Doc.
2 Doc.
3 Doc.
4 Doc.
> Doc.
® Doc.
" Doc.
8 Doc.
? Doc.

EUCO 4/3/12 REV 3 (punctele 9 si 21).
EUCO 76/12, 28-29 iunie 2012.

EUCO 75/1/13 REV 1, 22 mai 2013.
EUCO 169/13, 24-25 octombrie 2013.
EUCO 217/13, 19-20 decembrie 2013.
EUCO 7/1/14 REV 1, 20-21 martie 2014.
EUCO 79/14, punctul 2.

EUCO 237/14, punctul 3.

EUCO 14/17, punctul 11.

19 Doc. 9586/12.
"' Doc. 9494/16.
2 poc, 15175/17.

9773/19 ot/LC/rr 2
ANEXA ECOMP.2.B RO



4.  Mai exact, Consiliul:

a)  adezbatut propunerea de directiva privind impozitarea serviciilor digitale si impozitarea

economiei digitale In contextul international,

b) aadoptat Concluziile Consiliului privind lista UE revizuitd a jurisdictiilor necooperante

in scopuri fiscale la 12 martie 20193;

c) aajuns la o abordare generala cu privire la pachetul de masuri de punere in aplicare

privind TVA-ul pentru comertul electronic;

d) aajuns la o abordare generala partiald cu privire la propunerea legislativa in ceea ce

priveste programul Fiscalis;

e) aadoptat o decizie In ceea ce priveste comitetul mixt instituit prin Acordul UE-
Norvegia privind cooperarea administrativa, combaterea fraudelor si recuperarea

creantelor in domeniul TVA-ului;

f)  aavut un schimb de opinii privind Comunicarea Comisiei ,,Catre un proces decizional
mai eficient si mai democratic in domeniul politicii fiscale a UE”, In care Comisia
propune trecerea la votul cu majoritate calificatd in cadrul procedurii legislative

ordinare Tn domeniul politicii fiscale a UE.

5. Grupul de lucru pentru codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor) si-a continuat
activitatea cu privire la diversele chestiuni care intrd in competenta sa, inclusiv cu privire la
lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale. Rezultatele activitatii grupului au fost
prezentate, in mod coordonat cu Grupul de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale,

Consiliului ECOFIN la 14 iunie 201914,

6.  In continuare sunt prezentate informatii mai detaliate cu privire la dosarele individuale.

13 Doc. 7441/19.
14 Doc. 9652/19 + ADD 1-10.
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A.

Initiative in domeniul legislatiei fiscale a UE

Baza fiscala (consolidatid) comuna a societatilor

Ca parte a relansarii propunerii din 2011 privind baza fiscala consolidatd comuna a
societdtilor, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind o baza fiscala
comuna a societatilor, denumita in continuare ,,CCTB”'5, si o propunere de directiva a
Consiliului privind o baza fiscald consolidata comuna a societatilor, denumita in continuare
,,CCCTB”6, Propunerea privind CCTB stabileste norme comune pentru calcularea bazei
fiscale a societatilor multinationale de pe teritoriul UE, iar propunerea privind CCCTB

completeaza propunerea privind CCTB cu elementul de consolidare.

La 6 decembrie 2016, Consiliul ECOFIN si-a exprimat opinia!” ¢a lucrarile vizand propunerea
privind CCTB ar trebui s se axeze cu prioritate pe ,,elementele unei baze fiscale comune”, in
special pe capitolele I-V, in timp ce propunerea privind CCCTB ar trebui sa fie examinata la

nivel tehnic numai dupa incheierea cu succes a discutiilor asupra propunerii privind CCTB.

Ulterior, presedintia malteza a axat discutiile tehnice pe elementele noi ale propunerii privind

CCTB, si anume pe stimulentele fiscale prevazute de aceasta: super-deducerile pentru
cheltuielile legate de cercetare si dezvoltare in vederea sprijinirii inovarii (articolul 9), noua
deducere pentru crestere si investitii pentru a combate favorizarea finantarii prin indatorare
(articolul 11) si compensarea temporara a pierderilor (articolul 42). Data fiind recurenta
chestiunii raportului adecvat intre armonizare si flexibilitate in contextul unei concurente
internationale sporite, Consiliul ECOFIN a desfasurat o dezbatere de orientare pe aceasta
temad la 23 mai 2017. Cu aceastd ocazie, mai multi ministri au sprijinit obiectivul unei baze de

impozitare a societatilor cat mai larga posibil pentru a mentine veniturile fiscale nationale.

15 Doc. 13730/16.
16 Doc. 13731/16.
17 Doc. 15315/16.
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10. In cursul presedintiilor estonian si bulgard, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale a incheiat

examinarea, articol cu articol, a tuturor capitolelor propunerii privind CCBT si s-a initiat o
dezbatere privind masura in care propunerea privind CCTB ar putea constitui un raspuns
adecvat de politica la provocarile in materie de impozitare directa pe care le prezinta
economia digitald. De asemenea, presedintia bulgara a elaborat un prim text de compromis
privind capitolul IV (norme privind amortizarea) din propunerea privind CCTB si a ajuns la
un acord intre delegatii cu privire la ideea evaludrii impactului anumitor articole din
propunerea privind CCTB asupra veniturilor fiscale nationale, utilizind o metodologie
comuni si ipoteze comune. In plus, a initiat discutii privind nivelul de armonizare, domeniul

de aplicare si flexibilitatea pentru statele membre.

11. Presedintia austriaca a discutat rezultatele evaluarilor privind veniturile fiscale nationale sus-

mentionate la nivelul Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale, ceea ce a permis
furnizarea de orientari pentru discutiile in curs de desfasurare la nivel tehnic in cadrul
Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale. Pe aceasta baza, presedintia austriaca a prezentat

texte de compromis referitoare la capitolele I-V din propunerea privind CCTB si a propus:

a)  extinderea domeniului de aplicare obligatoriu al propunerii privind CCTB pentru a
include toate societdtile supuse impozitarii profitului si explorarea unor noi dispozitii
specifice (dar bazate pe principii) in cadrul propunerii privind CCTB pentru IMM-uri si
sectoare specifice, completate, daca este necesar, de acte de punere in aplicare ale

Consiliului;

b)  dezbaterea, intr-o etapa ulterioara, a problemei stimulentelor fiscale propuse la articolul
9 alineatul (3) si la articolele 11 si 42 din propunerea privind CCTB, dupa ajungerea la
un acord asupra nucleului tehnic al bazei comune de impozitare a societdtilor, avand in
vedere impactul lor major asupra veniturilor fiscale nationale;

c) de asemenea, amanarea discutiilor privind articolul 5 din propunerea privind CCTB
pentru o etapa ulterioard, avand In vedere ca in propunerea Comisiei privind prezenta
digitald substantiald (PDS) sunt incluse modificari semnificative ale acestui articol si ca

pe aceasta tema se desfasoara lucrari si in cadrul OCDE.

12. Presedintia roména a continuat lucrarile la acest dosar 1n aceeasi directie ca si presedintia

anterioara si a elaborat texte de compromis referitoare la capitolele I-V. Deoarece discutiile
asupra nucleului tehnic al acestor capitole nu au putut asigura progrese suplimentare,

presedintia a extins lucrdrile la nivel tehnic asupra capitolelor VI-IX.
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13. Presedintia romana a initiat, In special, o dezbatere privind modalitatile de abordare a

suprapunerii dintre ATAD si propunerea privind CCTB in ceea ce priveste normele impotriva

evitdrii obligatiilor fiscale. Majoritatea delegatiilor au fost de acord in aceasta privinta ca:

a)  articolul 13 (limitarea deductibilitatii dobanzii) si articolele 53-54 [clauza
nepermiterii exonerarii veniturilor (,,switch-over”)] din propunerea privind CCTB
sunt direct legate de calcularea bazei fiscale comune, Insd nu existd un consens cu
privire la nivelul de armonizare care trebuie urmarit in ceea ce priveste limitarea

.....

clauzei ,,switch-over”;

b)  nivelul de armonizare prevazut in ATAD in ceea ce priveste alte norme impotriva
evitdrii obligatiilor fiscale poate fi considerat ca fiind suficient pentru moment, desi
nu exista un consens pentru a stabili daca normele corespunzatoare ar trebui sa

ramana 1n cadrul ATAD sau ar trebui sa fie importate in propunerea privind CCTB.

14. Opiniile delegatiilor statelor membre au rdmas, de asemenea, divergente in ceea ce priveste

aspectul esential al oportunitatii unei extinderi a domeniului de aplicare al propunerii privind

CCTB la toate societitile supuse impozitarii profitului, ceea ce submineaza realizarea de noi

progrese la nivel tehnic. Astfel, majoritatea delegatiilor continua fie sa se opuna, fie sa aiba
rezerve cu privire la extinderea mentionatd, in timp ce o serie de delegatii, printre care
delegatiile franceza si germana, care, in 2018, au prezentat un document de pozitie comun

referitor la propunerea privind CCTB, impartdsesc o opinie contrard sau raman indecise.

15. Presedintia romana a facilitat dezbateri privind implicatiile tehnice pe care le-ar avea asupra
propunerii privind CCTB in ansamblu o astfel de extindere a domeniului de aplicare. In
special, presedintia a sugerat sd se analizeze derogarile de la normele din cadrul propunerii
privind CCTB pentru anumite sectoare specifice, cum ar fi transportul maritim, mineritul sau
silvicultura, si/sau normele specifice pentru IMM-uri. Totusi, aceste eforturi nu au condus la

reducerea decalajului dintre cele doud grupuri de delegatii.

16. De asemenea, presedintia romand a asigurat urmarirea evaluarilor nationale ale veniturilor
fiscale efectuate in 2018 prin prezentarea unui studiu al Comisiei privind impactul propunerii
privind CCTB asupra sarcinii fiscale efective a societdtilor, utilizand rezultatele modelului

,»lax Analyser”.
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17. Rezultatul acestor discutii este reflectat in cel mai recent text de compromis al presedintiei’s.
Pachetul privind impozitarea economiei digitale

18. In urma concluziilor Consiliului din 5 decembrie 2017 privind raspunsul la provocarile
reprezentate de impozitarea profiturilor economiei digitale, Comisia si-a prezentat ,,pachetul

legislativ privind impozitarea economiei digitale” la 21 martie 2018:

1) o propunere de directiva a Consiliului de stabilire a normelor de impozitare a
societdtilor In cazul unei prezente digitale substantiale (in temeiul articolului 115 din

TFUE);

ii) o recomandare a Comisiei referitoare la impozitarea societatilor in cazul unei prezente

digitale substantiale;

ii1) o propunere de directivd a Consiliului privind un sistem comun de impozitare a
serviciilor digitale pentru veniturile rezultate din furnizarea anumitor servicii digitale (in

temeiul articolului 113 din TFUE);

iv) o comunicare intitulata ,,A sosit momentul instituirii unui standard de impozitare

modern, echitabil si eficient pentru economia digitald”.

19. Pachetul a fost examinat in cadrul Consiliului n timpul presedintiilor bulgara si austriaca ca o
chestiune prioritara. S-a convenit ca discutiile sd se concentreze asupra propunerii de directiva
a Consiliului privind un sistem comun de impozitare a serviciilor digitale pentru veniturile
rezultate din furnizarea anumitor servicii digitale (denumitd in continuare ,,Directiva privind

impozitarea serviciilor digitale™).

20. Presedintia austriaca a introdus Directiva privind impozitarea serviciilor digitale pe ordinea de
zi a Consiliului ECOFIN din 4 decembrie 2018 in vederea unei abordari generale!.
Presedintia austriaca a prezentat un text de compromis care s-a bucurat de cel mai mare sprijin
din partea statelor membre. Cu toate acestea, textul nu a obtinut sprijinul necesar si nu a fost

discutat in detaliu.

18 Doc. 9676//19.
19 Doc. 14885/18.
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21.

22.

23.

24.

25.

Ca urmare a discutiilor purtate in cadrul Consiliului ECOFIN din 4 decembrie 2018 cu privire
la propunerea de directiva a Consiliului privind un sistem comun de impozitare a serviciilor
digitale pentru veniturile rezultate din furnizarea anumitor servicii digitale, s-a hotarat

.....

restrans, in care sa intre numai materialele publicitare digitale orientate spre utilizatori.

In consecinta, textul a fost rescris, astfel incat accentul sa cada asupra veniturilor rezultate
numai din furnizarea de servicii digitale de publicitate — sistemul comun al unui impozit pe

publicitatea digitala.

Au avut loc patru runde de discutii in timpul presedintiei romane: reuniunile Grupului de
lucru pentru chestiuni fiscale (impozitarea economiei digitale) din 15 ianuarie si
20 februarie 2019 si reuniunile Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale din

31 ianuarie si 28 februarie 2019.

La 12 martie 2019, presedintia romana a introdus sistemul comun al unui impozit pe
publicitatea digitala pe ordinea de zi a Consiliului ECOFIN pentru un acord politic. In absenta
acordului in cadrul Consiliului, presedintia a propus continuarea lucrarilor pe baza a doua linii

de actiune:

a)  Consiliul si statele membre continud eforturile comune pentru ajungerea la un acord
asupra unei solutii internationale la nivelul OCDE pana in 2020, prin care sa se
raspunda la provocdrile fiscale ale digitalizarii economiei. Presedintia va depune toate
eforturile pentru a facilita dezbaterile, concomitent cu analiza propunerii privind

prezenta semnificativa digitala.

b)  In cazul in care, pani la sfarsitul anului 2020, se constati ca acordul la nivelul OCDE
necesitd mai mult timp, Consiliul ar putea sa revina, daca este necesar, la dezbaterea
sistemului comun al unui impozit pe publicitatea digitald si a Directivei privind
impozitarea serviciilor digitale, precum si a posibilei abordari a UE a provocarilor de

ordin fiscal generate de digitalizare.

Ministrii au solicitat expertilor sd evalueze periodic progresele nregistrate la nivel
international, sd informeze ministrii si, daca este necesar, sd recomande eventuale masuri

suplimentare la nivelul UE.
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Evolutiile de la nivel international in ceea ce priveste impozitarea economiei digitale

26.

27.

28.

29.

30.

De la adoptarea raportului intermediar privind provocdrile in materie de impozitare generate
de digitalizare?®, grupul de coordonare al cadrului incluziv care functioneaza sub egida OCDE
a alcdtuit un proiect de program de lucru pentru elaborarea unei solutii de consens cu privire
la provociarile fiscale generate de digitalizarea economiei. Acest proiect de program de lucru a
fost aprobat in cursul celei de a saptea sesiuni plenare din 28-29 mai 2019 a cadrului incluziv

al punerii in aplicare a BEPS care functioneaza sub egida OCDE/G20.

La 6 mai 2019, comisarul Moscovici a trimis o scrisoare ministrilor de finante din UE,
propunand continuarea discutiilor cu statele membre cu privire la dezbaterea actuala din
cadrul G20 si al OCDE privind reforma fiscald internationala. Scrisoarea a fost insotitd de un
document de prezentare a punctelor de dezbatut, care propunea ca Uniunea Europeana sa
colaboreze cu OCDE intr-un mod coordonat, astfel incat sa aiba un impact relevant asupra

discutiilor internationale, in conformitate cu interesele si cerintele comune ale UE?1,

La 17 mai 2019, Consiliul ECOFIN a discutat despre impozitarea economiei digitale in
contextul international pe baza unei note a presedintiei, care prezintad in rezumat discutiile din
cadrul Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale. Ministrii au sprijinit
desfasurarea de discutii la nivelul UE pentru a se face schimb de opinii privind chestiunile
negociate in cadrul OCDE, in special in ceea ce priveste evaluarea impactului optiunilor de

politica ale OCDE.

S-a convenit asupra insarcinarii Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale cu

urmarirea acestui aspect in termeni concreti.

Presedintia va coopera indeaproape cu viitoarea presedintie finlandeza pentru a organiza
lucrarile in acest sens si pentru a se asigura ca opiniile UE, astfel cum sunt exprimate in

cadrul Consiliului, sunt prezentate la nivelul G20/OCDE.

20 https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf

21 Doc. 9150/19.
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Taxa pe valoarea adaugata (TVA) si accizele

31.

32.

33.

34.

In ceea ce priveste TVA-ul, in 2016 Consiliul a adoptat doui seturi de concluzii: in mai
2016%2, Consiliul a raspuns Planului de actiune privind TVA-ul al Comisiei — Catre un spatiu
unic pentru TVA 1n UE, din 7 aprilie 2016, iar in noiembrie 2016, Consiliul si-a exprimat
punctul de vedere cu privire la imbunatatirea normelor actuale ale UE privind TVA-ul pentru

tranzactiile transfrontaliere?3.

Dand curs Planului sau de actiune privind TVA-ul, Comisia a propus un numar semnificativ
de propuneri legislative in domeniul TVA-ului. In ansamblu, aceste propuneri au drept
obiectiv modernizarea sistemului de TVA pentru a-1 adapta la economia digitala si la nevoile
IMM-urilor, pentru a aborda deficitul de incasare a TVA-ului si pentru a imbunatati
cooperarea administrativa in domeniul TV A-ului. Pe baza progreselor inregistrate in cursul
mandatelor anterioare al presedintiei?*, presedintia romana a continuat lucrarile la dosarele

legislative din domeniul TVA-ului.

In domeniul accizelor, in urma concluziilor Consiliului din 2016 privind

Directiva 92/83/CEE?3 si din 2017 privind Directiva 2008/118/CE?$, lucrarile Consiliului au
evoluat pe baza propunerilor legislative prezentate de Comisie in 2018 cu privire la pachetul
legislativ privind regimul general al accizelor, precum si pe baza propunerii legislative de

modificare a normelor privind structura accizelor la alcool.

In special, in cursul mandatului presedintiei romane, dosarele legislative in curs de dezbatere
in cadrul Consiliului si/sau al grupurilor sale de pregatire, dupa caz, au vizat urmatoarele

domenii legate de TVA si accize:

22 Doc. 9494/16.

23 Doc. 14257/16.

24 A se vedea, de exemplu, doc. 15082/18, punctele 30-111; doc. 10322/18, punctele 56-100.
25 Doc. 15009/16.

26 Doc. 14481/17.
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g)

h)

)

sistemul definitiv de TVA;
reforma cotelor TVA;
pachetul de masuri de punere in aplicare privind TVA-ul pentru comertul electronic;

transmiterea si schimbul obligatorii de informatii referitoare la plati relevante in scopul

colectarii TVA-ului;
simplificarea normelor in materie de TVA pentru intreprinderile mici;

comitetul mixt instituit prin Acordul UE-Norvegia privind cooperarea administrativa,

combaterea fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul TVA-ului;
regimul general al accizelor;

structurile accizelor la alcool si bauturi alcoolice;

Campione d’Italia si apele italiene ale lacului Lugano;

modificarea normelor UE 1n materie de TV A si accize in ceea ce priveste actiunile de

aparare ale UE.

35. In continuarea acestui text sunt prezentate informatii mai detaliate cu privire la dosarele

individuale din domeniul TV A-ului si al accizelor.

a)  Sistemul definitiv de TVA

Context

36. In continuarea Planului siu de actiune privind TVA-ul — Citre un spatiu unic pentru TVA in

UE — din 7 aprilie 2016, in ceea ce priveste sistemul definitiv de TVA (care constituie

obiectivul de politica primar in domeniul TVA-ului), Comisia a ales o abordare legislativa in

doua etape?’.

27 Doc. 12617/17.
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37.

38.

39.

Ca prima parte a primei etape legislative, pachetul de trei propuneri legislative din
octombrie 2017 (asa-numitul dosar ,,«Solutii rapide» pentru TVA”, constand in trei acte
legislative?® care vizau patru imbundtatiri pe termen scurt — ,,solutii rapide” — aduse
actualului sistem de TVA) continea o serie de noi dispozitii cu privire la conceptul de
persoand impozabila atestata si asa-numitele ,,fundamente” ale sistemului definitiv de

TVA (introduse ca modificari la articolul 402 din Directiva TVA).

La incheierea lucrarilor privind pachetul legislativ ,,«Solutii rapide» pentru TVA?”, toate
statele membre au fost de acord in Consiliu ca este oportun si necesar sa se intensifice
lucrarile cu privire la elementele de baza ale propunerilor Comisiei cu privire la ,,solutiile
rapide” pentru TV A, cu scopul de a permite obtinerea de progrese rapide si de a solutiona
aspecte importante din domeniul TVA-ului, observand 1nsa ca celelalte parti ale
propunerilor legate de persoana impozabila atestata si de textul modificarilor aduse
articolului 402 din Directiva TV A vor necesita discutii suplimentare, in contextul altor
propuneri in domeniul TV A-ului (propuneri privind detaliile tehnice ale sistemului

definitiv de TVA/cotelor TVA)¥.

Ca parte secunda a primei etape legislative, in mai 2018, Comisia a prezentat
propunerea legislativa privind introducerea masurilor tehnice detaliate privind
functionarea sistemului definitiv de TVA (denumita in continuare ,,propunerea
Comisiei”). Aceasta propunere a fost prezentata de catre Comisie in mai mare detaliu in
cadrul uneia dintre reuniunile Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din cursul

mandatului presedintiei bulgare.

28 Propunerea de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea addugata si introducerea
sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre (doc. 12882/17); propunerea
de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a Regulamentului de punere in

aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste anumite scutiri pentru operatiunile intracomunitare
(doc. 12881/17); propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 1n ceea ce priveste persoana impozabila atestata [doc. 12880/17 (ulterior modificata
printr-o propunere legislativa prezentata in doc. 14893/17 prin incorporarea dispozitiilor privind

»persoana impozabild atestata” Tn aceasta noua propunere de modificare a Regulamentului
nr. 904/2010)].

2 Propunerea de directivd de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele taxei

pe valoarea adaugata.
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40. Propunerea Comisiei privind sistemul definitiv de TV A este tratatd cu prioritate ridicata
de catre statele membre si acest dosar necesita o analiza tehnica aprofundata Tnainte de
luarea deciziilor de politica finale care vor permite conceperea unui text de compromis
pe baza unei propuneri a Comisiei, care sa conduca la un acord intre toate statele membre

cu privire la detaliile sistemului definitiv de TVA.

41. Statele membre apreciaza initiativa Comisiei vizand crearea unui sistem definitiv de

TVA.

42. Functionarea viitorului sistem definitiv de TVA, impreuna cu eventualele masuri de
insotire care ar putea fi convenite, dupd caz, va depinde in mare masura de
caracteristicile specifice ale conceptiei acestuia. Prin urmare, principalul obiectiv al
discutiilor din cadrul presedintiei austriece a fost acela de a identifica si de a evalua
principalele elemente constitutive prevazute de propunerea Comisiei, impreund cu
efectele acestora, si de a analiza daca statele membre ar considera necesar si adecvat sa

se aduca ajustari sau completari, proportionale cu obiectivul lor.

43. In locul analizarii fiecarui articol in parte din cadrul propunerii, care nu ar fi generat
multe progrese in acest dosar, avand in vedere amploarea si caracterul complex si
sensibil al propunerii, discutiile desfasurate in cursul presedintiei austriece s-au

concentrat asupra a sase componente-cheie®’:
1)  impozitarea in statul membru de destinatie;

i1)  modificarea normelor pentru livrarile transfrontaliere de bunuri intre intreprinderi (B2B)
in cadrul UE in directia realizdrii unei singure tranzactii intre intreprinderi (B2B)
(livrare de bunuri in interiorul Uniunii in statul membru de destinatie) in locul celor
doud tranzactii care au loc in prezent (livrarea intracomunitara de bunuri scutita de taxe
in statul membru In care Incepe expedierea sau transportul si achizitia intracomunitara

in statul membru de destinatie);

30 Doc. 15082/18, punctele 57-88.
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iil) conceperea si functionarea dispozitiilor privind notiunea de persoand impozabila

atestatd si certificarea sa;
iv) normele privind livrarile de bunuri catre persoanele impozabile atestate;

v)  normele privind livrarile de bunuri catre persoanele impozabile neatestate, inclusiv

masurile de insotire si

vi) extinderea ghiseului unic.

Situatia actuala

44,

In timpul mandatului presedintiei romane, discutia cu privire la acest dosar a vizat
posibilitatea de a se continua cu masuri de insotire precum ,,plata defalcata”. In general, multe
state membre au avut opinii pozitive in ceea ce priveste analizarea in continuare a acestei
masuri, inclusiv a impactului asupra fluxurilor de numerar ale intreprinderilor si a cresterii

sarcinii administrative.

Calea de urmat

45.

46.

Dupi cum a indicat deja Consiliul®!, este important de remarcat ci cea mai buni cale de urmat
este analizarea 1n continuare cu prioritate a elementelor-cheie ale propunerii Comisiei, precum

si a optiunilor oferite de masurile de insotire.

Statele membre sunt de acord ca urmatorul pas ar putea fi continuarea examinarii masurilor de
insotire, luand in considerare, de asemenea, dupa caz, posibila aplicare pe scarda mai largd a
noilor tehnologii. Pentru moment, pentru a se conveni asupra unui sistem de TVA care sa fie
mai bun decat cel temporar, pare oportun s se ia In considerare o varietate de optiuni. Printre
acestea s-ar putea numara, de exemplu, optiunile deja discutate la nivelul Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale: propunerea de trecere la o ,,radspundere a furnizorului” pentru livrarile
transfrontaliere de bunuri B2B 1n cadrul Comunitatii, combinata cu obligatiile de raportare
si/sau cu limitarea dreptului de deducere a TV A-ului platit in amonte si/sau cu raspunderea

solidara a clientului, alaturi de o ,,platd defalcata”.

31 Doc. 15082/18, punctele 89-91.
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47.

(b)

48.

49.

50.

De asemenea, statele membre sunt de acord ca dezbaterea privind sistemul definitivde TVA
ar trebui sd ramana una dintre prioritatile din domeniul TVA-ului. Cu toate acestea, aceasta
dezbatere nu ar trebui sd impiedice sau sd incetineasca eforturile de imbunatatire, dupa caz, a
sistemului actual de TV A, care va raméane 1n vigoare pana in momentul in care se va ajunge la

un acord cu privire la regimul definitiv.

Reforma cotelor TVA

La 18 ianuarie 2018, Comisia a prezentat o propunere de directiva de modificare a Directivei
2006/112/CE 1in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea addugata?. Obiectivul acestei
propuneri legislative este de a introduce normele privind stabilirea cotelor TVA 1n intreaga
UE, cu efect de la intrarea 1n vigoare a regimului definitiv de impozitare a comertului dintre

statele membre.
In rezumat, prin aceastd propunere legislativa specifica, Comisia propune in esenta:

i)  modificarea normelor UE privind stabilirea cotelor reduse de TVA (de exemplu,
eliminarea actualelor dispozitii tranzitorii care permit o derogare temporara de la

normele generale; revizuirea articolului 98 din Directiva TVA etc.);

i1)  acordarea unei mai mari libertati statelor membre de a-si stabili cotele (insa statele
membre ar trebui sd se asigure cd cota lor medie ponderata de TVA depaseste in orice

moment 12 %);

ii1)  introducerea unei ,,liste negative” de bunuri si servicii la care nu este permisa aplicarea

de cote reduse (in locul actualei liste ,,pozitive”).

Examinarea tehnica a acestui dosar a fost initiata in timpul mandatului presedintiei bulgare.

Presedintia romand a continuat examinarea tehnica a propunerii Comisiei.

32 Doc. 5335/18.
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51.

52.

53.

Trebuie remarcat ca unele state membre considera ca este necesar ca propunerea privind
reforma cotelor TVA sa fie discutata si in contextul propunerii legislative privind un sistem
definitiv de TVA, intrucat ambele texte juridice, odata convenite, fac parte dintr-un sistem

coerent de TVA.

In timpul discutiilor tehnice, s-a subliniat necesitatea dezvoltirii unui portal web care sa
contind toate cotele reduse ale TVA-ului de la nivelul UE, pentru a facilita schimburile
comerciale intre statele membre. Mai multe state membre sprijind o ,,lista pozitiva” in locul
unei ,,liste negative”, astfel cum este prevazuta in actuala propunere de directiva. De
asemenea, s-a subliniat faptul ca produsele ar putea fi identificate prin coduri NC, iar
serviciile prin coduri CPA, atat in lista, cat si pe portalul bazei de date ,,Taxes in Europe”

(TEDB).

Pachetul de masuri de punere in aplicare privind TVA-ul pentru comertul electronic

La 11 decembrie 2018, Comisia a transmis Consiliului urmatoarele doud propuneri

legislative:

a) o propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 1n ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vanzarile

de bunuri la distanta si anumite livrari interne de bunuri? si

b) o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste livrarile de
bunuri sau prestarile de servicii facilitate de interfete electronice si regimurile speciale
pentru persoanele impozabile care presteaza servicii catre persoane neimpozabile,

efectueaza vanzari de bunuri la distanta si anumite livrari interne de bunuri4,

33 Doc. 15471/18.
34 Doc. 15472/18.
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54. Obiectivul acestor doud propuneri este stabilirea unor norme detaliate necesare pentru a se
asigura functionarea noilor norme privind TVA-ul pentru comertul electronic in urma
modificarilor introduse prin Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului (,,Directiva privind TVA-

ul pentru comertul electronic™)*®, care va intra in vigoare in ianuarie 2021.

55. La 12 martie 2019, Consiliul (ECOFIN) a ajuns la o abordare generala cu privire la Directiva
Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 1n
ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vanzarile de bunuri la distanta si anumite livrari
interne de bunuri, precum si la Regulamentul de punere in aplicare al Consiliului de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste
livrarile de bunuri sau prestarile de servicii facilitate de interfete electronice si regimurile
speciale pentru persoanele impozabile care presteaza servicii catre persoane neimpozabile,

efectueazd vanzari de bunuri la distanti si anumite livrari interne de bunuri®®.

56. Consiliul va adopta aceste doua acte legislative in cadrul urmatoarei sale reuniuni, sub rezerva

primirii avizului Parlamentului European si a finalizarii reviziei juridico-lingvistice.

d)  Transmiterea si schimbul obligatorii de informatii referitoare la plati relevante in scopul

colectarii TVA-ului

57. In decembrie 2018, Comisia a inaintat un pachet legislativ format din doud propuneri:

1)  Directiva de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea

anumitor cerinte pentru prestatorii de servicii de plata®’;

i1)  Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste
masurile de consolidare a cooperarii administrative in vederea combaterii fraudei in

domeniul TVA3S,

35J0L348,29.12.2017, p. 7.
36 Doc. 7245/19.

37 Doc. 15508/18.

38 Doc. 15509/18.
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58.

59.

60.

61.

62.

Aceste doua propuneri legislative au scopul de a facilita detectarea fraudei fiscale de
catre autoritatile din statele membre si de a completa actualul cadru de reglementare in
domeniul TVA-ului, astfel cum a fost modificat recent de Directiva privind TVA-ul
pentru comertul electronic. Obiectivul propunerilor este de a crea norme la nivelul UE
care vor permite statelor membre sd colecteze intr-un mod armonizat evidentele puse la
dispozitie pe cale electronica de catre prestatorii de servicii de plata si de a institui un nou
sistem electronic central pentru stocarea informatiilor referitoare la plati si pentru
prelucrarea ulterioara a acestor informatii de catre functionari antifrauda din statele
membre in cadrul Eurofisc (Eurofisc este reteaua pentru schimbul multilateral de semnale
de avertizare timpurie in vederea combaterii fraudei in domeniul TV A-ului, instituita in

temeiul capitolului X din Regulamentul (UE) nr. 904/2010).

In timpul mandatului presedintiei romane, acest dosar a fost discutat in cadrul a opt
reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale si ale atasatilor fiscali, ocazie cu
care statele membre au luat act de faptul ca s-au facut progrese foarte bune 1n ceea ce
priveste analiza tehnicd a propunerii Comisiei, In vederea ajungerii la un acord cu privire

la un text de compromis.

Schimbul de opinii de la nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale a demonstrat
ca vor fi necesare lucrari suplimentare in cadrul Consiliului si al grupurilor sale de
pregatire inainte sa se poata ajunge la un acord final intre statele membre asupra acestui

dosar.

Simplificarea normelor in materie de TVA pentru intreprinderile mici

In 1anuarie 2018, Comisia a inaintat propunerea legislativa privind o directiva de modificare a

Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce

priveste regimul special pentru intreprinderile mici®.

In opinia Comisiei, revizuirea normelor aplicabile IMM-urilor a fost dictatd de urméatoarele

trei motive principale:

39 Doc. 5334/18.
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63.

64.

65.

66.

1)  1n ciuda faptului ca statele membre pot scuti IMM-urile de plata TVA-ului, o
optiune aplicata la scara larga, IMM-urile continud sa suporte costuri
disproportionate de asigurare a conformitatii privind TVA-ul din cauza modului

in care este conceputa scutirea pentru IMM-uri;
i1)  actualul sistem denatureaza concurenta atat pe pietele nationale, cat si pe piata UE;

iii) revizuirea oferd posibilitatea de a Incuraja conformarea voluntara si, prin
urmare, contribuie la reducerea pierderii veniturilor ca urmare a neconformitatii

si a fraudelor in domeniul TVA-ului.
Propunerea Comisiei cuprinde:
i)  orevizuire a normelor privind scutirea de TVA pentru intreprinderile mici si

i1) o simplificare a obligatiilor in materie de TV A atat pentru intreprinderile mici scutite,

cat si pentru cele nescutite.

Examinarea tehnica a acestui dosar a inceput in timpul mandatului presedintiei bulgare si a

continuat in cursul presedintiilor austriaca si romana.

In timpul negocierilor legate de acest dosar s-a constatat i ,,va trebui si se obtini un
echilibru adecvat prin asigurarea unei simplificdri echitabile si proportionale a obligatiilor in
materie de TVA pentru intreprinderile mici, asigurandu-se, in acelasi timp, cd sunt puse in
aplicare masuri adecvate de cooperare administrativa (inclusiv solutii IT) intre autoritatile
fiscale din statele membre, astfel incat sistemul modificat pentru intreprinderile mici sa fie
aplicat corect si sd nu conduca la slabirea controlului fiscal si la cresterea riscurilor de
fraudd/evaziune in domeniul TVA-ului”*’. Avand in vedere acest obiectiv, s-a considerat ca
sunt necesare si modificari la Regulamentul (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea

administrativa in domeniul TVA-ului.

In timpul mandatului presedintiei romane, acest dosar a fost discutat in cadrul a cinci reuniuni
ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale si ale atasatilor fiscali, precum si in cadrul
reuniunilor Grupului de lucru la nivel Tnalt pentru chestiuni fiscale din 7 mai si 4 iunie 2019,

ocazie cu care statele membre au luat act de faptul ca s-au facut progrese bune.

40 A se vedea doc. 15082/18 (Raportul Consiliului ECOFIN citre Consiliul European cu privire la
chestiuni fiscale din timpul presedintiei austriece), punctul 99.
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67.

68.

69.

70.

g

Schimbul de opinii de la nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale, al Grupului de
lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale si al Comitetului reprezentantilor Permanenti a
demonstrat ca vor fi necesare lucrari suplimentare n cadrul Consiliului si al grupurilor sale de

pregatire inainte ca statele membre sa poata ajunge la un acord final asupra acestui dosar.

Comitetul mixt instituit prin Acordul UE-Norvegia privind cooperarea administrativa,
combaterea fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul TVA-ului

La 12 decembrie 2018, Comisia a transmis o propunere*! de decizie a Consiliului privind
pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii Europene in cadrul comitetului mixt
instituit prin articolul 41 alineatul (1) din Acordul dintre Uniunea Europeana si Regatul
Norvegiei privind cooperarea administrativd, combaterea fraudelor si recuperarea creantelor

in domeniul taxei pe valoarea addugata*?.

Textul rezultat in urma discutiilor dintre delegatii, care au condus la un acord unanim la
nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale, a fost inaintat spre aprobare si adoptare
Consiliului, care, la 12 martie 2019, a adoptat Decizia (UE) 2019/425 privind pozitia care
urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul comitetului mixt instituit prin
Acordul dintre Uniunea Europeana si Regatul Norvegiei privind cooperarea administrativa,

combaterea fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul taxei pe valoarea adaugata*?.

La reuniunea grupului de lucru din 21 martie 2019, Comisia a informat delegatiile cu privire

la infiintarea comitetului mixt si la continutul ordinii de zi a primei reuniuni a acestuia.

Regimul general al accizelor

71.

Propunerile privind dispozitiile comune referitoare la accize au fost prezentate de Comisie la

25 mai 2018.

41 Doc. 15503/18.
2 JOL 195, 1.8.2018, p. 3.
43 JOL 74,18.3.2019, p. 67.
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72.

73.

74.

In primul rand, Comisia a propus reformarea Directivei 2008/118/CE, care stabileste regimul
general aplicabil tuturor produselor supuse accizelor (produsele din alcool si din tutun,
produsele energetice si energia electrica). Propunerea de reformare a directivei* contine
imbundtatiri care au fost sugerate n raportul adresat Consiliului si Parlamentului European si
in concluziile Consiliului privind punerea in aplicare si evaluarea Directivei 2008/118/CE. In
acelasi timp, propunerea de reformare aliniaza dispozitiile Directivei 2008/118/CE la evolutia
legislatiei Tn domeniul vamal si in alte domenii relevante, precum si la cerintele procedurale
care decurg din Tratatul de la Lisabona. Modificarile avute in vedere se refera, printre altele,
la interactiunea dintre accize si taxele vamale si la circulatia in interiorul UE a produselor
accizabile deja eliberate pentru consum. Propunerea include masuri menite sa elimine
obstacolele din calea IMM-urilor. Aceasta va permite IMM-urilor sa utilizeze sisteme
informatice moderne in locul sistemelor invechite, pe suport de hértie, si elimind obligatia pe
care o au in prezent vanzitorii la distantd de a angaja reprezentanti fiscali. In prezent, statele
membre pot solicita ca vanzatorii la distanta de produse accizabile sa angajeze reprezentanti

fiscali, ceea ce poate compromite viabilitatea financiard a comertului legitim.

In al doilea rand, Comisia a prezentat o propunere de decizie a Parlamentului European si a
Consiliului privind informatizarea circulatiei si a controlului produselor accizabile
(reformare)*S. Aceastad propunere insoteste propunerea de directiva a Consiliului de stabilire a
regimului general al accizelor, mentionatd mai sus, si vizeaza integrarea in sistemul
computerizat actual a automatizarii procedurii pentru deplasarea produselor accizabile care au
fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru si care sunt deplasate catre
teritoriul unui alt stat membru pentru a fi livrate In scopuri comerciale in respectivul alt stat

membru.

In al treilea rand, Comisia a inaintat totodati o propunere de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 389/2012 privind cooperarea administrativd in
domeniul accizelor, in ceea ce priveste continutul registrului electronic#®. Aceastd propunere
insoteste, de asemenea, propunerea sus-mentionata de directiva de stabilire a regimului

general al accizelor.

44 Doc. 9571/18 + ADD 1, ADD 2, ADD 3.
45 Doc. 9567/18 + ADD 1.
46 Doc. 9568/18.
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75. Presedintia a finalizat examinarea tehnica a acestor trei propuneri, care incepuse in timpul
presedintiei bulgare. In februarie 2019, Consiliul a ajuns la un acord cu Parlamentul European
referitor la Decizia privind informatizarea circulatiei si a controlului produselor accizabile.
Parlamentul European a votat cu privire la propunere la 4 aprilie 2019. Consiliul va adopta
acest act legislativ odata ce negocierile privind primele doua propuneri din acest pachet

legislativ vor fi finalizate in cadrul Consiliului.

76. Textul de compromis al proiectului de reformare a directivei privind regimul general al
accizelor si cel al proiectului de regulament privind cooperarea administrativa cu privire la
continutul registrelor electronice au fost discutate in cadrul reuniunii ECOFIN din 17 mai
2019%7. La reuniunea respectiva, Consiliul ECOFIN nu a fost in masura s ajunga in

unanimitate la un acord politic cu privire la aceste doua propuneri legislative.

h)  Structurile accizelor la alcool si bauturi alcoolice

77. La25 mai 2018, Comisia a prezentat, de asemenea, o propunere de directiva a Consiliului
de modificare a Directivei 92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la alcool
si bauturi alcoolice*® pentru a remodela normele care reglementeaza accizele la alcool in
cadrul UE, favorizand imbunatatirea mediului de afaceri si reducerea costurilor pentru

intreprinderi mici producatoare de alcool.

78. Caraspuns la concluziile Consiliului din 6 decembrie 2016*°, Comisia a prezentat la
25 mai 2018 o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 92/83/CEE

privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice™.

47 Doc. 9347/19 + ADD 1.

48 Doc. 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
4 Doc. 15009/16.

30 Doc. 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
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79. Obiectivul propunerii este de a actualiza normele referitoare la accizele la alcool in cadrul
UE, de a pregati terenul pentru un mediu de afaceri mai bun si de a reduce costurile pentru
intreprinderile mici producatoare de alcool. Mai precis, aceasta propunere legislativa are

ca SCop:

1) instituirea unui sistem uniform de certificare in UE pentru a confirma statutul micilor

producatori independenti in intreaga Uniune, care sa fie recunoscut in toate tarile UE;

i1)  extinderea regimului special al micilor producatori la producatorii de cidru din intreaga
UE pentru ca acestia sa aiba acces la cotele reduse acordate 1n prezent micilor

producétori de bere si de alcool etilic;
ii1)  clarificarea conditiilor de aplicare a scutirii pentru alcoolul denaturat in UE;

iv)  cresterea de la 2,8 % volum la 3,5 % volum a pragului necesar pentru ca berea slab
alcoolizata sa poata beneficia de cote reduse, cu scopul de a ii stimula pe berari sa fie
inovatori si sa creeze noi produse. Acest lucru ar trebui sa 1i incurajeze pe consumatori
sa aleagd bauturi alcoolice slabe 1n locul bauturilor alcoolice obisnuite, reducand astfel

consumul de alcool.

80. Discutiile privind aceastd propunere legislativa au inceput in cursul presedintiilor bulgara
si austriacd. Presedintia romand a continuat examinarea tehnica a propunerii Comisiei,

precum si negocierile privind un posibil compromis.

81. In cursul negocierilor s-a constatat ca, pentru a se ajunge la un compromis care sd poata
fi acceptabil pentru toate delegatiile, ar trebui sa se tind seama de o serie de aspecte, cum

ar fi cele legate de sandtate si de colectarea eficientd a accizelor la alcool!.

S Doc. 9347/19, punctul 5.
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82. Lareuniunea ECOFIN din 12 martie 201932, a avut loc o dezbatere constructiva, tnsi nu
s-a putut ajunge la un acord asupra unui text de compromis. Presedintia a continuat sa
lucreze la acest dosar cu scopul de a aborda celelalte preocupari care fusesera exprimate

de catre ministri.

83. Textul de compromis actualizat al proiectului de directiva a fost discutat la reuniunea
ECOFIN din 17 mai 201933, Cu toate acestea, nu s-a putut ajunge la un acord unanim in
cadrul reuniunii respective, intrucat erau necesare lucrari suplimentare, in special in ceea
ce priveste proiectul de text al articolului 22 alineatul (8) din Directiva 92/83/CEE
referitor la scutirea de accize sau reducerea cotelor la accize pentru alcoolul din fructe

distilat artizanal.

(i)  Campione d’ltalia si apele italiene ale lacului Lugano

84. La 8 mai 2018, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste includerea localitatii italiene
Campione d’Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al Uniunii si in

sfera de aplicare teritoriald a Directivei 2008/118/CE.

85. [Italia a solicitat ca localitatea italiand Campione d’Italia si apele italiene ale lacului Lugano sa
fie incluse in teritoriul vamal al UE si in teritoriul Uniunii pentru care se aplica Directiva
2008/118/CE a Consiliului privind regimul general al accizelor>* (denumita in continuare
,Directiva privind accizele”). Situarea geografica a celor doua teritorii ca enclave italiene pe
teritoriul Elvetiei a justificat in trecut excluderea lor din teritoriul vamal al UE, 1nsa Italia

considera ca aceasta excludere nu mai este necesara.

52 Doc. 6942/19.

3 Doc. 9347/19 + ADD 1.

54 Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor
si de abrogare a Directivei 92/12/CEE (JO L 9, 14.1.2009, p. 12).
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86.

87.

88.

J)

&9.

Aceasta propunere are legatura si cu TVA-ul, intrucat Italia considera ca includerea localitatii
italiene Campione d’Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al UE si in
domeniul de aplicare al Directivei privind accizele nu este incompatibild cu mentinerea
aplicarii unui regim fiscal special privind taxa pe valoarea adaugata si, In special, cu
excluderea 1n continuare a acestor teritorii din domeniul de aplicare teritoriala al Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata. Includerea acestor
teritorii in teritoriul vamal al UE nu presupune, asadar, decat o modificare formala a
Directivei TVA, prin care teritoriile In cauza ar fi mutate de la articolul 6 alineatul (2)
(teritorii care nu fac parte din teritoriul vamal al UE excluse din domeniul de aplicare
teritoriala al Directivei TVA) la articolul 6 alineatul (1) (teritorii care fac parte din teritoriul

vamal al UE excluse din domeniul de aplicare teritoriala al Directivei TVA).

La reuniunea Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din 28 noiembrie 2018, toate statele
membre au putut conveni asupra fondului acestei propuneri legislative si asupra datei de

1 ianuarie 2020 pentru Inceperea aplicarii.

La reuniunea din 18 februarie 2019, Consiliul a adoptat Directiva (UE) 2019/475 de
modificare a Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE 1n ceea ce priveste includerea
comunei italiene Campione d’Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal

al Uniunii si in domeniul de aplicare teritoriala al Directivei 2008/118/CE%>.

Modificarea normelor UE in materie de TVA si accize in ceea ce priveste actiunile de aparare

ale UE

La 24 aprilie 2019, Comisia a prezentat propunerea de directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata si a Directivei
2008/118/CE privind regimul general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de apdrare din

cadrul Uniunii®®.

S JO L 83, 25.3.2019, p. 42.
56 Doc. 8940/19.
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90.

91.

92.

93.

Scopul acestei propuneri legislative este alinierea regimului TV A aplicat n cazul actiunilor de
aparare din cadrul UE si al NATO, iar regimul de scutire de la plata accizelor ar trebui aliniat
in mod similar. Propunerea urmareste evolutiile recente din cadrul politicii de securitate si

aparare comune (PSAC).

Aceasta propunere legislativa a fost prezentatd de Comisie Grupului de lucru pentru chestiuni
fiscale la 16 mai 2019, ocazie cu care statele membre si-au expus, de asemenea, sub rezerva
unui control suplimentar, punctele de vedere initiale cu privire la text, indicand un sprijin
general pentru obiectivul propunerii legislative. Propunerea Comisiei este in curs de

examinare.

Alte aspecte legate de legislatia fiscala

Comunicarea Comisiei privind tranzitia de la votul in unanimitate in domeniul politicii

fiscale a UE

La 15 ianuarie 2019, Comisia a adoptat o comunicare intitulata ,,Catre un proces decizional
mai eficient si mai democratic in domeniul politicii fiscale a UE™S, pledand pentru o tranzitie
treptatd de la procedura legislativa speciala 8 la procedura legislativa ordinara si votul cu
majoritate calificatd®®, care ar urma s aiba loc pana in 2025 in ceea ce priveste politica fiscala
a UE. Comisia invita Consiliul European sa decida cu privire la foaia de parcurs propusa de

Comisie in comunicare.

In aceastd comunicare, Comisia propune Consiliului European si recurgi la clauza pasareld
previzuti la articolul 48 alineatul (7) din TUE. In conformitate cu articolul respectiv, numai
Consiliul European ar putea adopta in unanimitate o decizie de inlocuire a regulii votului n
unanimitate cu votul cu majoritate calificata/procedura legislativa ordinara, in cazul in care
niciun parlament national nu formuleaza obiectiuni in termen de sase luni de la notificarea

prealabild si daca se obtine aprobarea Parlamentului European.

57 Doc. 5472/19.

58 Vot in unanimitate in Consiliu, PE consultat.

3 Procedura legislativa ordinard (PE si Consiliul actioneaza in calitate de colegiuitori)/vot cu
majoritate calificata in Consiliu.
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94. Aceasta comunicare face parte dintr-o serie de comunicari ale Comisiei care propun o
tranzitie similarad de la votul in unanimitate, in domeniul politicii externe si de securitate
comune (12 septembrie 2018), al politicii privind energia si mediul (a se remarca ca aceasta
comunicare vizeaza, de asemenea, aspecte fiscale relevante pentru energie si mediu)

(9 aprilie 2019), precum si al politicii In domeniul afacerilor sociale (16 aprilie 2019).

95. Fara a aduce atingere eventualelor schimburi pe care Consiliul European le poate organiza cu
privire la aceste aspecte, inclusiv cu privire la orice decizie pe care Consiliul European o
poate lua referitor la etapele pregatitoare pentru dezbateri ulterioare, comunicarea din
15 ianuarie 2019 a fost discutatd in cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt pentru
chestiuni fiscale din 31 ianuarie, al reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti (partea

II) din 6 februarie si al reuniunii Consiliului ECOFIN din 12 februarie 2019.

96. Multe delegatii au indicat ca opiniile lor sunt preliminare si cd comunicarea Comisiei face

obiectul unei examinari suplimentare, inclusiv de cétre parlamentele nationale.

97. Unele delegatii si-au exprimat sprijinul general pentru principalele puncte cuprinse in

comunicarea Comisiei.

98. Cu toate acestea, un numar mare de delegatii acorda o importanta deosebita regulii
unanimitatii Tn domeniul fiscal si considera cd nu este oportun sd se modifice regulile de vot
actuale in ceea ce priveste politica fiscalda a UE. De asemenea, multe delegatii au facut referire
la acordurile rapide care au condus la adoptarea unui numar considerabil de propuneri
legislative in domeniul politicii fiscale a UE in ultimii ani. Importanta fiscalitatii pentru
suveranitatea statelor membre si rolul central al parlamentelor nationale au fost subliniate in

repetate randuri.

99. Unele delegatii si-au exprimat sprijinul pentru ideea cad dezbaterea privind procesul decizional
in domeniul fiscal ar trebui sa continue si si-au ardtat disponibilitatea de a analiza in
continuare daca exista posibilitatea de a defini din punct de vedere tehnic, cu un grad suficient
de claritate juridica, domeniile de politica fiscala ale UE in care regulile de vot actuale ar
putea fi modificate, de exemplu in ceea ce priveste masuri vizand cooperarea administrativa

sau combaterea evitdrii obligatiilor fiscale.
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(b)

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

Fiscalis

La 8 iunie 2018, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului ,,Fiscalis” pentru cooperare in domeniul fiscal®’.
Propunerea stabileste obiectivele, bugetul, formularele de finantare si normele pentru perioada

2021-2027 aferente programului Fiscalis pentru cooperare in domeniul fiscal.

Propunerea a fost examinata in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (Fiscalis). La
28 noiembrie 2018, Coreperul a ajuns la un acord asupra unei abordari generale partiale,
pentru a putea fi initiate negocierile cu Parlamentul European in contextul procedurii

legislative ordinare®!.
Comitetul Economic si Social European si-a formulat avizul la 17 octombrie 201862,

In cadrul Parlamentului European, raportul Comisiei ECON a fost votat in cadrul reuniunii

acesteia din 4 decembrie 2018 si a fost confirmat in sesiunea plenara din ianuarie 2019.

La 23 ianuarie si 21 martie 2019 au avut loc doua triloguri, precum si o serie de reuniuni

tehnice intre acestea.

Rezultatul negocierilor a fost prezentat Coreperului la 27 martie 2019. Textul include
dispozitii puse Intre paranteze pdtrate care sunt incd in curs de examinare si care vor face

parte probabil din negocierile orizontale privind CFM.

Parlamentul European si-a votat pozitia in prima lectura la 17 aprilie 2019. In ceea ce priveste
chestiunile 1n privinta cdrora colegiuitorii nu au ajuns la un acord (de exemplu actele de
punere in aplicare si actele delegate, bugetul), Parlamentul European a adoptat propria sa

pozitie in prima lectura.

Negocierile vor fi reluate in a doua jumatate a anului 2019, dupa ce colegiuitorii vor solutiona

chestiunile orizontale.

80 Doc. 9932/18.
1 Doc. 14208/18 si 14209/18.
62 Doc. 14207/18.
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108.

109.

110.

Sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare (TTF)

Comisia a prezentat Consiliului propunerea de directiva privind sistemul comun al taxei pe
tranzactiile financiare (TTF) la 28 septembrie 2011. Avand in vedere ca nu a fost posibila
obtinerea acordului unanim al statelor membre, Comisia a prezentat, la 14 februarie 2013, o
propunere de directiva a Consiliului de punere in aplicare a unei cooperari consolidate in
domeniul taxei pe tranzactiile financiare, pe baza solicitarii a unsprezece state membre si in
conformitate cu autorizatia Consiliului din 22 ianuarie 2013%3 si cu aprobarea Parlamentului

European din 12 decembrie 2012.

In aceasta etapa, zece state membre continui si participe la cooperarea consolidati in
domeniul TTF: Austria, Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Portugalia, Slovacia,

Slovenia si Spania (denumite in continuare ,,state membre participante”)%4,

In urma lucrérilor pregititoare desfasurate de Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale si, dupa

caz, de Grupul de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale, s-a discutat despre stadiul

lucrarilor cu privire la acest dosar in cadrul urmatoarelor reuniuni ale Consiliului ECOFIN:
— 6 mai 2014%, 7 noiembrie 201456, 9 decembrie 20147 si 8 decembrie 20158;

— 17 iunie 2016%, cand Consiliul, ca urmare a declaratiei celor zece state membre
participante care a fost consemnata in procesul-verbal al reuniunii ECOFIN din
8 decembrie 20157, a luat act de stadiul lucrarilor cu privire la acest dosar in legatura
cu o serie de aspecte selectionate (aplicarea principiului ,,emiterii” si a principiului
nresedintei” si domeniul de aplicare teritorial al TTF”!; derogarea de la TTF a
activitatilor de formare a pietei’?; domeniul de aplicare al tranzactiilor cu contracte cu

instrumente financiare derivate care ar urma sa faca obiectul TTF3);

63 JO L 22,25.1.2013, p. 11.
4 TLa 16 martie 2016, Estonia a parasit cooperarea consolidata privind TTF. A se vedea doc.

7808/16.

% Doc. 9399/14 si 9576/14.

% Doc. 14949/14.

%7 Doc. 16498/14 si doc. 16753/14, punctele 36-46.

%8 Doc. 14942/15.

% Doc. 9602/16.

7 Doc. 15112/15 ADD 1.

1 Doc. 9602/16, punctele 6-8, si doc. 14942/15, punctele 7-11.

2 Doc. 9602/16, punctele 9-12, si doc. 14942/15, punctele 15-17.
3 Doc. 9602/16, punctele 13-15, si doc. 14942/15, punctele 18-19.
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I11.

112.

113.

114.

— 6 decembrie 201674, cand Consiliul a luat act de discutiile in curs privind componentele
esentiale (,,elementele de baza”)” ale TTF si imbinarea acestor ,,elemente de baza” in
posibile modele pentru TTF. De asemenea, Consiliul a luat act de discutiile referitoare
la aspecte legate de eficienta din punctul de vedere al costurilor a unor posibile modele

de colectare a TTF.

La reuniunea Grupului de lucru la nivel 1nalt pentru chestiuni fiscale din 7 mai 2019, statele
membre participante au indicat ca discuta despre o optiune privind o TTF bazatd pe modelul
francez al taxei si despre posibila mutualizare a veniturilor Intre statele membre participante
drept contributie la bugetul UE. [La 14 iunie 2019, Consiliul ECOFIN a fost informat cu

privire la stadiul actual al acestui dosar.]

Avand in vedere cele de mai sus si dupa cum s-a indicat deja in raportul din decembrie 2016
al Consiliului ECOFIN catre Consiliul European cu privire la chestiuni fiscale’, va fi necesar
sa se continue lucrarile in cadrul Consiliului si al grupurilor sale de pregétire, inainte de a se
putea ajunge la un acord final cu privire la acest dosar intre statele membre care participa la
cooperarea consolidata, care sa respecte competentele, drepturile si obligatiile statelor

membre care nu participa la cooperarea consolidata privind TTF.

Coordonarea politicilor fiscale

In domeniul coordonrii politicilor fiscale (in afara domeniului de aplicare al legislatiei UE in

domeniul fiscal), au continuat o serie de lucrari importante, astfel cum sunt prezentate mai jos.
Grupul de lucru pentru codul de conduita (impozitarea intreprinderilor)

Grupul de lucru pentru codul de conduita s-a reunit de patru ori in timpul presedintiei romane,
la 30 ianuarie, 27 februarie, 11 aprilie si 20 mai 2019, in timp ce subgrupurile sale, prezidate

de presedintia romana, s-au reunit la 18 ianuarie, 25 ianuarie, 27 martie si 6 mai 2019.

74 Doc. 13608/16.
7S Doc. 14942/15, punctul 3.
76 Doc. 15254/16, punctul 45.
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115.

116.

117.

118.

119.

b)

120.

La reuniunea acestuia din 30 ianuarie 2019, dna Liudmila Petkova, directoare a Directiei de
politica fiscald din cadrul Ministerului de Finante al Bulgariei, a fost numita, de comun acord,
presedinta a Grupului de lucru pentru codul de conduitd pentru o perioada de doi ani. Aceasta
perioada a inceput la 5 februarie 2019, dupa incheierea mandatului presedintelui de pana

atunci.

Grupul si-a continuat lucrarile referitoare la clauza de statu-quo si lichidarea regimurilor
fiscale preferentiale daunatoare ale statelor membre ale UE, precum si la lista UE a
jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale si la monitorizarea aferentd a angajamentelor

asumate de jurisdictii In acest context.

In special, Consiliul ECOFIN a adoptat, la reuniunea sa din 12 martie 201977, o revizuire a
listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, iar trei jurisdictii au fost eliminate de

pe listd cu ocazia reuniunii ulterioare a Consiliului ECOFIN, din 17 mai 2019.

In plus, in cadrul reuniunii sale din 20 mai 2019, Grupul de lucru pentru codul de conduiti a
examinat situatia in ceea ce priveste actualizarea/revizuirea mandatului sdu din
decembrie 1997, cu scopul de a oferi o contributie la discutiile ulterioare din cadrul Grupului

de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale.

Informatii mai detaliate cu privire la activitatea grupului pot fi gésite in raportul acestuia

adresat Consiliului ECOFIN? si in concluziile aferente ale Consiliului”.
Evolutii pe plan international

Grupul de lucru la nivel Tnalt pentru chestiuni fiscale a fost informat in mod regulat cu privire
la evolutiile internationale relevante, in special in legatura cu reuniunile cadrului incluziv al

punerii in aplicare a BEPS si ale Grupului operativ pentru economia digitald al OCDE.

77 Doc. 7441/19.
8 Doc. 9652/19 + ADD 1-10.
7 Doc. 9653/19.
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¢) Fiscalitatea din dosarele nefiscale

121. La 19 noiembrie 2013, Grupul de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale a convenit ca
dispozitiile fiscale din dosarele nefiscale care genereazd modificari ale legislatiei fiscale sau
ale practicilor administrative fiscale ale statelor membre sau care au alte consecinte asupra
fiscalitdtii ar trebui s intre in sfera de aplicare a unui ,,mecanism de alertd informal”.
Abordarea sistematica prin care aceste cazuri sunt supuse atentiei expertilor fiscali, cu
sprijinul Secretariatului General, va continua sa garanteze alertarea la timp a statelor membre,

inclusiv cu privire la negocierile unor acorduri intre UE si tari terte.
122. Alertele recente s-au referit in special la:

a) comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un proces decizional mai eficient si mai democratic in

ceea ce priveste politica UE in domeniul energiei si al climei”;

b)  concluziile Consiliului privind viitorul unei Europe cu un grad ridicat de digitalizare

......

coeziunii digitale”80.

123. La reuniunile Grupului de lucru la nivel Tnalt pentru chestiuni fiscale din 7 mai 2019 si din
4 iunie 2019 s- a discutat pe marginea unei sinteze actualizate a dispozitiilor fiscale din

dosarele nefiscale.
d) Preturile de transfer

124. In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale din 7 mai 2019,
delegatiile au fost informate cu privire la realizarile Forumului comun pentru preturile de

transfer (JTPF) in timpul mandatului care s-a incheiat la 30 martie 2019.

80 Doc. 10102/19.
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