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Dotyczy: Sprawozdanie dla Rady Europejskiej dotyczgce kwestii podatkowych,

przygotowane przez Rade ECOFIN
— Zatwierdzenie

Rada (Ecofin) zostala poproszona o zlozenie Radzie Europejskiej sprawozdania na temat
réznych kwestii podatkowych, o ktérych Rada Europejska wspomniata w szczegolnosci
w swoich konkluzjach z marca i czerwca 2012 r., z maja 2013 r., z grudnia 2014 r.

1z pazdziernika 2017 r.

4 czerwca 2019 r. na forum Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych
(HLWP) zostal przygotowany 1 uzgodniony projekt sprawozdania Rady Ecofin dla Rady
Europejskiej dotyczacego kwestii podatkowych, z my$lg o przedtozeniu go Radzie za
posrednictwem Coreperu. Grupa robocza uzgodnita rowniez, ze zwyczajowe aktualizacje
pewnych elementow w oparciu o stan faktyczny (czgsci ujete w nawiasach kwadratowych)
zostang przez SGR dokonane po Radzie Ecofin, przed udostgpnieniem ostatecznej wersji

sprawozdania.

W zwiagzku z tym Coreper jest proszony o zalecenie Radzie Ecofin, by 14 czerwca 2019 1.
zatwierdzila sprawozdanie jako jeden z punktow A, w wersji zawartej w zalaczniku, z mysla

o przekazaniu tego sprawozdania Radzie Europejskiej (2021 czerwca 2019 r.).
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ZAYLACZNIK

SPRAWOZDANIE DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANE PRZEZ RADE ECOFIN

Niniejsze sprawozdanie przedstawia przeglad postepow poczynionych w Radzie w trakcie

prezydencji rumunskiej; w ogolnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje

w najwazniejszych dossier, ktore sg przedmiotem negocjacji w dziedzinie opodatkowania.

Niniejsze sprawozdanie w zarysie przedstawia aktualny stan odno$nych prac Rady

1 dotyczy réznych kwestii, o ktorych wspomniano w konkluzjach Rady Europejskiej

z 1-2 marca 2012 r.! po§wieconych wzrostowi gospodarczemu, a takze w konkluzjach
Rady Europejskiej z 28-29 czerwca 2012 r.2, 22 maja 2013 1.3,

24-25 pazdziernika 2013 r.*, 19-20 grudnia 2013 r.°, 20-21 marca 2014 r.°,

2627 czerwca 2014 1.7, 18 grudnia 2014 r.8 oraz 19 pazdziernika 2017 r.; kwestie te
poruszono rowniez w stosownych konkluzjach Rady w sprawie VAT przyjetych
w2012 .11 2016 r.!!, a takze w konkluzjach Rady z 2017 r. pt. ,,Reagowanie na

wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej”!2.

Przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony prezydencji rumunskiej byty nastepujace
kwestie: opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej, funkcjonowanie nowych zasad VAT
dotyczacych handlu elektronicznego, zasady dotyczace obowiazkowego przekazywania
1 wymiany informacji dotyczacych ptatnosci zwigzanych z VAT, uproszczenie zasad
dotyczacych VAT dla matych przedsigbiorstw, przeksztatcenie ogdlnych unijnych zasad
dotyczacych podatkow akcyzowych 1 wewnatrzunijnego przemieszczania wyrobow
akcyzowych, aktualizacja zasad UE dotyczacych struktury podatkéw akcyzowych od

alkoholu, a takze zmiana unijnego wykazu jurysdykcji niech¢tnych wspotpracy do celow

podatkowych.
! Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 91 21).
2 Dok. EUCO 76/12, 28-29 czerwca 2012 r.
3 Dok. EUCO 75/1/13 REV 1, 22 maja 2013 r.
4 Dok. EUCO 169/13, 24-25 pazdziernika 2013 r.
3 Dok. EUCO 217/13, 19-20 grudnia 2013 r.
6 Dok. EUCO 7/1/14 REV 1, 20-21 marca 2014 r.
7 Dok. EUCO 79/14, pkt 2.
8 Dok. EUCO 237/14, pkt 3.
? Dok. EUCO 14/17, pkt 11.
10 Dok. 9586/12.
1 Dok. 9494/16.
2 Dok. 5175/17.
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a)

b)

d)

Rada w szczeg6lnosci:

omowita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie podatku od ustug cyfrowych

1 opodatkowania dziatalnosci cyfrowej w kontekscie migdzynarodowym;

przyjeta konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji

niechetnych wspoétpracy do celow podatkowych (12 marca 2019 r.)!3;

wypracowata podejsécie ogolne do pakietu wykonawczego dotyczacego VAT w handlu

elektronicznym;

wypracowala czgsciowe podejscie ogdlne w sprawie wniosku ustawodawczego

w odniesieniu do programu Fiscalis;

przyjeta decyzje w sprawie wspdlnego komitetu ustanowionego na mocy umowy
UE—-Norwegia w sprawie wspoipracy administracyjnej, zwalczania oszustw

1 odzyskiwania wierzytelnosci w dziedzinie VAT;

wymienila poglady na temat komunikatu Komisji ,,W kierunku skuteczniejszego

1 bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki
podatkowej UE”, w ktérym Komisja proponuje, by w dziedzinie polityki podatkowe;j
UE przej$¢ na glosowanie wigkszoscig kwalifikowang zgodnie ze zwykla procedura

ustawodawcza.

5. Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) (COCG)

kontynuowata prace nad rozmaitymi sprawami objetymi jej zakresem uprawnien, w tym nad

unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspoétpracy do celow podatkowych. 14 czerwca

2019 r. wyniki prac przedmiotowej grupy zostaty przedtozone — w koordynacji z Grupa

Roboczg Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych — Radzie Ecofin!4.

6.  Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace poszczegdlnych dossier znajduja si¢ ponizej.

13 Dok. 7441/19.
14 Dok. 9652/19 + ADD 1-10.
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A. Inicjatywy w dziedzinie unijnego prawa podatkowego

Wspolna (skonsolidowana) podstawa opodatkowania os6b prawnych

7. W ramach ponownego przedstawienia wniosku z 2011 r. w sprawie wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych Komisja przedtozyta wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnej podstawy opodatkowania 0sob prawnych
(,,CCTB”)!3 i wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania 0sob prawnych (,,CCCTB”)'¢. Wniosek CCTB okre$la wspdlne
przepisy dotyczace obliczania podstawy opodatkowania przedsiebiorstw wielonarodowych

w obrgbie UE, natomiast wniosek CCCTB uzupetnia wniosek CCTB o element konsolidacji.

8. 6 grudnia 2016 r. Rada Ecofin wyrazita poglad!’, ze prace nad wnioskiem CCTB powinny
w pierwszej kolejnosci skoncentrowac si¢ na ,,elementach wspdlnej podstawy
opodatkowania”, w szczegdlnosci rozdziatach I-V, natomiast wniosek CCCTB mialtby zosta¢
przeanalizowany na szczeblu technicznym dopiero wtedy, gdy dyskusje w sprawie wniosku

CCTB zostang pomyslnie zakonczone.

9.  Prezydencja maltanska skupita nast¢gpnie dyskusje techniczne na nowych elementach wniosku
CCTB, tj. zawartych w nim zachgtach podatkowych: bardzo wysokim odliczeniu kosztéw
badan i rozwoju w celu wspierania innowacji (art. 9), nowej uldze z tytutu wzrostu
1 inwestycji (AGI) w celu wyeliminowania faworyzowania finansowania dtuznego (art. 11),

a takze tymczasowym kompensowaniu strat (art. 42). Z uwagi na fakt, ze niezmiennie
pojawia si¢ kwestia wlasciwej kombinacji harmonizacji i elastyczno$ci w konteks$cie
zwigkszonej konkurencji migdzynarodowej, 23 maja 2017 r. Rada Ecofin przeprowadzita
w tej sprawie debatg orientacyjng. Przy tej okazji kilku ministrow poparto cel w postaci
mozliwie najszerszej podstawy opodatkowania os6b prawnych po to, by chroni¢ krajowe

dochody podatkowe.

15 Dok. 13730/16.
16 Dok. 13731/16.
17 Dok. 15315/16.
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10. W trakcie prezydencji estonskiej i butgarskiej Grupa Robocza do Spraw Podatkowych

(WPTQ) zakonczyta analize poszczeg6lnych artykutow we wszystkich rozdziatach wniosku
CCTB; zainicjowano tez debate na temat zakresu, w jakim wniosek CCTB moglby stanowic
odpowiednig polityczng odpowiedz na wyzwania z zakresu opodatkowania bezposredniego
stawiane przez gospodarke cyfrowa. Prezydencja butgarska opracowata takze pierwszy tekst
kompromisowy w sprawie rozdziatu IV CCTB (przepisy dotyczace amortyzacji) i osiagneta
porozumienie mi¢dzy delegacjami co do pomystu dokonania oceny wptywu niektorych
artykuléw wniosku CCTB na krajowe dochody podatkowe, przy uzyciu wspdlnej metodyki
1 wspolnych zatozen. Zainicjowata tez dyskusje na temat poziomu harmonizacji, zakresu

i elastycznosci dla panstw cztonkowskich.

11. Prezydencja austriacka oméwita na szczeblu Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla (HLWP)

wyniki wyzej wspomnianych ocen dotyczacych krajowych dochodéw podatkowych, co
pozwolito na zapewnienie wskazoéwek dla trwajacych debat na szczeblu technicznym na
forum WPTQ. Na tej podstawie prezydencja austriacka przedstawita teksty kompromisowe

dotyczace rozdziatéw -V CCTB i zaproponowata:

a)  rozszerzenie obowigzkowego zakresu CCTB tak, by obja¢ wszystkich podatnikow
bedacych osoba prawna, oraz przeanalizowanie nowych, szczegélowych (lecz opartych
na zasadach) przepiséw we wniosku CCTB w odniesieniu do MSP i konkretnych

sektoréw, uzupetnionych w razie potrzeby aktami wykonawczymi Rady;

b)  omodwienie proponowanych zachet podatkowych w art. 9 ust. 3, art. 11 142 CCTB na
pozniejszym etapie, po uzgodnieniu gldéwnych technicznych elementéw wspdlnej
podstawy opodatkowania oso6b prawnych, z uwzglednieniem duzego wptywu takich

zachet na krajowe dochody podatkowe;

c)  przelozenie rowniez na pozniejszy termin dyskusji na temat art. 5 CCTB ze wzgledu na
to, ze istotne zmiany do tego artykutu sg zawarte we wniosku Komisji w sprawie
znaczacej obecnosci cyfrowej (SDP) 1 ze prace w tym zakresie sa prowadzone aktualnie
na forum OECD.

12.  Prezydencja rumunska kontynuowata prace nad tym dossier w tym samym kierunku co

poprzednia prezydencja i opracowata kompromisowe teksty dotyczace rozdziatow I-V.

Z uwagi na to, ze dyskusje na temat gldwnych technicznych elementdéw tych rozdzialow nie
przyniosty dalszych postepdw, prezydencja rozszerzyta prace na szczeblu technicznym na
rozdzialy VI-IX.
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13. Prezydencja rumunska zainicjowala w szczegdlnosci debate na temat sposobow eliminowania
przypadkéw naktadania si¢ przepisow migdzy ATAD i CCTB w odniesieniu do przepiséw

dotyczacych przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania. W tym zakresie wigkszo$¢ delegacji

zgodzita si¢ z tym, ze:

a) art. 13 (ograniczenie mozliwos$ci odliczania odsetek) i 53—54 (klauzula zmiany
metody eliminacji podwojnego opodatkowania) CCTB sg bezposrednio zwigzane
z obliczaniem wspdlnej podstawy opodatkowania, chociaz nie ma porozumienia co
do poziomu harmonizacji, do jakiego nalezy dazy¢ w odniesieniu do ograniczenia
mozliwosci odliczania odsetek, a cz¢$¢ delegacji nadal sprzeciwia si¢

wprowadzeniu klauzuli zmiany metody eliminacji podwojnego opodatkowania;

b)  poziom harmonizacji przewidziany w ATAD w odniesieniu do innych przepisow
dotyczacych przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania mozna na obecnym etapie
uznaé za wystarczajacy, chociaz nie ma porozumienia co do tego, czy odnosne

przepisy nalezy pozostawi¢ w ATAD, czy tez przenies¢ je do CCTB.

14. Opinie delegacji panstw cztonkowskich nadal byly rozbiezne rowniez w kluczowej kwestii

dotyczacej tego, czy zakres zastosowania CCTB nalezy rozszerzy¢ na wszystkich podatnikow

bedacych osobg prawng; rozbieznos$ci te przyczyniaja si¢ do braku dalszych postgpow na

szczeblu technicznym. Wiekszos¢ delegacji bowiem nadal albo sprzeciwia si¢ takiemu
rozszerzeniu albo ma wobec niego zastrzezenia, natomiast kilka delegacji — w tym francuska
1 niemiecka, ktore przedstawily wspolne stanowisko w sprawie wniosku CCTB w 2018 r. — sa

przeciwnego zdania lub pozostaja niezdecydowane.

15. Prezydencja rumunska utatwita dyskusje na temat technicznych implikacji, jakie takie
rozszerzenie zakresu stosowania miatoby na wniosek CCTB jako catos¢. W szczegdlnosci
prezydencja zasugerowata zbadanie mozliwosci wylaczen z przepisow CCTB dla pewnych
okreslonych sektorow, takich jak zegluga morska, gornictwo lub lesnictwo, lub tez zbadanie
mozliwosci wprowadzenia zasad szczegolnych dla MSP. Niemniej jednak dziatania te nie

pomogty zmniejszy¢ dystansu miedzy dwiema grupami delegacji.

16. Prezydencja rumunska podj¢ta rowniez dzialania nastgpcze w odniesieniu do ocen
dotyczacych krajowych dochodow podatkowych przeprowadzonych w 2018 r., prezentujac
opracowang przez Komisj¢ analiz¢ wpltywu wniosku CCTB na faktyczne obcigzenie

podatkowe przedsiebiorstw, z wykorzystaniem wynikow modelu ,,Tax Analyser”.
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17.

Wryniki tych dyskusji przedstawiono w najnowszym tekscie kompromisowym prezydencji's.

Pakiet dotyczacy opodatkowania gospodarki cyfrowej

18.

19.

20.

W nastegpstwie konkluzji Rady z 5 grudnia 2017 r. w sprawie reagowania na wyzwania
zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej Komisja przedstawita

21 marca 2018 r. swdj ,,pakiet dotyczacy opodatkowania gospodarki cyfrowej”:

1)  wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy dotyczace opodatkowania
0sOb prawnych, ktorych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca (oparty na

art. 115 TFUE);

i1)  zalecenie Komisji w sprawie opodatkowania 0osob prawnych, ktorych obecnos¢ na

rynku cyfrowym jest znaczaca;

ii1)  wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychodéw wynikajacych ze §wiadczenia niektorych ustug

cyfrowych (oparty na art. 113 TFUE);

iv)  komunikat pt. ,,Czas ustanowi¢ nowoczesne, sprawiedliwe 1 skuteczne normy

opodatkowania gospodarki cyfrowe;”.

Pakiet ten zostat w Radzie przeanalizowany w trakcie prezydencji bulgarskiej 1 austriackiej
w trybie priorytetowym. Uzgodniono, ze dyskusje zostang skoncentrowane na wniosku
dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych
pobieranego od przychodéw wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ustug cyfrowych

(zwanej dalej ,,DSTD”).

Prezydencja austriacka przedstawita DSTD na posiedzeniu Rady Ecofin 4 grudnia 2018 r.
z my$la o wypracowaniu podej$cia ogdlnego!®. Prezydencja austriacka przedstawila tekst
kompromisowy, ktory poparta najwieksza liczba panstw cztonkowskich. Tekst nie uzyskat

jednak wystarczajacego poparcia i nie byt szczegdétowo omawiany.

18 Dok. 9676/19.
19 Dok. 14885/18.
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21.

22.

23.

24.

25.

W nastepstwie dyskusji na posiedzeniu Rady Ecofin 4 grudnia 2018 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych
pobieranego od przychodow wynikajacych ze §wiadczenia niektorych ustug cyfrowych

uzgodniono, by przeanalizowa¢ mozliwos$¢ opracowania instrumentu o wezszym zakresie,

obejmujacego tylko celowang reklame cyfrows.

W zwigzku z tym tekst zostal przeredagowany, tak by koncentrowac si¢ na przychodach
wynikajacych wylgcznie ze §wiadczenia ustug reklamy cyfrowej — wspdlnym systemie

podatku od ustug reklamy cyfrowej (DAT).

W trakcie prezydencji rumunskiej przeprowadzono cztery rundy rozméw: na forum Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ) (opodatkowanie gospodarki cyfrowej) —

15 stycznia 1 20 lutego 2019 r. oraz na forum Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw
Podatkowych (HLWP) — 31 stycznia i 28 lutego 2019 r.

12 marca 2019 r. prezydencja rumunska przedstawita Radzie Ecofin projekt DAT w celu
wypracowania porozumienia politycznego. Z uwagi na brak porozumienia na forum Rady

prezydencja zaproponowata kontynuowanie prac na podstawie dwutorowego podej$cia:

a)  Radai panstwa czlonkowskie wspdlnie kontynuuja prace stuzace wypracowaniu przed
2020 r. porozumienia w sprawie globalnego rozwigzania na szczeblu OECD w celu
stawienia czota wyzwaniom podatkowym zwigzanym z cyfryzacja gospodarki.
Prezydencja dotozy wszelkich staran, by utatwi¢ dyskusje, jednoczes$nie analizujac

réwniez wniosek w sprawie znaczacej obecnosci cyfrowe;.

b) W przypadku gdyby do konca 2020 r. okazalo sig¢, Ze osiagnigcie porozumienia na
szczeblu OECD begdzie wymagato wiecej czasu, Rada moglaby w razie potrzeby
powroci¢ do omawiania DAT/DSTD i ewentualnego podejscia UE do zwigzanych

z opodatkowaniem wyzwan wynikajacych z cyfryzacji.

Ministrowie zwrocili si¢ do ekspertdw o regularne ocenianie postepow na szczeblu

miedzynarodowym, informowanie ich na biezaco i, w razie potrzeby, przedstawianie zalecen

dotyczacych wszelkich mozliwych dalszych dziatanh UE.
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Rozw0j sytuacji na szczeblu miedzynarodowym w odniesieniu do opodatkowania gospodarki

cyfrowej

26. Od czasu przyjecia sprawozdania okresowego na temat wyzwan podatkowych wynikajacych
z cyfryzacji?® dzialajaca przy OECD grupa sterujaca w kontek$cie otwartych ram
przygotowata projekt programu prac stuzacy wypracowaniu kompromisowego rozwigzania
w zakresie wyzwan podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki. Ten program prac
zostal zatwierdzony 28—29 maja 2019 r. podczas 7. plenarnego posiedzenia w kontekscie

otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS.

27. 6 maja 2019 r. komisarz Pierre Moscovici wystosowat pismo do ministrow finanséw UE,
w ktoérym zaproponowat kontynuowanie na forum G-20 i OECD dyskusji z panstwami
cztonkowskimi na temat obecnej miedzynarodowej debaty dotyczacej reformy systemu
podatkowego. Do pisma dotaczony byt dokument tematyczny, w ktorym zaproponowano,
aby Unia Europejska wspolpracowata z OECD w sposob skoordynowany, tak aby wywrzec
konstruktywny wptyw na miedzynarodowe dyskusje zgodnie ze wspolnymi interesami

i wymogami UE?!,

28. 17 maja 2019 r. Rada Ecofin omowita — na podstawie noty prezydencji podsumowujacej
dyskusje na forum HLWP — kwesti¢ opodatkowania gospodarki cyfrowej w konteks$cie
miedzynarodowym. Ministrowie poparli dyskusje na szczeblu UE majace stuzy¢ wymianie
pogladow na temat kwestii bedacych przedmiotem negocjacji na forum OECD, zwtaszcza

w odniesieniu do oceny wplywu wariantow politycznych OECD.

29. Uzgodniono, ze HLWP powierzone zostanie zadanie podjgcia konkretnych dziatan

nastepczych.

30. Prezydencja bedzie Scisle wspotpracowac z nadchodzacg prezydencig finska w celu
zorganizowania prac w tym zakresie 1 w celu zapewnienia, by poglady UE wyrazone

w Radzie zostaty przedstawione na poziomie G-20/OECD.

20 https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
21 Dok. 9150/19.
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Podatek od wartosci dodanej (VAT) i podatki akcyzowe

31. Jeéli chodzi o VAT, w 2016 r. Rada przyjeta dwa zestawy konkluzji: w maju 2016 r.22 Rada
odpowiedziata na komunikat Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacy planu dziatania
w sprawie VAT pt. ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT”, a w listopadzie 2016 .
Rada wyrazita swoje poglady na temat ulepszen w obecnych unijnych przepisach VAT

dotyczacych transakceji transgranicznych?3,

32. W nastepstwie swojego planu dziatania w sprawie VAT Komisja zaproponowala istotng
liczbe wnioskow ustawodawczych w dziedzinie VAT. Jako cato$¢, wnioski te majg na celu
zmodernizowanie systemu VAT, aby dostosowa¢ go do gospodarki cyfrowej i potrzeb MSP,
zwalcza¢ luke w VAT 1 usprawni¢ wspotprace administracyjng w dziedzinie VAT. W oparciu
0 postepy poczynione w trakcie poprzedniej prezydencji?4, prezydencja rumunska

kontynuowata prace nad dossier ustawodawczymi w dziedzinie VAT.

33. W dziedzinie podatkéw akcyzowych, w nastepstwie konkluzji Rady z 2016 r. dotyczacych
dyrektywy 92/83/WE? i z 2017 r. dotyczacych dyrektywy 2008/118/WE?®, prace Rady
toczyty si¢ na podstawie wnioskow ustawodawczych przedstawionych przez Komisje
w 2018 r. w zakresie pakietu ustawodawczego w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, a takze w sprawie wniosku ustawodawczego dotyczacego zmiany

przepisOw odnoszacych si¢ do struktury podatku akcyzowego od alkoholu.

34. W szczegolnosci w trakceie prezydencji rumunskiej dossier ustawodawcze, ktore byty
przedmiotem obrad Rady lub jej organdéw przygotowawczych, stosownie do sytuacji,

obejmowaty nast¢pujace obszary VAT 1 podatkow akcyzowych:

22 Dok. 9494/16.

23 Dok. 14257/16.

24 Zob. np. dok. 15082/18, pkt 30—111; dok. 10322/18, pkt 56—100.
25 Dok. 15009/16.

26 Dok. 14481/17.
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g)

h)

3

docelowy system VAT;
reforma stawek VAT;
pakiet wykonawczy dotyczacy VAT w handlu elektronicznym;

obowigzkowe przekazywanie i wymiana informacji dotyczacych ptatnosci zwigzanych

z VAT;
uproszczenie zasad VAT dla matych przedsigbiorstw;

wspolny komitet ustanowiony na mocy umowy UE—Norwegia o wspotpracy
administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelno$ci w dziedzinie

VAT;

ogo6lne zasady dotyczace podatku akcyzowego;

struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych;
Campione d'Italia i wloskie wody jeziora Lugano;

zmiana przepisoéw UE dotyczacych VAT i podatkow akcyzowych w odniesieniu do

dziatan obronnych w ramach UE.

35. Bardziej szczeg6towe informacje dotyczace poszczegdlnych dossier w dziedzinie VAT

1 podatkow akcyzowych znajduja si¢ w tekScie ponize;j.

a)  Docelowy system VAT

Kontekst

36. W nawigzaniu do swojego planu dziatania w sprawie VAT pt. ,,W kierunku jednolitego

unijnego obszaru VAT” z 7 kwietnia 2016 r. Komisja — jesli chodzi o docelowy system VAT

(ktory jest najwazniejszym celem polityki w dziedzinie VAT) — zdecydowata si¢ na

dwuetapowe podejscie legislacyjne?”.

27 Dok. 12617/17.

9773/19

ip/MO/mf 11

ZALACZNIK ECOMP.2.B PL



37. Jako pierwsza czesé pierwszego kroku legislacyjnego, pakiet trzech wnioskow
ustawodawczych z pazdziernika 2017 r. — tzw. dossier dotyczace rozwigzan
przejsciowych w zakresie VAT (,,quick-fix”), ktore sktadato si¢ z trzech wnioskow
ustawodawczych?® majacych na celu cztery krotkoterminowe usprawnienia
(j. rozwigzania przejSciowe — ,,quick-fix”’) w obecnym systemie VAT — zawierat szereg
nowych przepisow dotyczacych pojecia podatnika certyfikowanego (CTP)
1tzw. ,.filar6w” docelowego systemu VAT (przedstawionych jako zmiany w art. 402

dyrektywy VAT).

38. Konczac prace nad pakietem ustawodawczym dotyczacym rozwigzah przejsciowych
w zakresie VAT (tzw. ,,quick-fix”), wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity si¢
w Radzie co do tego, ze stosowne 1 konieczne jest przyspieszenie prac nad
podstawowymi elementami wnioskéw Komisji w sprawie rozwigzan przejsciowych
w zakresie VAT (tzw. ,,quick-fix”"), aby umozliwi¢ szybkie postepy i rozwigzanie
istotnych zagadnien w dziedzinie VAT, odnotowujac jednoczesnie, ze pozostate czesci
wnioskow dotyczace CTP i tekstu zmian w art. 402 dyrektywy VAT wymagaja dalszych
dyskusji, w kontekscie innych wnioskéw ustawodawczych w dziedzinie VAT (wnioski

dotyczace szczegdtow technicznych docelowego systemu VAT / stawek VAT??).

39. Jako drugg cze$¢ pierwszego kroku legislacyjnego, w maju 2018 r. Komisja
przedstawila wniosek ustawodawczy w sprawie szczegdtowych srodkdéw technicznych
dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT (zwany dalej ,,wnioskiem
Komisji”). Wniosek ten zostal zaprezentowany w bardziej szczegdtowy sposdb przez

Komisj¢ na jednym z posiedzen WPTQ w trakcie prezydencji butgarskie;j.

28 Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji 1 uproszczenia niektorych przepisOw w systemie podatku od wartosci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi
(dok. 12882/17); wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwigzanych
z transakcjami wewnatrzwspodlnotowymi (dok. 12881/17); wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do podatnika certyfikowanego
(dok. 12880/17) (nastgpnie zmieniony w drodze wniosku ustawodawczego przedstawionego

w dok. 14893/17 przez wiaczenie przepiséw dotyczacych ,,podatnika certyfikowanego” do tego
nowego wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 904/2010).

29 Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku
od warto$ci dodane;.
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40.

41.

42.

43.

Panstwa cztonkowskie przyznaty wnioskowi Komisji w sprawie docelowego systemu
VAT wysoki priorytet, a dossier to wymaga gruntownej analizy technicznej, zanim
zostang dokonane polityczne wybory, ktére pozwolg na uksztattowanie
kompromisowego tekstu na podstawie wniosku Komisji, co doprowadzi do porozumienia
miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi co do szczegotéw docelowego systemu

VAT.

Panstwa cztonkowskie doceniajg inicjatywe Komisji w zakresie stworzenia docelowego

systemu VAT.

Funkcjonowanie przysztego docelowego systemu VAT, wraz z wszelkimi §rodkami
towarzyszacymi, ktore moga zosta¢ uzgodnione, stosownie do sytuacji, bedzie w duzej
mierze zalezato od specyfiki konstrukcji tego systemu. Najwazniejszym celem dyskusji
podczas prezydencji austriackiej bylo w zwigzku z tym wskazanie i ocena kluczowych
elementow sktadowych konstrukcji wniosku Komisji wraz z ich skutkami, a takze
przeanalizowanie, czy panstwa cztonkowskie uznatyby korekty lub uzupetnienia,

proporcjonalne do ich celu, za konieczne i1 stosowne.

Zamiast analizy wniosku wedlug poszczegolnych artykuldéw, ktdra nie przyniostaby
znacznych postgpow w tym dossier z uwagi na rozmiar oraz zlozony i wrazliwy
charakter wniosku, dyskusje w trakcie prezydencji austriackiej skoncentrowaty si¢ na

szesciu kluczowych elementach sktadowych":
1)  opodatkowanie w panstwie cztonkowskim przeznaczenia;

i1)  zmiana zasad w zakresie transgranicznych dostaw towaréw migdzy przedsigbiorstwami
(B2B) w ramach UE tak, by zamiast obecnych dwoch transakcji (zwolniona
wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow w panstwie cztonkowskim rozpoczecia
wysylki lub transportu towaréw oraz wewnatrzwspdlnotowe nabycie w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia) miata miejsce jedna transakcja B2B (wewnatrzunijna

dostawa towarow w panstwie cztonkowskim przeznaczenia);

* Dok. 15082/18, pkt 57-88.
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ii1)  ksztatt i funkcjonowanie przepisoOw dotyczacych pojecia CTP i jego certyfikacji;
iv)  zasady dotyczace dostaw towardéw na rzecz CTP;

v)  zasady dotyczace dostaw towarow na rzecz podatnikéw niebedacych CTP, w tym Srodki

towarzyszace; oraz

vi) rozszerzenie punktu kompleksowej obstugi (,,0SS”).

Aktualna sytuacja

44,

W trakcie prezydencji rumunskiej dyskusja na temat tego dossier dotyczyta mozliwosci

poczynienia postepdw w zakresie sSrodkéw towarzyszacych, takich jak ,,podzielona ptatnos¢”.
Ogodlnie rzecz biorac, wiele panstw cztonkowskich pozytywnie odniosto si¢ do dalszej analizy
tego srodka, w tym wplywu na przeplywy pieni¢zne przedsigbiorstw i zwigkszenia obcigzenia

administracyjnego.

Dalsze dzialania

45.

46.

Jak juz wskazata Rada®!, nalezy odnotowaé, Ze najlepszym sposobem dalszego dzialania
pozostaje koncentrowanie si¢ na kluczowych elementach wniosku Komisji i analizie opcji

srodkoéw towarzyszacych.

Panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢ co do tego, ze kolejnym krokiem moglaby by¢ dalsza
analiza Srodkow towarzyszacych, rowniez z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach,
ewentualnego szerszego zastosowania nowych technologii. Poki co, z mysla o uzgodnieniu
systemu VAT, ktory bylby lepszy od tymczasowego, wtasciwe wydaje si¢ przeanalizowanie
catej gamy opcji. Moglyby one np. objac opcje juz omawiane na szczeblu WPTQ:
proponowana zmiana, by to dostawca byt zobowigzany do zaptaty VAT w odniesieniu do
transgranicznych dostaw towaré6w miedzy przedsigbiorstwami (B2B) w obrebie Wspolnoty,
w potaczeniu z obowigzkami sprawozdawczymi lub ograniczeniem prawa do odliczenia VAT

naliczonego lub odpowiedzialno$cia solidarng nabywcy, wraz z podzielong ptatnoscia.

> Dok. 15082/18, pkt 89-91.
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47.

b)

48.

49.

50.

Panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ rowniez co do tego, ze dyskusje na temat docelowego

systemu VAT powinny pozosta¢ jednym z priorytetéw w obszarze VAT. Debata ta jednak nie

powinna uniemozliwia¢ ani spowalnia¢ dziatan stuzacych udoskonaleniu, stosownie do
sytuacji, obecnego systemu VAT, ktory bedzie obowigzywat do czasu osiggni¢cia

porozumienia w sprawie systemu docelowego.

Reforma stawek VAT

18 stycznia 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od wartoéci dodanej®?. Celem tego
wniosku ustawodawczego jest wprowadzenie zasad ustalania stawek VAT w catej UE, ze
skutkiem od momentu wejscia w zycie docelowych uzgodnien dotyczacych opodatkowania

handlu migdzy panstwami czlonkowskimi.

W skrocie, za pomoca tego konkretnego wniosku ustawodawczego, Komisja proponuje

przede wszystkim:

i)  zmieni¢ unijne zasady ustalania stawek obnizonych VAT (np. znie$¢ obecne przepisy

przejsciowe zezwalajace na tymczasowe odstgpstwo od zasad ogdlnych; zmieni¢ art. 98

dyrektywy VAT itp.);

1)  przyznaé panstwom cztonkowskim wigcej swobody w ustalaniu przez nie stawek
(panstwa cztonkowskie musiatyby jednak zapewni¢, by ich srednia wazona stawka

VAT w kazdym momencie przekraczata 12 %);

iil) wprowadzi¢ ,,wykaz negatywny” towarow i ustug, na ktdre nie mozna naktada¢ stawek

obnizonych (zamiast obecnego wykazu ,,pozytywnego”).

Techniczng analizg tego dossier rozpoczeto podczas prezydencji butgarskiej. Prezydencja

rumunska kontynuowata te dzialania.

32 Dok. 5335/18.
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51.

52.

53.

Nalezy zauwazy¢, ze niektore panstwa czlonkowskie uwazaja, ze wniosek w sprawie reformy
stawek VAT trzeba omawia¢ rowniez w kontek$cie wniosku ustawodawczego dotyczacego
docelowego systemu VAT, poniewaz oba te teksty prawne, gdy zostang juz uzgodnione, beda

czes$cig spojnego systemu VAT.

W trakcie dyskusji technicznych podkreslono konieczno$¢ stworzenia portalu internetowego
zawierajacego wszystkie stawki obnizone VAT w calej UE, aby utatwi¢ wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi. Kilka panstw cztonkowskich opowiada si¢ za ,,wykazem
pozytywnym”, a nie ,,negatywnym”, jak przewiduje aktualny wniosek w sprawie dyrektywy.
Wskazano roéwniez, ze towary mozna by identyfikowaé za pomoca kodéw CN, a ustugi — za
pomoca kodow CPA, zarowno w wykazie, jak i w bazie danych dotyczacych podatkow

w Europie (portal TEDB).

Pakiet wykonawczy dotyezgey VAT w handlu elektronicznym

11 grudnia 2018 r. Komisja przedtozyta Radzie dwa nastepujace wnioski ustawodawcze:

a)  wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. odno$nie do przepisoOw dotyczacych sprzedazy towarOw na

odleglo$¢ oraz niektorych krajowych dostaw towarow3?; oraz

b)  wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towarow lub §wiadczenia
ustug utatwianych poprzez uzycie interfejsow elektronicznych oraz w odniesieniu do
procedur szczegdlnych dla podatnikow, ktorzy $wiadcza ustugi na rzecz osob
niebedacych podatnikami, prowadzg sprzedaz towarow na odleglos$¢ i dokonuja

niektorych krajowych dostaw towarow34,

3 Dok. 15471/18.
34 Dok. 15472/18.

9773/19 jp/MO/mf 16
ZALACZNIK ECOMP.2.B PL



54.

55.

56.

d)

Wnhioski te maja na celu ustanowienie szczegdtowych przepisow niezbednych do zapewnienia
funkcjonowania nowych zasad dotyczacych VAT w handlu elektronicznym w nastgpstwie
zmian wprowadzonych w dyrektywie Rady (UE) 2017/2455 (,,dyrektywa o VAT w handlu
”)35

elektronicznym”)””, ktore wejda w zycie w styczniu 2021 r.

12 marca 2019 r. Rada (Ecofin) wypracowala podejscie ogolne do dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. odnos$nie do
przepisoOw dotyczacych sprzedazy towaréw na odlegtos$¢ oraz niektorych krajowych dostaw
towarow, a takze do rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug
utatwianych poprzez uzycie interfejsow elektronicznych oraz w odniesieniu do procedur
szczegolnych dla podatnikow, ktorzy swiadczg ustugi na rzecz oséb niebedacych
podatnikami, prowadzg sprzedaz towarow na odleglos$¢ i dokonujg niektorych krajowych

dostaw towarow>°.

Rada przyjmie te dwa akty ustawodawcze na swoim kolejnym posiedzeniu, z zastrzezeniem

otrzymania opinii Parlamentu Europejskiego 1 weryfikacji prawno-jezykowe;.

Obowigzkowe przekazywanie i wymiana informacji dotyczgcych ptatnosci zwigzanych z VAT

57.

W grudniu 2018 r. Komisja przedtozyta pakiet legislacyjny sktadajacy si¢ z dwoch wnioskow:

1)  dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia

pewnych wymogow dla dostawcow ustug platniczych’’;

i1)  zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do srodkéw
zwigkszajacych wspolprace administracyjng w celu zwalczania oszustw zwigzanych

z VAT,

»Dz.U. L 348 z229.12.2017, s. 7.
3¢ Dok. 7245/19.

37 Dok. 15508/18.

38 Dok. 15509/18.
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58.

59.

60.

61.

62.

Te dwa wnioski ustawodawcze maja na celu utatwienie wykrywania oszustw
podatkowych przez organy panstw cztlonkowskich oraz uzupetnienie obecnych ram
regulacyjnych VAT, ostatnio zmienionych dyrektywa o VAT w handlu elektronicznym.
Celem tych wnioskow jest wprowadzenie unijnych przepisow, ktére umozliwig
panstwom cztonkowskim gromadzenie w zharmonizowany sposob danych
udostepnianych droga elektroniczng przez dostawcéw ustug platniczych, ustanowienie
nowego centralnego elektronicznego systemu na potrzeby przechowywania informacji
dotyczacych ptatnosci 1 na potrzeby dalszego przetwarzania tych informacji przez
urzednikow ds. zwalczania naduzy¢ finansowych w panstwach cztonkowskich w ramach
Eurofisc (Eurofisc jest siecig stuzaca wielostronnej wymianie sygnatow wezesnego
ostrzegania w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, ustanowiong na mocy

rozdziatu X rozporzadzenia (UE) nr 904/2010).

W trakcie prezydencji rumunskiej dossier to bylo omawiane na o$miu posiedzeniach
WPTQ i attaché podatkowych, a panstwa cztonkowskie przyjety do wiadomosci bardzo
dobre postepy poczynione w zakresie analizy technicznej wniosku Komisji, z mys$la

0 wypracowaniu porozumienia w sprawie tekstu kompromisowego.

Wymiana pogladéw na szczeblu WPTQ pokazata, ze zanim uda si¢ wypracowaé
ostateczne porozumienie w sprawie tego dossier migdzy panstwami cztonkowskimi,

konieczne beda dalsze prace w Radzie 1 jej organach przygotowawczych.

Uproszczenie zasad VAT dla matych przedsiebiorstw

W styczniu 2018 r. Komisja przedtozyta wniosek ustawodawczy dotyczacy dyrektywy

zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci

dodanej w zakresie procedury szczegodlnej dla matych przedsigbiorstw.

Zdaniem Komisji zmiana zasad majacych zastosowanie do MSP zostata podyktowana trzema

nastepujacymi gtownymi powodami:

39 Dok. 5334/18.
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i)  pomimo faktu, iz panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ MSP z VAT (wariant ten
jest stosowany na szerokga skale), ze wzgledu na sposéb, w jaki zwolnienie to
jest zaprojektowane, MSP wcigz borykaja si¢ z nieproporcjonalnie wysokimi

kosztami przestrzegania przepisoOw dotyczacych VAT;

i1)  obecny system ma zaktocajacy wptyw na konkurencje zarowno na rynku

krajowym, jak i na rynku unijnym;

i) przeglad stanowi okazj¢ do zachgcania do dobrowolnego przestrzegania
przepiséw, a tym samym zmniejszenia strat dochodéw spowodowanych brakiem

przestrzegania przepisoOw i oszustwami zwigzanymi z VAT.
63. Wniosek Komisji przewiduje:
1)  zmiang zasad dotyczacych zwolnienia z VAT dla matych przedsigbiorstw; oraz

i1)  uproszczenie obowigzkoéw zwigzanych z VAT zaréwno dla zwolnionych matych

przedsiebiorstw, jak i tych, ktére nie sg objete zwolnieniem.

64. Techniczng analize tego dossier rozpoczeto podczas prezydencji butgarskiej 1 kontynuowano

w trakcie prezydencji austriackiej i rumunskie;.

65. W trakcie negocjacji nad tym dossier stato si¢ jasne, ze ,,trzeba bedzie uzyskaé¢ odpowiednia
rOwnowage poprzez zapewnienie sprawiedliwego 1 proporcjonalnego uproszczenia
obowigzkow w zakresie VAT dla matych przedsigbiorstw, przy jednoczesnym zapewnieniu
wprowadzenia odpowiednich srodkow wspotpracy administracyjnej (w tym rozwigzan
informatycznych) mi¢dzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich, tak by zmieniony
system dla matych przedsiebiorstw byl prawidtowo stosowany 1 nie prowadzit do ostabione;j
kontroli podatkowej oraz zwigkszenia ryzyk oszustw zwigzanych z VAT 1 uchylania si¢ od

opodatkowania”*

. Majac ten cel na uwadze, uznano, ze konieczne sg rowniez zmiany
w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie

VAT.

66. W trakcie prezydencji rumunskiej dossier to bylo omawiane na pigciu posiedzeniach WPTQ
1 attaché podatkowych, a takze na posiedzeniach HLWP 7 maja i 4 czerwca 2019 r., na
ktérych panstwa cztonkowskie przyjely do wiadomosci fakt, ze poczynione zostaty

odpowiednie postepy.

%0 Zob. dok. 15082/18 (sprawozdanie dla Rady Europejskiej dotyczace kwestii podatkowych,
przygotowane przez Rad¢ Ecofin w trakcie prezydencji austriackiej), pkt 99.
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67.

68.

69.

70.

g

Wymiana pogladéow na szczeblu WPTQ, HLWP i Komitetu Statych Przedstawicieli pokazata,
ze zanim uda si¢ wypracowac ostateczne porozumienie w sprawie tego dossier miedzy
panstwami cztonkowskimi, konieczne beda dalsze prace w Radzie i jej organach

przygotowawczych.

Wspolny komitet ustanowiony na mocy umowy UE—Norwegia o wspotpracy administracyjnej,
zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie VAT

12 grudnia 2018 r. Komisja przekazala wniosek*! dotyczacy decyzji Rady w sprawie
stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym Komitecie
ustanowionym zgodnie z art. 41 ust. 1 Umowy pomi¢dzy Unig Europejska a Krolestwem
Norwegii o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu

wierzytelno$ci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej*?.

Tekst bedacy wynikiem dyskusji miedzy delegacjami, ktore to dyskusje doprowadzity do
jednomyslnego porozumienia na szczeblu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych, zostat
przedtozony do uzgodnienia i przyjgcia przez Radg, ktéra 12 marca 2019 r. przyjeta decyzje
(UE) nr 2019/425 w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskie;j
we Wspdlnym Komitecie ustanowionym zgodnie z art. 41 ust. | Umowy pomi¢dzy Unig
Europejska a Krolestwem Norwegii o wspdtpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz

odzyskiwaniu wierzytelno$ci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej*3.

Na posiedzeniu grupy roboczej 21 marca 2019 r. Komisja przekazata delegacjom
zaktualizowane informacje na temat ustanowienia Wspolnego Komitetu oraz na temat tresci

porzadku obrad pierwszego posiedzenia tego komitetu.

Ogolne zasady dotyczgce podatku akcyzowego

71.

25 maja 2018 r. Komisja przedtozyta wnioski dotyczace wspolnych przepisow w sprawie

podatkow akcyzowych.

41 Dok. 15503/18.
2 DzU.L 1952 1.8.2018, s. 3.
$Dz.U.L74218.3.2019, s. 67.
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72.

73.

74.

Po pierwsze, Komisja zaproponowata przeksztatcenie dyrektywy 2008/118/WE, ktora okresla
ogo6lne zasady majace zastosowanie do wszystkich wyrobow objetych podatkami
akcyzowymi (alkohol, tyton, produkty energetyczne i energia elektryczna). Proponowane
przeksztalcenie dyrektywy# zawiera ulepszenia sugerowane w sprawozdaniu dla Rady

1 Parlamentu Europejskiego oraz w konkluzjach Rady w sprawie wdrazania i oceny
dyrektywy 2008/118/WE. Jednoczesnie dostosowuje ono przepisy dyrektywy 2008/118/WE
do zmian w przepisach celnych i innych stosownych przepisach oraz do wymogow
proceduralnych wynikajacych z traktatu z Lizbony. Planowane zmiany odnoszg si¢ m.in. do
interakcji miedzy akcyzg a ctami oraz do wewnatrzunijnego przemieszczania wyrobow
akcyzowych, ktore juz zostaty dopuszczone do konsumpcji. Wniosek zawiera srodki majace
na celu usuniecie barier dla MSP. Pozwoli to MSP na korzystanie z nowoczesnych systeméw
informatycznych zamiast przestarzalego systemu papierowego; znosi tez istniejacy obowigzek
cigzacy na sprzedawcach na odlegto$¢ w zakresie korzystania z ustug przedstawicieli
podatkowych. Panstwa czlonkowskie moga obecnie wymagac, by sprzedawcy na odleglos¢
sprzedajacy wyroby objete podatkiem akcyzowym korzystali z ustug przedstawicieli
podatkowych, co moze sprawiaé, ze legalny handel jest z finansowego punktu widzenia

nierentowny.

Po drugie, Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie komputeryzacji przeptywu wyrobow akcyzowych i nadzoru nad nimi
(przeksztalcenie)*>. Wniosek ten towarzyszy wnioskowi dotyczgcemu dyrektywy Rady
ustanawiajgcej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego, o ktorym to wniosku mowa
powyzej, a shuzy on zintegrowaniu w obecnym systemie komputerowym automatyzacji
procedury przemieszczania wyrobow akcyzowych, ktore zostaty dopuszczone do konsumpcji
na obszarze jednego panstwa cztonkowskiego i sg przemieszczane na obszar innego panstwa
cztonkowskiego w celu ich dostawy do celow handlowych w tym innym panstwie

cztonkowskim.

Po trzecie, Komisja przedstawita réwniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 389/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej

w dziedzinie podatkow akcyzowych w odniesieniu do zawarto$ci rejestru elektronicznegoS.
Ten wniosek rowniez towarzyszy wspomnianemu wnioskowi dotyczacemu dyrektywy

ustanawiajgcej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego.

4 Dok. 9571/18 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
45 Dok. 9567/18 + ADD 1.
46 Dok. 9568/18.
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75. Prezydencja zakonczyla analiz¢ techniczng tych trzech wnioskdéw, rozpoczeta podczas
prezydencji butgarskiej. W lutym 2019 r. Rada osiggneta porozumienie z Parlamentem
Europejskim co do decyzji w sprawie skomputeryzowanego przepltywu wyroboéw akcyzowych
1 nadzoru nad nimi. Parlament Europejski przeprowadzit glosowanie nad tym wnioskiem
4 kwietnia 2019 r. Rada przyjmie ten akt ustawodawczy po ukonczeniu w Radzie negocjacji

nad pierwszymi dwoma wnioskami wchodzacymi w sktad tego pakietu ustawodawczego.

76. Kompromisowe teksty projektu przeksztatconej dyrektywy w sprawie ogdlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego oraz rozporzadzenia w sprawie wspolpracy
administracyjnej w zakresie zawartosci rejestru elektronicznego zostaty omowione na
posiedzeniu Rady Ecofin 17 maja 2019 r.47 Na posiedzeniu tym Radzie Ecofin nie udalo si¢
osiggna¢ jednomyslnego porozumienia politycznego w sprawie tych dwoch wnioskow

ustawodawczych.

h)  Struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych

77. 25 maja 2018 r. Komisja przedtozyta rowniez wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych*®, aby zmieni¢ zasady regulujgce
podatek akcyzowy od alkoholu w obrebie UE, torujac droge ku lepszemu otoczeniu
biznesowemu i zmniejszonym kosztom dla matych przedsigbiorstw produkujacych

alkohol.

78. W odpowiedzi na konkluzje Rady z 6 grudnia 2016 r.4°, Komisja przedtozyta
25 maja 2018 r. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 92/83/EWG
w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow

alkoholowych3",

47 Dok. 9347/19 + ADD 1.

48 Dok. 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
49 Dok. 15009/16.

30 Dok. 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
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79. Celem tego wniosku jest aktualizacja przepisow regulujacych podatek akcyzowy od
alkoholu w obrebie UE, utorowanie drogi ku lepszemu otoczeniu biznesowemu oraz
zmniejszenie kosztow dla matych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja alkoholu.

W szczegblnosci przedmiotowy wniosek ustawodawczy ma na celu:

1)  wprowadzenie jednolitego systemu certyfikacji w UE potwierdzajacego status
niezaleznych matych producentéw w catej Unii, ktéry bylby uznawany we wszystkich

panstwach UE;

1)  rozszerzenie szczegolnego systemu dla matych producentéw na producentow cydru
w catej UE w celu uzyskania dostepu do stawek obnizonych obecnie przyznawanych

matym producentom piwa i alkoholu etylowego;
ii1) doprecyzowanie warunkow stosowania zwolnienia dla alkoholu denaturowanego w UE;

iv)  podniesienie progu dla piwa o nizszej zawartosci alkoholu, ktére moze korzystac ze
stawek obnizonych, z 2,8 % do 3,5 % obj., aby zapewni¢ dla browardéw zachety do
innowacyjnosci i tworzenia nowych produktow. Powinno to zacheci¢ konsumentow do
wybierania napojow alkoholowych o niskiej zawartos$ci alkoholu, zamiast

standardowych, a tym samym zmniejszy¢ spozycie alkoholu.

80. Dyskusje na temat tego wniosku ustawodawczego rozpoczetly sie podczas prezydencji
butgarskiej 1 austriackiej. Prezydencja rumunska kontynuowata analiz¢ wniosku Komisji

pod katem technicznym, jak rdwniez negocjacje w sprawie ewentualnego kompromisu.

81. W toku negocjacji prezydencja zauwazyla, ze nalezy wzia¢ pod uwage réznorodne
kwestie, takie jak kwestie zdrowotne 1 skuteczny pobor podatku akcyzowego od
alkoholu, by osiggna¢ kompromis, ktory mogltby by¢ akceptowalny dla wszystkich

delegac;ji®!.

S Dok. 9347/19, pkt 5.
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82.

83.

84.

85.

Na posiedzeniu Ecofin 12 marca 2019 .52 odbyla sie konstruktywna dyskusja, nie udato
si¢ jednak osiggna¢ porozumienia w sprawie tekstu kompromisowego. Prezydencja
kontynuowata prace nad tym dossier z myslg o zajeciu si¢ pozostatymi kwestiami

poruszonymi przez ministréw.

Zaktualizowany tekst kompromisowy projektu przedmiotowej dyrektywy zostat
oméwiony na posiedzeniu Ecofin 17 maja 2019 r.3* Niemniej jednak na posiedzeniu tym
posiedzeniu nie udato si¢ uzyska¢ jednomyslnego porozumienia, gdyz niezbedne byty
dalsze prace, w szczegolnosci nad tekstem projektu art. 22 ust. 8 dyrektywy 92/83/EWG
dotyczacego zwolnienia z podatku akcyzowego lub stawek obnizonych akcyzy dla

alkoholu owocowego destylowanego w domu.

Campione d'ltalia i wloskie wody jeziora Lugano

8 maja 2018 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywy 2006/112/WE 1 2008/118/WE w odniesieniu do wtaczenia wloskiej gminy
Campione d’Italia oraz wtoskich wod jeziora Lugano do obszaru celnego Unii i do

terytorialnego zakresu stosowania dyrektywy 2008/118/WE.

Wilochy wnioskowaty o wilaczenie wloskiej gminy Campione d’Italia i wloskich wdd jeziora

Lugano do obszaru celnego UE 1 do terytorium Unii, do ktorego zastosowanie ma dyrektywa

2008/118/WE w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego™ (,,dyrektywa

w sprawie podatku akcyzowego”). Potozenie geograficzne obu tych terytoriow, bedacych

wloskimi enklawami w Szwajcarii, stanowito w przesztosci uzasadnienie dla ich wylaczenia

z obszaru celnego UE, Wlochy uwazaja jednak, ze wylaczenie to nie jest juz dluzej

konieczne.

52 Dok. 6942/19.
53 Dok. 9347/19 + ADD 1.

54 Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych

podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9 z 14.1.2009, s. 12).
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86.

87.

88.

J)

89.

Whiosek ten ma rowniez zwiazek z VAT, poniewaz Wlochy stwierdzity, ze wlaczenie
wtoskiej gminy Campione d’Italia 1 wloskich wod jeziora Lugano do obszaru celnego UE

1 w zakres dyrektywy w sprawie podatku akcyzowego nie jest niezgodne z utrzymaniem
stosowania specjalnego systemu podatkowego w zakresie podatku od wartosci dodane;,

a w szczeg6lnos$ci z dalszym utrzymaniem wylgczenia tych terytoriow z terytorialnego
zakresu stosowania dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej. Wlaczenie tych terytoriow do obszaru celnego UE wymaga zatem jedynie
formalnej zmiany dyrektywy VAT polegajacej na przeniesieniu tych terytoriow z art. 6 ust. 2
(terytoria nienalezace do obszaru celnego UE, wytaczone z terytorialnego zakresu stosowania
dyrektywy VAT) do art. 6 ust. 1 (terytoria nalezace do obszaru celnego UE, wylaczone

z terytorialnego zakresu stosowania dyrektywy VAT).

Na posiedzeniu WPTQ 28 listopada 2018 r. wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ co

do istoty tego wniosku ustawodawczego i1 daty rozpoczecia stosowania, tj. 1 stycznia 2020 r.

18 lutego 2019 r. Rada przyjeta dyrektywe (UE) 2019/475 zmieniajaca dyrektywy
2006/112/WE 1 2008/118/WE w odniesieniu do wilaczenia wloskiej gminy Campione d’Italia
oraz wloskich wad jeziora Lugano do obszaru celnego Unii i do terytorialnego zakresu

stosowania dyrektywy 2008/118/WE®S.

Zmiana przepisow UE dotyczgcych VAT i podatkow akcyvzowych w odniesieniu do dzialan

obronnych w ramach UE

24 kwietnia 2019 r. Komisja przedtozyla wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
1 dyrektywe 2008/118/WE w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego

w odniesieniu do dziatan obronnych w ramach Unii®®,

3 Dz.U. L 83225.3.2019, s. 42.
56 Dok. 8940/19.
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90.

91.

92.

93.

Celem przedmiotowego wniosku ustawodawczego jest dostosowanie opodatkowania VAT
w odniesieniu do dzialan obronnych w ramach UE i NATO, podobnie nalezy dostosowac
ustalenia dotyczace zwolnien z podatku akcyzowego. Wniosek jest nastepstwem niedawnych

zmian w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO).

Przedmiotowy wniosek zostat przez Komisje¢ zaprezentowany na forum WPTQ
16 maja 2019 r., a panstwa cztonkowskie przedstawity rowniez — z zastrzezeniem dodatkowej
weryfikacji — swoje wstgpne opinie na temat tekstu, sygnalizujac ogolne poparcie dla celu

tego wniosku ustawodawczego. Wniosek Komisji jest obecnie przedmiotem analizy.

Inne kwestie zwiazane z przepisami podatkowymi

Komunikat Komisji w sprawie odejscia od jednomysIno$ci w unijnej polityce

podatkowej

15 stycznia 2019 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,W kierunku skuteczniejszego 1 bardziej
demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE”7,
w ktérym opowiada si¢ za stopniowym przejsciem — w unijnej polityce podatkowej — od
specjalnej procedury ustawodawczej>® do zwyktej procedury ustawodawczej i gtosowania
wiekszos$cig kwalifikowang™, co miatoby nastgpi¢ do 2025 r. Komisja sugeruje, by Rada
Europejska podjeta decyzje w sprawie planu dzialania zaproponowanego przez Komisje

w komunikacie.

W przedmiotowym komunikacie Komisja sugeruje, by Rada Europejska zastosowata klauzulg
pomostowa okreslong w art. 48 ust. 7 TUE. Zgodnie z tym artykutem jedynie Rada
Europejska moze jednomyslnie przyjac¢ decyzje o zmianie zasady jednomyslnego gtosowania
na glosowanie wigkszo$cig kwalifikowang / zwykla procedure ustawodawcza, jezeli zaden
parlament narodowy nie zglosi sprzeciwu w terminie 6 miesiecy od notyfikacji 1 po uzyskaniu

zgody Parlamentu Europejskiego.

57 Dok. 5472/19.

8 Jednomyslnos$¢ w Radzie, konsultacja z PE.

59 Zwykla procedura ustawodawcza (PE i Rada stanowig jako wspotprawodawcy) / gtosowanie
wiekszoscig kwalifikowang w Radzie.
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94. Komunikat ten jest czgscia serii komunikatéw Komisji, w ktorych proponuje si¢ podobne
przejscie od zasady jednomys$lnosci w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa (12 wrzesnia 2018 r.), polityki w zakresie energii i sSrodowiska (nalezy
zauwazyc¢, ze ten komunikat obejmowat takze kwestie podatkowe dotyczace energii

i srodowiska) (9 kwietnia 2019 r.), a takze polityki spraw spotecznych (16 kwietnia 2019 r.).

95. Bez uszczerbku dla wszelkich wymian pogladow, jakie moze przeprowadzi¢ Rada Europejska
w tych kwestiach, w tym w zakresie ewentualnych decyzji, jakie Rada Europejska moze
podja¢ w sprawie srodkow przygotowawczych stuzacych dalszej debacie, komunikat z 15
stycznia 2019 r. zostat oméwiony na forum HLWP 31 stycznia, na forum Komitetu Statych

Przedstawicieli (czg$¢ II) — 6 lutego i na forum Rady Ecofin — 12 lutego 2019 r.

96. Wiele delegacji stwierdzito, Zze ich opinie majg charakter wstepny, a komunikat Komisji

podlega dalszej analizie, w tym przez parlamenty narodowe.

97. Niektére delegacje wyrazity ogolne poparcie dla gtownych punktéw okreslonych

w komunikacie Komisji.

98. Niemniej jednak znaczna liczba delegacji przywigzuje duza wage do zasady jednomysInosci
w dziedzinie podatkdéw 1 uwaza, ze zmiana obecnych zasad glosowania w odniesieniu do
polityki podatkowej UE nie jest wiasciwa. Wiele delegacji odniosto si¢ rowniez do szybkich
porozumien, ktore doprowadzity do przyjecia w ostatnich latach znaczacej liczby wnioskow
ustawodawczych w dziedzinie polityki podatkowej UE. Wielokrotnie podkre§lano znaczenie
opodatkowania dla suwerennos$ci panstw cztonkowskich oraz centralng role parlamentow

narodowych.

99. Niektore delegacje poparty pomyst kontynuowania debaty na temat procesu decyzyjnego

w dziedzinie opodatkowania i1 zasygnalizowatly che¢ dalszego zbadania tego, czy istnieje mozliwos¢
technicznego zdefiniowania — przy zachowaniu wystarczajacego stopnia jasno$ci prawa — obszaroOw
polityki podatkowej UE, w ktérych obecne zasady glosowania mogltyby zosta¢ zmienione, np.

w zakresie srodkow dotyczacych wspdlpracy administracyjnej lub zwalczania unikania

opodatkowania.
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b)

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

Program ,,Fiscalis”

8 czerwca 2018 r. Komisja przedtozyla wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego program Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie
opodatkowania®®. Wniosek okresla cele, budzet, formy i zasady finansowania na

lata 2021-2027 dla programu Fiscalis na rzecz wspolpracy w dziedzinie opodatkowania.

Whiosek zostal przeanalizowany przez Grupe Robocza do Spraw Podatkowych (Fiscalis).
28 listopada 2018 r. Coreper uzgodnit czesciowe podejscie ogolne z mysla o rozpoczeciu

negocjacji z Parlamentem Europejskim w ramach zwyktej procedury ustawodawczej®!.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie 17 pazdziernika 2018 r.6?

W Parlamencie Europejskim sprawozdanie komisji zostato 4 grudnia 2018 r. poddane pod
glosowanie w komisji ECON, a nast¢pnie — w styczniu 2019 r. — zatwierdzone na posiedzeniu

plenarnym.

23 stycznia i 21 marca 2019 r. odbyly si¢ dwie rundy rozméw trdjstronnych, miedzy ktérymi

zorganizowano szereg spotkan o charakterze technicznym.

Wynik negocjacji zostal przedstawiony Coreperowi 27 marca 2019 r. w celu poinformowania
o aktualnej sytuacji. Tekst zawiera przepisy w nawiasach kwadratowych, ktore to przepisy
wcigz sg przedmiotem analizy 1 ktére prawdopodobnie bedg elementem horyzontalnych

negocjacji w sprawie WRF.

17 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski w drodze glosowania przyjat stanowisko
w pierwszym czytaniu. W kwestiach, w ktorych wspotprawodawcy nie zgadzaja si¢
(np. akty wykonawcze 1 delegowane, budzet), Parlament Europejski zajat wtasne stanowisko

w odniesieniu do stanowiska w pierwszym czytaniu.

Negocjacje zostang wznowione w drugiej potowie 2019 r. po rozwigzaniu przez

wspotprawodawcow kwestii horyzontalnych.

0 Dok. 9932/18.
1 Dok. 14208/18 i dok. 14209/18.
62 Dok. 14207/18.
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¢)  Wspolny system podatku od transakcji finansowych (PTF)

108. 28 wrzesnia 2011 r. Komisja przedtozyla Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych (PTF). Z uwagi na to, ze nie udato si¢
osiggnac jednomyslnego porozumienia wszystkich panstw cztonkowskich, na podstawie
wniosku jedenastu panstw cztonkowskich i zgodnie z upowaznieniem przyjetym przez Rade
22 stycznia 2013 1.3 oraz w nastepstwie zgody Parlamentu Europejskiego udzielonej
12 grudnia 2012 r., Komisja przedtozyta 14 lutego 2013 r. wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji

finansowych.

109. Na obecnym etapie 10 panstw cztonkowskich nadal uczestniczy we wzmocnionej wspotpracy
w dziedzinie PTF: Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Grecja, Wlochy, Portugalia, Stowacja,

Stowenia i Hiszpania (zwane dalej ,,uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi’)®4,

110. W wyniku prac przygotowawczych przeprowadzonych przez WPTQ 1, w stosownych
przypadkach, przez HLWP aktualny stan prac nad tym dossier omdwiono na nast¢pujacych

posiedzeniach Rady Ecofin:
— 6 maja2014 .55, 7 listopada 2014 r.%, 9 grudnia 2014 .67 i 8 grudnia 2015 r.98;

— 17 czerwca 2016 1.9, podczas ktorego — w ramach dziatan nastepczych wzgledem
o$wiadczenia 10 uczestniczacych panstw cztonkowskich, ktore zostato wiaczone do
protokotu posiedzenia Rady Ecofin z 8 grudnia 2015 r.7® — Rada przyjeta do
wiadomosci stan prac nad tym dossier w odniesieniu do kilku wybranych kwestii
(stosowania zasady miejsca emisji i zasady siedziby oraz terytorialnego zakresu PTF!;
zwolnienia z PTF dziatalno$ci animatora rynku’?; zakresu transakcji zwiazanych

z umowami dotyczgcymi instrumentow pochodnych, ktore majg by¢ objete PTF3);

3 DzU.L222z25.1.2013,s. 11.

6416 marca 2016 r. Estonia wycofala si¢ ze wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie PTF.
Zob. dok. 7808/16.

5 Dok. 9399/14 i dok. 9576/14.

% Dok. 14949/14.

%7 Dok. 16498/14 oraz dok. 16753/14, pkt 36-46.

%8 Dok. 14942/15.

% Dok. 9602/16.

70 Dok. 15112/15 + ADD 1.

1 Dok. 9602/16, pkt 6-8, oraz dok. 14942/15, pkt 7-11.

2 Dok. 9602/16, pkt 9-12, oraz dok. 14942/15, pkt 15-17.

3 Dok. 9602/16, pkt 13—15, oraz dok. 14942/15, pkt 18-19.
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I11.

112.

113.

114.

— 6 grudnia 2016 .74, podczas ktorego Rada przyjeta do wiadomosci trwajgce dyskusje na
temat cze$ci sktadowych (,,zasadniczych elementow”)”> PTF oraz sposobu ztozenia tych
zasadniczych elementow w mozliwe modele PTF. Rada zapoznata si¢ rowniez
z wynikami dyskusji na temat kwestii zwigzanych z efektywnos$cia kosztowa
mozliwych modeli poboru PTF.

Na posiedzeniu HLWP 7 maja 2019 r. uczestniczace panstwa cztonkowskie zaznaczyly, ze
dyskutuja obecnie nad wariantem PTF opartym na modelu francuskim podatku i nad
mozliwym uwspolnieniem dochodéw miedzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi
w ramach wktadu do budzetu UE. [14 czerwca 2019 r. Rada Ecofin zostata poinformowana

o stanie prac nad tym dossier. |

W zwigzku z powyzszym, jak wskazano juz w sprawozdaniu dotyczacym kwestii
podatkowych, przygotowanym przez Rade Ecofin dla Rady Europejskiej w grudniu 2016 1.7,
dalsze prace w Radzie 1 jej organach przygotowawczych beda niezbgdne, zanim mozliwe
bedzie wypracowanie pomiedzy panstwami cztonkowskimi uczestniczagcymi we wzmocnionej
wspotpracy takiego ostatecznego porozumienia, ktore bedzie respektowalo kompetencije,
prawa i obowiazki panstw cztonkowskich nieuczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy

w dziedzinie PTF.

Koordvnacja polityki podatkowej

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego

prawodawstwa dotyczacego podatkow) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.
Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej)

W trakcie prezydencji rumunskiej Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie
dziatalnosci gospodarczej) (COCG) spotkata si¢ czterokrotnie: 30 stycznia, 27 lutego,
11 kwietnia 1 20 maja 2019 r., za$ jej podgrupy, ktorym przewodniczyta prezydencja

rumunska: 18 stycznia, 25 stycznia, 27 marca i 6 maja 2019 r.

74 Dok. 13608/16.
75 Dok. 14942/15, pkt 3.
76 Dok. 15254/16, pkt 45.
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115. Na posiedzeniu 30 stycznia 2019 r. Ludmita Petkowa, dyrektor Dyrekcji ds. Polityki
Podatkowej w butgarskim Ministerstwie Finansow, zostata — za wspdlnym porozumieniem —
mianowana przewodniczacag COCG na okres dwoch lat. Okres ten rozpoczat si¢

5 lutego 2019 r., po zakonczeniu kadencji 6wczesnego przewodniczacego.

116. Grupa kontynuowata prace dotyczace tego, czy w kwestiach objetych kodeksem nie sg
wprowadzane nowe szkodliwe, preferencyjne systemy podatkowe (standstill) i czy takie
systemy sa wycofywane (rollback), a takze prace nad unijnym wykazem jurysdykcji
niechetnych wspotpracy do celow podatkowych i powigzanym z tym monitorowaniem

zobowigzan podjetych przez jurysdykcje w tym kontekscie.

117. W szczegblnosci Rada Ecofin przyjeta 12 marca 2019 r.77 zmiany w unijnym wykazie
jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych, za$ trzy jurysdykcje zostaty

skreslone z tego wykazu na kolejnym posiedzeniu Rady Ecofin 17 maja 2019 r.

118. Ponadto na posiedzeniu 20 maja 2019 r. COCG dokonata przegladu sytuacji w odniesieniu
do aktualizacji/zmiany swojego mandatu z grudnia 1997 r., z mysla o wniesieniu wktadu

w dalsze dyskusje na forum HLWP.

119. Wigcej szczegotowych informacji na temat prac Grupy ds. Kodeksu Postgpowania mozna
znalez¢ w jej sprawozdaniu dla Rady Ecofin?® oraz w towarzyszgcych mu konkluzjach

Rady”.
b) Rozwdj sytuacji miedzynarodowej

120. HLWP regularnie otrzymywata stosowne informacje o rozwoju sytuacji miedzynarodowej,
zwlaszcza na temat posiedzen w konteks$cie otwartych ram w zakresie BEPS oraz grupy

zadaniowej OECD ds. gospodarki cyfrowe;.

7 Dok. 7441/19.
8 Dok. 9652/19 + ADD 1-10.
" Dok. 9653/19.
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121.

122.

123.

d)

124.

Podatki w dossier niezwiazanych z podatkami

19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, Ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych

z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub w ich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, nadal bedzie gwarantowac, ze panstwa
cztonkowskie beda ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow

miedzy UE a panstwami trzecimi.
Najnowsze ostrzezenia dotyczyly w szczegdlnosci:

a)  komunikatu Komisji pt. ,,Bardziej skuteczne i demokratyczne podejmowanie decyzji

w obszarze polityki energetycznej 1 klimatycznej UE”;

b)  Konkluzje Rady w sprawie przysztosci wysoce ucyfrowionej Europy po roku 2020:
»Stymulowanie cyfrowej 1 gospodarczej konkurencyjnosci i spojnosci cyfrowej w calej

Unii”8?

Zaktualizowany przeglad przepisow podatkowych w dossier niezwigzanych z podatkami
zostat omOwiony na posiedzeniach HLWP, ktore odbyty si¢ 7 maja 2019 r.

14 czerwca 2019 1.
Ceny transferowe

Na posiedzeniu HLWP 7 maja 2019 r. delegacje zostaly poinformowane o osiagnigciach

Wspolnego Forum ds. Cen Transferowych w trakcie mandatu, ktéry wygast 30 marca 2019 r.

80 Dok. 10102/19.
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