A Eiropas Savienibas

“t Padome

Brisele, 2019. gada 7. junija
(OR. en)
9773/19
FISC 281
ECOFIN 528

"I/A" PUNKTA PIEZIME

Satitajs: Padomes Generalsekretariats

Sanémejs: Pastavigo parstavju komiteja / Padome

Temats: ECOFIN padomes zinojums Eiropadomei par nodoklu jautajumiem

— ApstiprinaSana

1.  ECOFIN padomei tika ltigts atskaitities Eiropadomei par dazadiem nodoklu jautajumiem, kas
mingéti jo 1pasi Eiropadomes 2012. gada marta un jiinija, 2013. gada maija, 2014. gada

decembra un 2017. gada oktobra secinajumos.

2. Augsta l[imena darba grupa (ALDG) nodoklu jautajumos 2019. gada 4. jiinija tika sagatavots
un apstiprinats projekts ECOFIN padomes zinojumam Eiropadomei par nodoklu jautajumiem,
lai to ar Pastavigo parstavju komitejas starpniecibu iesniegtu Padome. Darba grupa art
vienojas, ka ierastos faktiskos atjauninajumus (dalas kvadratiekavas) pec ECOFIN padomes

sanaksmes veiks Padomes Generalsekretariats — pirms zinojuma galigas versijas publicéSanas.

3. Tadel Pastavigo parstavju komiteja tiek aicinata ieteikt 2019. gada 14. junija ECOFIN

padomei apstiprinat pielikuma izklastito zinojumu ka darba kartibas "A" punktu, lai to varétu
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PIELIKUMS

ECOFIN PADOMES ZINOJUMS EIROPADOMEI PAR NODOKLU JAUTAJUMIEM

1. Saja zinojuma ir sniegts parskats par Padomg sasniegto Rumanijas prezidentiras laika, ka

ar1 parskats par vispargjo stavokli vissvarigakajos nodoklu jomas dosj&, par kuriem notiek

sarunas.

2. Zinojuma ir sniegts parskats par pasSreizgjo stavokli attiecigaja Padomes darba un ir
aplikoti vairaki jautajumi, kas minéti Eiropadomes 2012. gada 1. un 2. marta
secinajumos 1, kuri veltiti izaugsmei, ka arT Eiropadomes 2012. gada 28. un 29. jinija
secinajumos 2, 2013. gada 22. maija 3, 2013. gada 24. un 25. oktobra 4, 2013. gada 19. un
20. decembra 3, 2014. gada 20. un 21. marta 6, 2014. gada 26. un 27. junija 7, 2014. gada
18. decembra 8 un 2017. gada 19. oktobra ® secinajumos, Padomes 2012. gada '° un
2016. gada " secinajumos PVN joma, ka arT Padomes 2017. gada secinajumos par
pieverSanos izaicinajumiem, kas saistiti ar nodoklu piemerosanu digitala ekonomika gutai

pelnai 2.

3. Rumanijas prezidentiira ipaSu uzmanibu pievérsa nodoklu uzlikSanai digitalaja ekonomika,
jauno PVN noteikumu par e-komerciju darbibai, noteikumiem par obligato ar PVN
saistitas informacijas nosiitiSanu un apmainu ar to, PVN noteikumu vienkarSoSanai
attieciba uz mazajiem uznémumiem, ES vispargja reZima parstradasanai akcizes nodoklu
un akcizes precu parvietoSanas ES joma, ES noteikumu atjauninasanai attieciba uz akcizes
nodokla strukttiram alkoholam, ka arT ES saraksta ar jurisdikcijam, kas nodoklu noltikos

nesadarbojas, parskatiSanai.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (9. un 21. punkts).

2 Dok. EUCO 76/12, 2012. gada 28. un 29. jiinijs.

3 Dok. EUCO 75/1/13 REV 1, 2013. gada 22. maijs.

4 Dok. EUCO 169/13, 2013. gada 24. un 25. oktobris.

S Dok. EUCO 217/13, 2013. gada 19. un 20. decembris.
6 EUCO 7/1/14 REV 1, 2014. gada 20. un 21. marts.

7 Dok. EUCO 79/14, 2. punkts.

8 Dok. EUCO 237/14, 3. punkts.

? Dok. EUCO 14/17, 11. punkts.

10 Dok. 9586/12.

1 Dok. 9494/16.

12 Dok. 15175/17.
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4. Konkretak, Padome:

a)

b)

apsprieda priekslikumu par Digitalo pakalpojumu nodokla direkttvu un nodoklu

uzlikSanu digitalaja ekonomika starptautiska konteksta;

pienéma Padomes secinajumus par parskatito ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas nodoklu

noliikos nesadarbojas 13;
panaca vispargju pieeju PVN e-komercijas TstenoSanas tiesibu aktu kopumam,;

panaca dalgju vispargju pieeju tiesibu akta priekSlikumam attieciba uz programmu

"Fiscalis";

pienéma Leémumu par Apvienoto komiteju, kas izveidota ar ES un Norvégijas noligumu

par administrativo sadarbibu, krapsanas apkaroSanu un prasijumu piedzinu PVN joma;

sarikoja viedoklu apmainu par Komisijas pazinojumu "Virziba uz efektivaku un
demokratiskaku [émumu pienemSanu ES nodoklu politika", kura Komisija ierosina ES
nodoklu politikas joma pariet uz kvalificeta vairakuma balsoSanu (OMV) saskana ar

parasto likumdos$anas procediiru (OLP).

5. Ricibas kodeksa jautajumu grupa (uznémeéjdarbibas nodokli) turpindja darbu pie dazadiem

jautajumiem, kas ietilpst tas pilnvaras, tostarp pie ES saraksta ar jurisdikcijam, kas nodoklu

noliikos nesadarbojas. Minétas grupas darba rezultati, koordinacija ar Augsta [imena darba

grupu nodoklu jautajumos (ALDG), tika iesniegti 2019. gada 14. junija ECOFIN padomei. '4

6.  Turpmak izklastita stkaka informacija par atseviskiem dosjé.

13 Dok. 7441/19.
14 Dok. 9652/19 + ADD 1-10.
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A.

Iniciativas attieciba uz ES tiesibu aktiem nodoklu joma

Kopgja (konsolidéta) uznémumu ienakuma nodokla baze

Saistiba ar 2011. gada priekslikuma par kop&jo konsolidéto uzn@émumu ienakuma nodokla
bazi atkartotu virziSanu Komisija naca klaja ar priekslikumiem Padomes Direktivam par
kop€jo uznémumu ienakuma nodokla bazi, turpmak "KUINB" 15, un par kopgjo konsolidéto
uznémumu iendkuma nodokla bazi, turpmak "KKUINB" ¢, KUINB priekslikuma ir paredzéti
kopigi noteikumi nodokla bazes aprékinasanai starptautiskiem uznémumiem Eiropas
Savieniba, savukart KKUINB priekslikums papildina KUINB priekslikumu ar konsolidacijas

elementu.

ECOFIN padome 2016. gada 6. decembrT pauda viedokli 7, ka darbs pie KUINB
priekslikuma prioritara karta biitu jakoncentré uz "kopéjas nodoklu bazes elementiem", jo
1pasi uz [-V nodalu, savukart KKUINB priekslikums tiktu izskatits tehniska liment tikai p&c
tam, kad biis sekmigi pabeigtas sarunas par KUINB priekslikumu.

Prezidentvalsts Malta p&c tam tehniskas apspriedes koncentrgja galvenokart uz jaunajiem

KUINB priekslikuma elementiem, proti, uz nodoklu stimuliem: liela apjoma atskaitijuma
tiesibas pétniecibas un izstrades izdevumiem noliika atbalstit inovaciju (9. pants), jauna
atlaide izaugsmei un investicijam nolika noverst parada finans€Sanas stimulus (11. pants) un
1slaiciga zaudeéjumu parneSana (42. pants). Ta ka pastavigi tika izvirzits jautajums par to, ka
rast pareizo saméru starp saskanoSanu un elastigumu arvien spraigakas starptautiskas
konkurences apstaklos, ECOFIN padome 2017. gada 23. maija par So tematu sarikoja
politikas debates. Vairaki ministri §aja sakariba atbalstija merki noteikt uzn@mumu ienakuma

nodokla bazi péc iesp&jas plasaku, lai saglabatu valsts nodoklu ienémumus.

15
16
17

Dok. 13730/16.
Dok. 13731/16.
Dok. 15315/16.
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10. Igaunijas un Bulgarijas prezidentiiru laika Nodoklu jautajumu darba grupa (WPTQ) pabeidza

izskatit visas KUINB priekslikuma nodalas pantu pa pantam, un tika saktas debates par to, cik
liela méra KUINB priekslikums varétu sniegt atbilstigu politikas risindjumu digitalas
ekonomikas raditam problémam tieSo nodoklu joma. Prezidentvalsts Bulgarija izstradaja art
pirmo kompromisa tekstu attieciba uz KUINB priekslikuma IV nodalu (amortizacijas
noteikumi) un delegaciju vidi panaca vienosanos par to, ka dazu KUINB priekslikuma pantu
ietekmi uz valsts nodoklu ien@mumiem varétu izvertet, izmantojot kopigu metodiku un
kopigas hipotezes. Ta art uzsaka apspriedes par saskanoSanas Iimeni, darbibas jomu un

elastibu dalibvalstim.

11. Prezidentvalsts Austrija apsprieda iepriekSmingtos valsts nodoklu ienemumu noveértejumu

rezultatus ALDG liment, kas lava sniegt norades turpmakam diskusijam tehniska Iimenit
WPTQ. Pamatojoties uz to, prezidentvalsts Austrija naca klaja ar kompromisa tekstiem par

KUINB priekslikuma I-V nodalu un ierosinaja:

a)  paplasinat obligato KUINB darbibas jomu, lai attiecinatu to uz visiem uznémumu
ienakuma nodokla maksatajiem, un izpétit jaunus konkretus (bet uz principiem
balstitus) noteikumus KUINB priekslikuma attieciba uz MVU un konkrétam nozarém,

vajadzibas gadijuma papildinot tos ar Padomes stenosanas aktiem;

b)  apspriest ierosinatos nodoklu stimulus KUINB priekslikuma 9. panta 3. punkta un 11.
un 42. panta vélaka posma péc tam, kad bus panakta vienoSanas par kop€jas uznémumu
ienakuma nodokla bazes tehniskajiem pamatnoteikumiem, apsverot to biitisko ietekmi

uz valsts nodoklu ien€mumiem;

c)  atlikt diskusijas par KUINB priekslikuma 5. pantu uz vélaku laiku, nemot véra to, ka
butiskas izmainas Saja panta ir ieklautas Komisijas priekslikuma par nozimigu digitalo

klatbiitni (NDK) un darbs $aja joma turpinas ar1 ESAQ.

12. Prezidentvalsts Rumanija turpinaja darbu pie $a dosj€ tada pasa virziena ka iepriek$&ja

prezidentvalsts un izstradaja kompromisa tekstus par -V nodalu. Ta ka diskusijas par So
nodalu tehniskajiem pamatnoteikumiem nevargja nodroSinat turpmaku progresu,

prezidentvalsts paplasinaja darbu tehniskaja Itment, attiecinot to art uz VI-IX nodalu.
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13. Prezidentvalsts Rumanija jo 1pasi saka debates par to, ka noverst parklasanos starp Nodoklu
apiesSanas novérsanas direktivu (474D) un KUINB priekslikumu attieciba uz nodoklu

apieSanas novérsanas noteikumiem. Lielaka dala delegaciju $aja sakara vienojas par to, ka:

a)  KUINB priekslikuma 13. pants (procentu ierobezosana) un 53. un 54. pants
(parejas klauzula) ir tiesi saistiti ar kop&jas nodokla bazes aprékinasanu, lai gan nav
vienpratibas par saskanosanas Itmeni, kas paredzéets attieciba uz procentu
ierobezoSanu, un dazas delegacijas joprojam iebilst pret parejas klauzulas

ieklauSanu;

b)  ATAD paredzeto saskanoSanas Itmeni attieciba uz citiem nodoklu apieSanas
noverSanas noteikumiem pagaidam var uzskatit par pietiekamu, lai gan nav
vienpratibas par to, vai attiecigie noteikumi biitu jaatstaj ATAD vai jaieklauj

KUINB priekslikuma.

14. Dalibvalstu delegaciju viedokli turpinaja atSkirties arT pamatjautajuma par to, vai KUINB

prieksSlikuma darbibas joma butu japapla$ina, attiecinot to uz visiem uznémumu ienakuma

nodokla maksatajiem, vai ne, un tas apdraud turpmaku progresu tehniska limeni. Vairums

delegaciju joprojam turpina vai nu iebilst pret §adu paplaSinaSanu, vai saglaba atrunas par to,
savukart vairakas delegacijas — tostarp Francijas delegacija un Vacijas delegacija, kuras
2018. gada iesniedza kopigas nostajas dokumentu par KUINB priekSlikumu, — uzskata pret&ji

vai joprojam nav izlémusas.

15. Prezidentvalsts Rumanija sekméja diskusijas par tehnisko ietekmi, kada $adai darbibas jomas
paplaSinasanai varétu but uz KUINB priekslikumu kopuma. Konkrétak, prezidentvalsts
ierosindja izpéetit iespju paredzet atbrivojumus no KUINB noteikumiem dazam konkrétam
nozarém, tadam ka kugnieciba, kalnrtipnieciba vai meZsaimnieciba, un/vai no ipasiem
noteikumiem attieciba uz MVU. Tomeér Sie centieni nepalidz&ja parvaréet plaisu starp abam

delegaciju grupam.

16. Prezidentvalsts Rumanija sekoja Iidzi ar1 2018. gada veiktajiem valsts nodoklu ien@mumu
noveért€jumiem, iepazistinot ar Komisijas petijumu par KUINB priekslikuma ietekmi uz
uznémumu faktisko nodoklu slogu, izmantojot "Nodoklu analizatora" (7ax Analyser) modela

rezultatus.
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17.

So apspriezu rezultati ir atspoguloti jaunakaja prezidentvalsts kompromisa teksta 18,

PriekSlikumu kopums par nodoklu uzlik§anu digitalaja ekonomika

18.

19.

20.

Péc tam, kad Padome 2017. gada 5. decembr1 naca klaja ar secinajumiem par pieverSanos

izaicinajumiem, kas saistiti ar nodok]u piemerosanu digitala ekonomika giitai pelnai,

Komisija 2018. gada 21. marta iesniedza "priekSlikumu kopumu par nodoklu uzlikSanu

digitalaja ekonomika", ko veido:

1) priekSlikums — Padomes Direktiva, ar ko paredz noteikumus par uznémumu ienakuma
nodokla uzlik§anu nozimigas digitalas klatbtitnes gadijuma (balstoties uz LESD

115. pantu);

ii)  Komisijas ieteikums par uzn@émumu aplikSanu ar nodokli nozimigas digitalas klatbtitnes

gadijuma;

ii1)  priekSlikums — Padomes Direktiva par digitalo pakalpojumu nodokla kopgjo sistemu
attieciba uz ien€mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana (balstoties

uz LESD 113. pantu);

iv)  pazinojums "Laiks izveidot modernu, taisnigu un efektivu nodoklu standartu digitalajai

ekonomikai".

So priekslikumu kopumu izskatija Padomé ka prioritaru jautajumu Bulgarijas un Austrijas
prezidentiiru laika. Tika nolemts koncentrét diskusijas uz priekSlikumu Padomes Direktivai
par digitalo pakalpojumu nodokla kop€jo sisteému attieciba uz ieneémumiem, ko rada konkrétu

digitalo pakalpojumu sniegSana (turpmak — "DPND").

Prezidentvalsts Austrija iesniedza DPND ECOFIN padomei 2018. gada 4. decembri, lai
panaktu vispargju pieeju. !° Prezidentvalsts Austrija iepazistinaja ar kompromisa tekstu, kur$
sanéma lielako atbalstu no dalibvalstim. Tomer Sis teksts neguva nepiecieSamo atbalstu un

netika iztirzats sikak.

18
19

Dok. 9676//19.
Dok. 14885/18.
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21.

22.

23.

24.

25.

P&c diskusijam ECOFIN padomes sanaksmé 2018. gada 4. decembrT par priekslikumu
Padomes Direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kop€jo sist€mu attieciba uz
ieneémumiem, ko rada konkretu digitalo pakalpojumu sniegSana, tika panakta vienoSanas
apsvert iesp&jamu instrumentu ar Sauraku darbibas jomu, kas aptvertu tikai mérktiecigu

digitalo reklamu.

Lidz ar to teksts tika parstradats, koncentr&joties uz ieneémumiem, kas izriet tikai no digitalas
reklamas pakalpojumu sniegSanas, proti, uz kopgjo digitalas reklamas nodokla sistemu

(DRN).

Rumanijas prezidenturas laika ir notikusas Cetras sarunu kartas: Nodoklu jautajumu darba
grupa (WPTQ) (nodoklu uzliksana digitalaja ekonomika) 2019. gada 15. janvari un
20. februari un Augsta Iimena darba grupa (ALDG) nodoklu jautajumos — 2019. gada

31. janvari un 28. februari.

2019. gada 12. marta Rumanijas prezidentira DRN iesniedza ECOFIN padomei, lai panaktu
politisko vienosanos. Ta ka Padomé netika panakta vienoSanas, prezidentvalsts ierosinaja

turpinat darbu, pamatojoties uz divvirzienu pieeju:

a)  Padome un dalibvalstis turpina kopigi stradat pie ta, lai Iidz 2020. gadam panaktu
vienoSanos par globalu risinajumu ESAO Iimen1 noltika pieversties nodoklu probléemam
saistiba ar ekonomikas digitalizaciju. Prezidentvalsts daris visu iesp&jamo, lai veicinatu

diskusijas, vienlaikus izskatot ar1 priekslikumu par bitisku digitalo klatbiitni;

b) jalidz 2020. gada beigam $kitis, ka vienoSanas ESAO limeni prasis vairak laika,
Padome péc vajadzibas varétu atgriezties pie DRN/DPND apsprieSanas un iespgjamas

ES pieejas ar nodokliem saistitajam problémam, ko rada digitalizacija.

Ministri aicinaja ekspertus regulari novertet starptautiska liment panakto progresu, informéet

ministrus un vajadzibas gadijuma ieteikt iesp&jamu turpmaku ES ricibu.
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Norises starptautiska meéroga attieciba uz nodoklu uzlik§anu digitalaja ekonomika

26.

27.

28.

29.

30.

Kops ir pienemts starpposma zinojums par digitalizacijas raditajam nodoklu jomas
problémam 2, ESAO Ieklaujo$a satvara vadibas grupa ir sagatavojusi darba programmas
projektu, lai izstradatu konsensa risinajumu attieciba uz digitalizacijas raditajam nodoklu
jomas problémam. Darba programma tika apstiprinata ESAO/G20 BEPS joma izveidota

ieklaujosa satvara 7. plenarsédé 2019. gada 28. un 29. maija.

Komisars Moskovist (Moscovici) 2019. gada 6. maija ES finanSu ministriem nosiitija véstuli,
kura ierosindja turpinat ar dalibvalstim diskusijas par paSreiz&jam starptautiskajam nodoklu
reformas debatem G20 un ESAO. Vestulei tika pievienots apkopoto jautajumu dokuments,
kura Eiropas Savienibai tika ierosinats koordinéti iesaistities darba ar ESAO, lai jégpilni

ietekmétu starptautiskas diskusijas saskana ar ES kop&jam interesém un prasibam. 2!

ECOFIN padome 2019. gada 17. maija apsprieda nodoklu uzlikSanu digitalaja ekonomika
starptautiska konteksta, pamatojoties uz prezidentvalsts piezimi, kura apkopotas diskusijas
ALDG. Ministri atbalstija diskusijas ES liment, kuru mérkis butu apmainities viedokliem
jautajumos, par kuriem notiek sarunas ESAOQ, jo 1pasi attieciba uz ESAO politikas risindgjumu

ietekmes novertejumu.
Tika panakta vienoSanas uzdot ALDG nodro$inat konkrétus turpmakos pasakumus.

Prezidentvalsts ciesi sadarbosies ar nakamo prezidentvalsti Somiju, lai organizeétu darbu Saja

joma un nodroS$inatu, ka ES viedokli, kas izteikti Padomé, tiek pausti G20/ESAO limen.

20
21

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
Dok. 9150/19.
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Pievienotas veértibas nodoklis (PVN) un akcizes nodoklis

31. 2016. gada Padome pienéma divus secinajumu kopumus: 2016. gada maija 2* Padome
atbildéja uz Komisijas PVN ricibas planu "Cela uz vienotu ES PVN zonu", 2016. gada
7. aprilt un 2016. gada novembri Padome pauda savu viedokli par uzlabojumiem spéka

eso$ajos ES PVN noteikumos attieciba uz parrobezu darTjumiem 23.

32.  Nemot véra PVN ricibas planu, Komisija ierosinaja ievérojamu skaitu tiesibu aktu
priekslikumu PVN joma. Kopuma minéto priekslikumu mérkis ir PVN sistému modernizet,
lai to pielagotu digitalajai ekonomikai un MVU vajadzibam, risinat neiekaséta PVN probléemu
un uzlabot administrativo sadarbibu PVN joma. Pamatojoties uz ieprieksgjas prezidentiiras
laika panakto progresu 24, prezidentvalsts Rumanija turpinaja darbu pie tiesibu aktu

dokumentiem PVN joma.

33.  Akcizes nodoklu joma, ievérojot Padomes 2016. gada secinajumus attieciba uz
Direktivu 92/83 EEK 23 un 2017. gada secinajumus attieciba uz Direktivu 2008/118/EK 26,
darbs Padomg tika izversts, balstoties uz Komisijas 2018. gada iesniegto tiesibu aktu
priekslikumu kopumu par akcizes nodokla piem&roSanas vispargjo rezimu, ka ar1 uz tiesibu

akta priekslikumu grozit noteikumus par akcizes nodokla struktiiru alkoholam.

34. Rumanijas prezidenturas laika Padomeé vai tas darba sagatavosSanas struktiiras izskatitie

legislativie dosjé attiecigi aptvéra $adas PVN un akcizes nodoklu jomas:

n Dok. 9494/16.

23 Dok. 14257/16.

24 Sk., pieméram, dok. 15082/18, 30.—111. punktu; dok. 10322/18, 56.—100. punktu.
25 Dok. 15009/16.

26 Dok. 14481/17.
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g)

h)

)

galiga PVN sistéma;

PVN likmju reforma;

1stenoSanas tiesibu aktu kopums par PVN e-komercijai;

obligata ar PVN saistitas informacijas nosiitiSana un apmaina;

PVN noteikumu vienkarSoSana attieciba uz mazajiem uznémumiem;

Apvienota komiteja, kas izveidota ar ES un Norvégijas noligumu par administrativo
sadarbibu, krapSanas apkaro$anu un prasijumu piedzinu pievienotas vertibas nodokla

joma;

akcizes nodokla piem@roSanas vispargjais rezims;

akcizes nodoklu strukttiras alkoholam un alkoholiskajiem dz&rieniem;
Campione d’Italia un Lugano ezera Italijas tideni;

grozijums ES noteikumos par PVN un akcizes nodokliem attieciba uz ES aizsardzibas

pasakumiem.

35. Turpmak izklastita stkaka informacija par atseviskiem dosjeé PVN un akcizes nodoklu joma.

a)  Galiga PVN sistéma

Vispariga informacija

36. Komisija, nemot véra savu 2016. gada 7. aprila PVN ricibas planu "Cela uz vienotu ES PVN

zonu" attieciba uz galigo PVN sistému (kas ir galvenais politikas mérkis PVN joma),

Komisija izvélgjas divu posmu likumdosanas pieeju. 27

27 Dok. 12617/17.

9773/19

as/gu/EJ/jvd 11

PIELIKUMS ECOMP.2.B LV



37.

38.

39.

Pirma likumdoSanas posma pirma dala bija 2017. gada oktobra pakete, kura ietvéra
tris tiesibu aktu priekslikumus (ta sauktais PVN "atra risinajuma" dosj€, kura ietilpa tris
tiestbu akti 28 ar mérki panakt Cetrus Tstermina uzlabojumus (ta sauktos "atros
risinajumus') pastavosaja PVN sist€éma) un kura bija vairaki jauni noteikumi par
sertificéta nodokla maksataja (C7TP) jédzienu un ta sauktie galigas PVN sist€émas

"sturakmeni" (izklastiti ka grozijumi PVN direktivas 402. panta).

Pabeidzot darbu pie "PVN atra risinajuma" tiesibu aktu paketes, visas dalibvalstis
Padomg vienojas, ka ir lietderigi un nepiecieSams virzit darbu pie Komisijas PVN "atro
risinajumu" priekslikumu pamata, lai var€tu giit atru progresu un atrisinatu svarigus PVN
jomas jautajumus, vienlaikus atzim&jot, ka biis nepiecieSamas diskusijas par pargjam
priekslikuma dalam saistiba ar sertificétu nodokla maksataju un PVN direktivas

402. panta grozijumu tekstu, — nemot veéra citus tiesibu aktu priekslikumus PVN joma

(priekslikumi par galigas PVN sistémas / PVN likmju tehniskajam detalam 2°).

Pirma likumdoSanas posma otras dalas ietvaros Komisija 2018. gada maija iesniedza
tiesibu akta priekSlikumu par siki izstradatiem tehniskiem pasakumiem galigds PVN
sistémas darbibai (turpmak — "Komisijas priekslikums"). Komisija ar priekslikumu

iepazistinaja sikak viena no WPTQ sanaksmé&m Bulgarijas prezidenttras laika.

28

29

Priekslikums — Padomes Direktiva, ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz
pievienotas vertibas nodokla sisteémas atseviSku noteikumu saskanoSanu un vienkarSoSanu
un galigas nodokla uzlikSanas sist€mas ievieSanu tirdznieciba starp dalibvalstim

(dok. 12882/17); Priekslikums — Padomes IstenoSanas regula, ar ko attieciba uz daziem
atbrivojumiem darfjumiem Kopienas iekSieng groza IstenoSanas regulu (ES) Nr. 282/2011
(dok. 12881/17); PriekSlikums — Padomes Regula, ar ko attieciba uz sertificétu nodokla

maksataju groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 (dok. 12880/17) (kas vélak tika grozits ar tiesibu

akta priekslikumu, kur§ izklastits dok. 14893/17, noteikumus par "sertificétu nodokla
maksataju" ieklaujot $aja jaunaja priekSlikuma grozit Regulu Nr. 904/2010).
Priekslikums — Direktiva, ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas
vertibas nodokla likmeém.

9773/19 as/gu/EJ/jvd
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40.

41.

42.

43.

Dalibvalstis Komisijas priek§likumam par galigo PVN sistému pieskir augstu prioritati,
un $im dos;j¢ ir vajadziga rupiga tehniska analize, pirms tiek izdaritas galigas politikas
izveles, kas, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, laus izstradat kompromisa tekstu
un tadejadi panakt vienosanos starp visam dalibvalstim par galigas PVN sistémas

detalam.
Dalibvalstis pauz gandarjjumu par Komisijas iniciativu panakt galigo PVN sistému.

Turpmakas galigas PVN sistémas darbiba 1idz ar visiem papildu pasakumiem, par kuriem
vajadzibas gadijuma var€tu biit javienojas, licla méra biis atkariga no tas uzbuves
Ipatnibam. Galvenais mérkis diskusijas Austrijas prezidentiiras laika tadgjadi bija apzinat
un izvertét galvenos Komisijas priekslikuma uzbtives komponentus, ka arT to ietekmi, un
izpétit, vai dalibvalstis par vajadzigiem un piemé&rotiem uzskatitu pielagojumus vai

papildinajumus, kas biitu proporcionali to merkim.

Ta vieta, lai priekslikumu analiz&tu pantu pa pantam, kas nebiitu 1pasi rezultativi dosjé
apjoma, sarezgitas bitibas un sensitivitates dél, diskusijas Austrijas prezidentiras laika

koncentrgjas uz seSiem svarigakajiem komponentiem 3, un tie ir $adi:
1)  nodoklu uzlikSana galamérka dalibvalst;

i1)  noteikumu groziSana attieciba uz parrobezu darjjumiem starp uzn€émumiem (B2B) precu
piegadém Eiropas Savieniba, pastavoso divu darfjumu vieta (precu piegade Kopienas
iekSieng, kas atbrivota no nodokla precu nostitiSanas sakumpunkta dalibvalsti, un iegade
Kopienas iekSieng, ko apliek ar nodokli galameérka dalibvalstt), virzoties uz vienu B2B

darjjumu (precu piegade Savienibas iekSieng galamérka dalibvalsti);

30

Dok. 15082/18, 57.—88. punkts.
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iil)  ar sertificéta nodokla maksataja jédzienu un ta sertifikaciju saistito noteikumu uzbiive

un darbiba;
iv)  noteikumi attieciba uz precu piegadi sertificétiem nodokla maksatajiem;

v)  noteikumi par precu piegadi nesertificEtiem nodokla maksatajiem, tostarp papildu

pasakumi; un

vi)  vienas pieturas agentiiras paplaSinasana.

PasSreizéjais stavoklis

44,

Rumanijas prezidentiiras laika diskusijas par So dosje apsprieda iesp&ju panakt virzibu saistiba

ar tadiem papildu pasakumiem ka "dalits maksajums". Kopuma daudzas dalibvalstis bija
pozitivi noskanotas par to, lai turpinatu $a pasakuma analiz&Sanu, arT attieciba uz ietekmi uz

uznémumu naudas plismu un administrativa sloga palielinasanos.

Turpmaka virziba

45.

46.

Ka Padome jau ir noradijusi 3, ir svarigi atzimét, ka vislabakais veids, ka virzities talak, ir
turpinat koncentréties uz Komisijas priekslikuma galvenajiem elementiem un uz papildu

pasakumu variantu analizi.

Dalibvalstis ir vienispratis, ka nakamais solis varétu biit turpinat vél dzilak pétit papildu
pasakumus, attiecigos gadijumos nemot vera ari jaunu tehnologiju iesp&amu plasaku
izmanto$anu. Sobrid, lai vienotos par PVN sistému, kas bitu labaka neka pagaidam esosa,
Skiet pieméroti apsvert dazadus variantus. Tie var€tu ietvert, pieméram, iesp€jas, kas jau ir
apspriestas WPTQ liment: ierosinata pareja uz "piegadataja atbildibu" parrobeZu precu
piegadem starp uznémumiem Kopienas iekSieng, kas apvienota ar zinoSanas pienakumiem
un/vai ierobeZojumu attieciba uz tiestbam uz priekSnodokla atskaitiSanu un/vai klienta

solidaru atbildibu kopa ar "dalitu maksajumu".

31

Dok. 15082/18, 89.-91. punkts.
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47.

b)

48.

49.

50.

Dalibvalstis ir vienispratis ar1 par to, ka diskusijai par galigo PVN sistému joprojam vajadzétu
biit vienai no prioritattm PVN joma. Tomeér §1m debatém nevajadz&tu kavet vai paléninat
centienus péc vajadzibas uzlabot pasreiz€jo PVN sistému, kas paliks speka Iidz bridim, kad

tiks panakta vienosanas par galigo regul&jumu.

PVN likmju reforma

Komisija 2018. gada 18. janvari naca klaja ar priekslikumu Direktivai, ar ko

Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vértibas nodokla likmém. 32 Sa tiesibu
akta priekslikuma mérkis ir ieviest noteikumus par PVN likmju noteikSanu visur Eiropas
Savieniba no laika, kad stajas speka galigais rezims nodokla uzlikSanai tirdznieciba starp

dalibvalstim.
Rezumgjot, Komisijas galvenie ierosindjumi ar $o konkréto tiesibu akta priekslikumu ir:

1) grozit ES noteikumus par samazinatu PVN likmju noteikSanu (pieméram, atcelt
pasreizg&jos parejas noteikumus, kas lauj uz laiku atkapties no vispargjiem noteikumiem;

parskatit PVN direktivas 98. pantu utt.);

i1)  dot dalibvalstim lielaku ricibas brivibu savu likmju noteikSana (tomér dalibvalstim butu

janodrosina, lai to vidgja sverta PVN likme vienmér parsniegtu 12 %);

1)  1ieviest "negativu sarakstu" ar precém un pakalpojumiem, kam samazinatas likmes

nedrikst piemérot (pasreizgja "pozitiva" saraksta vieta).

Sa dosjé tehniska izskatisana sakas Bulgarijas prezidentiiras laika. Prezidentvalsts Rumanija

turpinaja Komisijas priekslikuma tehnisko izskatiSanu.

32

Dok. 5335/18.
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51. Jaatzimé, ka dazas dalibvalstis uzskata, ka priekslikums par PVN likmju reformu ir jaapspriez
arT saistiba ar tiesibu akta prieksSlikumu par galigo PVN sistému, jo abi tiesibu akti — tiklidz

par tiem biis panakta vienoSanas — biis dala no saskanotas PVN sistémas.

52. Tehniskajas diskusijas tika uzsverts, ka ir jaizveido interneta portals, kura biitu apkopotas
visas samazinatas PVN likmes visa Eiropas Savieniba, lai vienkarSotu tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Vairakas dalibvalstis priekSroku deva "pozitivam", nevis "negativam"
sarakstam, ka tas ir paredz€ts pasreizgja direktivas priekSlikuma. Turklat tika noradits — gan
saraksta, gan datubaze "Nodokli Eiropa" ("Taxes in Europa" database, TEDB) preces varétu

identificét ar KN kodu un pakalpojumus — ar CPA4 kodu.

c)  IstenoSanas tiesibu aktu kopums par PVN e-komercijai

53. Komisija 2018. gada 11. decembri Padomei iesniedza Sadus divus tiesibu aktu priekslikumus:

a)  priekslikums — Padomes Direktiva, ar ko attieciba uz noteikumiem par precu
talpardosanu un konkrétam precu piegadém iekSzemé groza Padomes 2006. gada

28. novembra Direktivu 2006/112/EK 33; un

b)  priekSlikums — Padomes IstenoSanas regula, ar ko groza IstenoSanas regulu (ES)
Nr. 282/2011 attieciba uz precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu, ko veicina
elektroniskas saskarnes, un uz 1paSiem rezimiem nodokla maksatajiem, kas sniedz
pakalpojumus personam, kuras nav nodokla maksatajas, un kas veic precu talpardoSanu

un konkré&tas precu piegades iekSzeme 34,

3 Dok. 15471/18.
3 Dok. 15472/18.
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54.

55.

56.

d)

So divu priekslikumu noliiks ir paredzét siki izstradatus noteikumus, kadi nepieciesami, lai
nodrosinatu jauno PVN noteikumu e-komercijai darbibu péc grozijumiem, kas tika izdariti ar
Padomes Direktivu (ES) 2017/2455 ("PVN e-komercijas direktiva") 35, kura stasies speka
2021. gada janvari.

Padome (Ecofin) 2019. gada 12. marta panaca vispargju pieeju par Padomes Direktivu, ar ko
attieciba uz noteikumiem par precu talpardosanu un konkrétam precu piegddém iek§zemée
groza Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK, un par Padomes
IstenoSanas regulu, ar ko groza Istenosanas regulu (ES) Nr. 282/2011 attiectba uz precu
piegadi vai pakalpojumu sniegSanu, ko veicina elektroniskas saskarnes, un uz ipaSiem
rezimiem nodokla maksatajiem, kas sniedz pakalpojumus personam, kuras nav nodokla

maksatajas, un kas veic precu talpardo$anu un konkrétas precu piegades iek$zemé 36.

Padome Sos divus tiesibu aktus pienems nakamaja sanaksme, péc tam, kad biis sanemts

Eiropas Parlamenta atzinums un tekstu biis parskatijusi juristi lingvisti.

Obligata ar PVN saistitas maksdajumu informdcijas nosutiSana un apmaindg

57.

Komisija 2018. gada decembrT iesniedza tiesibu aktu kopumu, kas sastav no diviem

priekslikumiem:

1)  Direktiva, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz konkrétu prasibu ievieSanu

maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem ¥7;

i1)  Regula, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 attieciba uz pasakumiem administrativas

sadarbibas stiprinasanai, lai apkarotu ar PVN saistitu krapSanu 38,

35
36
37
38

OV L 348, 29.12.2017., 7. Ipp.
Dok. 7245/19.

Dok. 15508/18.

Dok. 15509/18.
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58.

59.

60.

61.

62.

Ar Siem diviem tiesibu aktu priekSlikumiem tiecas panakt, lai dalibvalstu nodoklu
iestades varétu vieglak atklat ar nodokliem saistitu krapSanu, un papildinat pasreiz€jo
PVN tiesisko reguléjumu, ko nesen grozija ar PVN e-komercijas direktivu. Priekslikumu
merkis ir ieviest ES noteikumus, kas dalibvalstim dos iesp&ju saskanota veida savakt
uzskaites datus, kurus maksajumu pakalpojumu sniedzgji ir darTjusi pieejamus
elektroniski, un izveidot jaunu centralizétu elektronisko sisttmu maksajumu informacijas
glabasanai un §1s informacijas turpmakai apstradei, ko Eurofisc ietvaros dalibvalstis veic
krapSanas apkaroSanas amatpersonas (Eurofisc ir saskana ar Regulas (ES) Nr. 904/2010
X nodalu izveidots agrinas bridinasanas signalu daudzpus€jas apmainas tikls cinai pret

krapSanu, kas saistita ar PVN).

Rumanijas prezidentiiras laika So dosj€ apsprieda astonas WPTQ un nodoklu ataseju
sanaksmés, kuras dalibvalstis pienéma zinaSanai, ka — noluika panakt vienoSanos par
kompromisa tekstu — Komisijas priekSlikuma tehniskaja analizg ir panakts loti labs

progress.

Viedoklu apmaina WPTQ liment apliecinaja, ka biis vajadzigs papildu darbs Padomé un
tas darba sagatavoSanas struktiiras, pirms par So dosj€ var€s panakt galigu vienoSanos

starp dalibvalstim.

PVN noteikumu vienkarsoSana attieciba uz maziem uznémumiem

Komisija 2018. gada janvari iesniedza tiesibu akta priekslikumu Direktivai, ar ko Direktivu

2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sist€ému groza attieciba uz paso reZimu

mazajiem uznémumiem ¥,

Komisija uzskata, ka MVU piemérojamo noteikumu parskatiSana bija nepiecieSama $adu

galveno iemeslu del:

39

Dok. 5334/18.

tris
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63.

64.

65.

66.

1)  neraugoties uz to, ka dalibvalstis var atbrivot MVU no PVN un §1 iespgja tiek
plasi izmantota, MVU joprojam cie$ no nesamérigam PVN saistibu izpildes

izmaksam; iemesls ir veids, kada MVU atbrivojums ir izveidots;

i1)  paSreiz€jai sist€émai ir kroplojoSa ietekme uz konkurenci gan iek$zemes, gan ES

tirgos;

iil)  parskatiSana sniedz iesp&ju veicinat brivpratigu atbilstibas nodro§inasanu un lidz
ar to palidz samazinat ienémumu zaud&jumus, ko rada neatbilstiba noteikumiem

un krapSana PVN joma.
Komisijas priekslikuma ietilpst:

i)  to noteikumu parskatiSana, kas attiecas uz atbrivojumu no PVN mazajiem

uznémumiem, un

i1)  vienkarSotu PVN saistibu ievieSana gan no nodokla atbrivotajiem, gan neatbrivotajiem

mazajiem uznpémumiem.

Sa dosje tehniska izskati$ana sakas Bulgarijas prezidentiiras laika un turpindjas Austrijas

prezidentiiras un Rumanijas prezidentiiras laika.

Sarunas par So dosj€ kluva skaidrs, ka "bis japanak pienacigs lidzsvars, nodroSinot godigu un
sameérigu PVN saistibu vienkarSoSanu maziem uznémumiem, vienlaikus nodrosinot, ka ir
ieviesti atbilstoSi administrativas sadarbibas pasakumi (tostarp IT risinajumi) starp dalibvalstu
nodoklu iestadém — ta, lai grozita sheéma mazajiem uznémumiem tiktu piemeérota pareizi un
nenovestu pie vajakas nodoklu kontroles, un nepalielinatu PVN krapsanas/nemaksasanas
riskus." 4 Paturot prata So merki, grozijumi Regula (ES) Nr. 904/2010 par administrativu

sadarbibu PVN joma arf tika uzskatiti par vajadzigiem.

Rumanijas prezidentiiras laika So dosj€ apsprieda piecas WPTQ un nodoklu ataseju

dalibvalstis pienéma zinasanai, ka ir panakts labs progress.

40

Sk. dok. 15082/18 (ECOFIN padomes zinojums Eiropadomei par nodoklu jautajumiem, AT
prezidentiira), 99. punkts.
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67.

68.

69.

70.

g

Viedoklu apmaina WPTQ, ALDG un Pastavigo parstavju komitejas Iimeni apliecinaja, ka biis
vajadzigs papildu darbs Padomé un tas darba sagatavoSanas struktiiras, pirms par $o dosje

varés panakt galigu vienosanos starp dalibvalstim.

Apvienota komiteja, kas izveidota ar ES un Norvégijas noligumu par administrativo
sadarbibu, krapsanas apkarosanu un prasijumu piedzinu PVN joma

Komisija 2018. gada 12. decembrT iesniedza priekslikumu 4! Padomes Leémumam par nostaju,
kura Eiropas Savienibas varda jaienem Apvienotajai komitejai, kas izveidota saskana
Noliguma starp Eiropas Savienibu un Norvegijas Karalisti par administrativo sadarbibu,
krapSanas apkaroSanu un prasijumu piedzinu pievienotas vertibas nodokla joma 41. panta

1. punktu 2.

Tekstu, kas izriet€ja no delegaciju apspried®m un par ko vienpratigi vienojas Nodoklu
jautajumu darba grupas liment, iesniedza Padomei, lai ta panaktu vienoSanos un pienemtu to;
Padome 2019. gada 12. marta pienéma Lémumu (ES) 2019/425 par nostaju, kura Savienibas
varda jaienem Apvienotaja komiteja, kas izveidota ar Noligumu starp Eiropas Savienibu un
Norvégijas Karalisti par administrativo sadarbibu, krapSanas apkaro$anu un prasijumu

piedzinu pievienotas vértibas nodokla joma 4.

Darba grupas 2019. gada 21. marta sanaksmé Komisija sniedza delegacijam jaunako
informaciju par Apvienotas komitejas izveidi un par tas pirmas sanaksmes darba kartibas

saturu.

Akcizes nodokla piemeroSanas visparejs rezims

71.

Komisija 2018. gada 25. maija iesniedza priekslikumus par kopigiem noteikumiem par

akcizes nodokliem.

41
42
43

Dok. 15503/18.
OV L 195, 1.8.2018., 3. Ipp.
OV L 74, 18.3.2019., 67. Ipp.
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72.

73.

74.

Pirmkart, Komisija ierosinaja parstradat Direktivu 2008/118/EK, ar kuru nosaka vispargju
rezimu, ko piemero visiem produktiem, uz kuriem attiecas akcizes nodokli (spirtam, tabakas
izstradajumiem un energoproduktiem un elektribai). Parstradatas direktivas priek$likuma 44 ir
ietverti uzlabojumi, kas ierosinati zinojuma Padomei un Eiropas Parlamentam un Padomes
secinajumos par Direktivas 2008/118/EK istenosanu un novert§jumiem. Vienlaikus taja
Direktivas 2008/118/EK noteikumi ir saskanoti ar muitas un citu attiecigo tiesibu aktu
attistibu un ar procesualajam prasibam, kas izriet no Lisabonas liguma. Paredz€tas izmainas
cita starpa attiecas uz akcizes un muitas nodoklu mijdarbibu un patérinam jau nodotu akcizes
precu apriti ES iekSieng. PriekSlikuma ir ieklauti pasakumi nolika likvidet skeérslus, ar ko
saskaras MVU. Tas laus MVU izmantot modernas IT sisteémas, nevis novecojusu papira
formas sisteému, un tiek atcelts pasreizgjais pienakums talpardevejiem nodarbinat nodoklu
parstavjus. Dalibvalstis paslaik var noteikt prasibu, ka akcizes precu talpardevejiem ir
japienem darba nodoklu parstavji, un tas var padarit likumigo tirdzniecibu par finansiali

neizdevigu.

Otrkart, Komisija iesniedza priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumam par
akcizes preéu aprites un uzraudzibas datorizaciju (parstradata redakcija) 43. Sis priekslikums ir
iesniegts kopa ar priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko nosaka iepriek$ min&to vispargjo
akcizes nodokla piem@rosanas rezZimu, un ta mérkis ir pasreizgja datoriz&taja sist€éma integréet
to akcizes precu aprites procediiras automatizaciju, kuras ir nodotas patérinam vienas
dalibvalsts teritorija un ir parvietotas uz citas dalibvalsts teritoriju, lai tiktu pardotas

komercialiem noliikiem minétaja cita dalibvalsti.

Treskart, Komisija iesniedza ar1 priekSlikumu Padomes Regulai, ar kuru attieciba uz
elektroniska registra saturu groza Regulu (ES) Nr. 389/2012 par administrativu sadarbibu
akcizes nodoklu joma *¢. Sis priekslikums arf ir iesniegts kopa ar Direktivu, ar ko nosaka

vispargjo akcizes nodokla piemeroSanas reZimu.

44
45
46

Dok. 9571/18 + ADD 1 ADD 2 ADD 3.
Dok. 9567/18 + ADD 1.
Dok. 9568/18.
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75.

76.

h)

77.

78.

Prezidentvalsts ir pabeigusi So tris priekslikumu tehnisko izskatiSanu, kas tika sakta Bulgarijas
prezidentiiras laika. 2019. gada februari Padome panaca vienosanos ar Eiropas Parlamentu par
Lémumu par akcizes precu datoriz€tu parvietoSanu un uzraudzibu. Eiropas Parlaments par
priekslikumu balsoja 2019. gada 4. aprili. Padome $o tiesibu aktu pienems, tiklidz Padomé

bis pabeigtas sarunas par pirmajiem diviem tiesibu aktu kopuma priekslikumiem.

Kompromisa tekstus attieciba uz projektu parstradatai Direktivai par akcizes nodokla
piemérosanas visparéjo rezZimu un uz Regulu par administrativo sadarbibu attieciba uz
elektronisko registru saturu apsprieda ECOFIN padomes 2019. gada 17. maija sanaksmé 47
Minétaja sanaksmé ECOFIN padome nesp€ja vienpratigi panakt politisku vienoSanos par

Siem diviem tiesibu aktu priekslikumiem.

Spirta un alkoholisko dzerienu akcizes nodokla struktura

Komisija 2018. gada 25. maija iesniedza priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko groza
Direktivu 92/83/EEK par to, ka saskanojams akcizes nodoklis spirtam un alkoholiskajiem
dzérieniem 3, lai mainitu noteikumus, kas reglamenté akcizes nodokli spirtam ES,
tadejadi paverot celu labakai uznémeéjdarbibas videi un samazinatam izmaksam mazajiem

spirta raZzo$anas uznémumiem.

Reaggjot uz Padomes 2016. gada 6. decembra secinajumiem 4°, Komisija 2018. gada
25. maija iesniedza priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 92/83/EEK

par to, ka saskanojams akcizes nodoklis spirtam un alkoholiskajiem dzerieniem .

47
48
49
50

Dok. 9347/19 + ADD 1.

Dok. 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
Dok. 15009/16.

Dok. 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
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79. PriekSlikuma mérkis ir atjauninat noteikumus, kas reglamenté akcizes nodokli alkoholam
Eiropas Savieniba, sekmét virzibu uz labaku uznémeéjdarbibas vidi un samazinat izmaksas

mazajiem alkohola razotajiem. Konkrétak, $a tiesibu akta priekSlikuma merkis ir:

1) ieviest Eiropas Savieniba vienotu sertificéSanas sist€ému, ar ko apstiprina patstavigu

sikrazotaju statusu visa Savieniba un kas ir atpazistama visas ES valstis;

il)  sikrazotajiem paredz&to Ipaso rezimu piemeérot ar1 sidra razotajiem visa ES, lai sniegtu
piekluvi samazinatajam likmém, kadas paslaik tiek piedavatas alus un etilspirta

sikrazotajiem;

iil) precizet nosacijumus attieciba uz to, lai Eiropas Savieniba piemérotu atbrivojumu

denaturétajam spirtam;

iv)  palielinat robezvertibu, Iidz kurai var piemérot pazeminatas likmes alum ar zemaku
spirta koncentraciju, no 2,8 tilpumprocentiem lidz 3.5 tilpumprocentiem, lai dotu
stimulu alus daritavam bt inovativam un radit jaunus produktus. Tam biitu jamudina
patérétajus drizak izveleties alkoholiskos dz€rienus ar zemu spirta koncentraciju, nevis

parastos alkoholiskos dzerienus, tad€jadi samazinot uznemta spirta daudzumu.

80. Diskusijas par So tiesibu akta priekslikumu sakas Bulgarijas un Austrijas prezidenttru
laika. Prezidentvalsts Rumanija turpinaja Komisijas priekslikuma tehnisko izskatiSanu,

ka arT sarunas par iesp&jamo kompromisu.

81. Sarunu laika kluva skaidrs, ka, lai panaktu kompromisu, kas biitu pienemams visam
delegacijam, biitu janem véra dazadi apsvérumi, pieméram, veselibas jautajumi un

alkohola akcizes nodokla efektiva iekaséSana 3!,

S Dok. 9347/19, 5. punkts.
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82.

83.

&4.

85.

ECOFIN padomes 2019. gada 12. marta sanaksmé 32 notika konstruktivas debates, tomér
vienoSanas par kompromisa tekstu netika panakta. Prezidentvalsts pie $a dosj€ turpinaja

darbu, lai klied@tu atlikusas ministru paustas bazas.

Atjauninato direktivas projekta kompromisa tekstu apsprieda ECOFIN padomes

2019. gada 17. maija sanaksmé 33, Tomér minétaja sanaksme netika panakta vienpratiga
vienosSanas, jo ir javeic papildu darbs, 1pasi pie Direktivas 92/83/EEK 22. panta 8. punkta
ierosinata teksta par atbrivojumu no akcizes nodokla vai par pazeminatam akcizes

nodokla likme&m paSdestilétam auglu alkoholam.

Campione d’Italia un Lugano ezera Italijas iideni

Komisija 2018. gada 8. maija iesniedza priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko attieciba uz
Italijas paSvaldibas Campione d’Italia un Lugano ezera Italijas idenu ieklauSanu Savienibas
muitas teritorija un Direktivas 2008/118/EK teritorialaja piemérosana groza Direktivas

2006/112/EK un 2008/118/EK.

Italija ludza, lai Italijas paSvaldiba Campione d’Italia un Lugano ezera Italijas Gdeni tiktu
ieklauti ES muitas teritorija un Savienibas teritorija, kam pieméro Direktivu 2008/118/EK par
vispargju akcizes nodokla piemérosanas rezimu > ("Akcizes nodokla direktiva"). Abu
teritoriju ka Italijas anklavu geografiska atrasanas vieta Sveices teritorija ir vésturiski
pamatojusi to izsleégSanu no ES muitas teritorijas, bet Italija uzskata, ka 1 izsl€gSana vairs nav

vajadziga.

52
53
54

Dok. 6942/19.

Dok. 9347/19 + ADD 1.

Padomes Direktiva 2008/118/EK (2008. gada 16. decembris) par akcizes nodokla
pieméroSanas vispargju reZimu, ar ko atce] Direktivu 92/12/EEK (OV L 9, 14.1.2009.,

12. Ipp.).
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86.

87.

88.

J)

&9.

Sim priekslikumam ir saikne arf ar PVN, jo Italija uzskata, ka Italijas pasvaldibas Campione
d’Italia un Lugano ezera Italijas idenu ieklauSana ES muitas teritorija un Akcizes nodokla
direktivas darbibas joma nav saderiga ar pievienotas vertibas ipasas nodokla sist€mas
piemérosanas saglabaSanu un jo 1pasi ar to, ka §is teritorijas ar1 turpmak tiks izslégtas no
Direktivas 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vértibas nodokla sist€ému teritorialas
piem&roSanas. Tapéc, lai Sis teritorijas ieklautu ES muitas teritorija, ir nepiecieSama tikai
formala PVN direktivas izmaina, parvietojot tas no 6. panta 2. punkta (teritorijas, kas nav ES
muitas teritorijas dala, kura ir izslégta no PVN direktivas teritorialas pieméroSanas) uz

6. panta 1. punktu (teritorijas, kas ir ES muitas teritorijas dala, kura ir izslégta no PVN

direktivas teritorialas piem&rosanas).

WPTQ 2018. gada 28. novembra sanaksme visas dalibvalstis vargja p&c bitibas vienoties par

So tiesibu akta priekSlikumu un to, ka piemé&roSanas sakuma datums ir 2020. gada 1. janvaris.

Padome 2019. gada 18. februari pienéma Direktivu (ES) 2019/475, ar ko groza Direktivas
2006/112/EK un 2008/118/EK attieciba uz Italijas pasvaldibas Campione d'ltalia un Lugano
ezera Italijas idenu ieklausanu Savienibas muitas teritorija un Direktivas 2008/118/EK

teritorialaja pieméroSana 3.

Grozijums ES noteikumos par PVN un akcizes nodokliem attieciba uz ES aizsardzibas

pasakumiem

Komisija 2019. gada 24. aprili iesniedza priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko attieciba uz
aizsardzibas pasakumiem Savienibas satvara groza Direktivu 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistému un Direktivu 2008/118/EK par akcizes nodokla

piemeéroSanas vispar&ju rezimu 6.

55
56

OV L 83,25.3.2019., 42. Ipp.
Dok. 8940/19.
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90.

91.

92.

93.

Sa tiestbu akta priekslikuma mérkis ir saskanot PVN reZimu aizsardzibas jomas pasakumiem,
kas tiek 1stenoti ES un NATO satvara; lidziga veida biitu jasaskano rezims, kas paredz
atbrivojumus no akcizes nodokla. Priekslikums tika iesniegts, sekojot jaunakajai attistibai

kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas (KDAP) joma.

Komisija $o tiesibu akta priekSlikumu iesniedza WPTQ 2019. gada 16. maija sanaksmg, kura
dalibvalstis — ar noteikumu, ka tiks veikta turpmaka izskatiSana, — ar1 pauda savu pirmo
viedokli par tekstu un signalizgja vispargju atbalstu §a tiesibu akta priekslikuma mérkim.

Komisijas priekslikuma izskatiSana turpinas.

Citi jautajumi attieciba uz tiesibu aktiem nodoklu joma

Komisijas pazinojums par pareju no vienpratibas balsojuma ES nodoklu politika

Komisija 2019. gada 15. janvari pienéma pazinojumu "Virziba uz efektivaku un
demokratiskaku lemumu pienemsanu ES nodoklu politika" 57, kura ta aicina ES nodoklu
politika pakapeniski 1idz 2025. gadam pariet no Tpasas likumdo$anas procediiras 3 uz parasto
likumdo$anas procediru (OLP) un kvalificéta vairakuma balsoSanu (OMV) 3°. Komisija
iesaka, lai Eiropadome pienemtu [émumu par celvedi, kuru Komisija ierosinajusi minétaja

pazinojuma.

Komisija sava pazinojuma iesaka Eiropadomei izmantot parejas klauzulu, kas paredzéta LES
48. panta 7. punkta. Saskana ar mingto pantu vienigi Eiropadome varétu vienpratigi pienemt
lémumu, ka vienpratiga balsojuma noteikumu maina uz QMV/OLP, — ja neviens valsts
parlaments 6 ménesu laika no iepriek§ minétas pazinosSanas neiebilst un ja Eiropas Parlaments

dod piekrisanu.

57
58
59

Dok. 5472/19.

Vienpratibas balsojums Padomg, tiek konsultéts EP.

Parasta likumdosSanas procediira (EP un Padome rikojas ka lidztiesigi likumdeve&ji) /
kvalific€ta vairakuma balsoSana Padomé.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

Sis pazinojums ir dala no Komisijas pazinojumu srijas, kuros tiek ierosinata lidziga pareja no
vienpratiga balsojuma $adas jomas: kopgja arpolitika un drosibas politika (2018. gada

12. septembris), energétika un vides politika (jaatzimé, ka Sis pazinojums attiecas ari uz
energétikai un videi atbilstigiem nodoklu uzlik$anas jautajumiem) (2019. gada 9. aprilis), ka

arT socialo lietu politika (2019. gada 16. aprilis).

Neskarot jebkadas apspriedes, ko Eiropadome varétu rikot Sajos jautajumos, tostarp par
jebkuru lémumu, ko Eiropadome varétu pienemt attieciba uz sagatavosanas soliem
turpmakam debatém, 2019. gada 15. janvara pazinojums tika apspriests ALDG sanaksmée
2019. gada 31. janvari, Pastavigo parstavju komiteja (II) 2019. gada 6. februart un EFOFIN
padome 2019. gada 12. februari.

Daudzas delegacijas noradija, ka to viedokli ir provizoriski un ka Komisijas pazinojums ir

jaizskata dzilak, ari valstu parlamentos.

Dazas delegacijas pauda vispargju atbalstu galvenajiem Komisijas pazinojuma izklastitajiem

punktiem.

Tomeér liels delegaciju skaits pieskir lielu nozimi vienpratibas noteikumam nodoklu
uzlikSanas joma un neuzskata par piem&rotu mainit pasreiz€jos balsoSanas noteikumus
attieciba uz ES nodoklu politiku. Daudzas delegacijas arT atsaucas uz to, ka tika atri panaktas
vienoS§anas, kuru rezultata pédejo gadu laika ES nodoklu politikas joma tika pienemts
ieverojams skaits tiesibu aktu priekSlikumu. Vairakkart tika atkartoti uzsverts gan tas, cik

nodoklu politika ir svariga dalibvalstu suverenitatei, gan valstu parlamentu centrala loma.

Dazas delegacijas atbalstija ierosinajumu, ka debates par lémumu pienemSanu nodoklu
uzlikSanas joma butu jaturpina, un pauda veélmi izskatit dzilak, vai pastav iespgja tehniski
definét — ar pietiekamu juridiskas skaidribas pakapi — ES nodoklu politikas jomas, kuras
pasreizgjos balsoSanas noteikumus varétu mainit, pieméram, attieciba uz pasakumiem saistiba

ar administrativu sadarbibu vai nodoklu apieSanas apkarosanu.
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b)

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

Programma " Fiscalis"

Komisija 2018. gada 8. jiinija iesniedza priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai, ar ko sadarbibai nodoklu uzlik$anas joma izveido programmu "Fiscalis" .
Priekslikuma ir izklastiti mérki, budzets, finanséjuma formas un noteikumi 2021.—-

2027. gadam, kadi ir sadarbibas programmai nodoklu uzlikSanas joma "Fiscalis".

Priekslikumu izskatija Nodoklu jautajumu darba grupa (Fiscalis). Pastavigo parstavju
komitejas 2018. gada 28. novembra sanaksmé vienojas par dal&ju vispar€ju pieeju, lai saskana

ar parasto likumdo$anas procediiru varétu sakties sarunas ar Eiropas Parlamentu ¢!,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sniedza atzinumu 2018. gada 17. oktobri 62,

Eiropas Parlamenta ECON komiteja 2018. gada 4. decembrT balsoja par komitejas zinojumu

un 2019. gada janvari to apstiprinaja plenarsede.

2019. gada 23. janvart un 21. marta notika trialogi, un tostarp tika sarikotas vairakas

tehniskiem jautajumiem veltitas sanaksmes.

Lai Pastavigo parstavju komiteju iepazistinatu ar pasreizgjo situaciju, 2019. gada 27. marta
sanaksmg tai tika dariti zinami sarunu iznakumi. Teksta ir ieklauti noteikumi iekavas, kuri vél

tiek apsverti un par kuriem ari, iesp&jams, spriedis horizontalajas sarunas par DFS.

Eiropas Parlaments par nostaju pirmaja lasijuma balsoja 2019. gada 17. aprili. Par
jautajumiem, par kuriem abi likumdevéji nav panakusi vienoSanos (pieméram, istenosanas un

deleggtie akti, budzets), Eiropas Parlaments pirmajam lasijumam ir pien€mis savu nostaju.

Sarunas atsaksies 2019. gada otraja pusé, tiklidz starp abiem likumdevejiem biis atrisinati

horizontalie jautajumi.

60
61
62

Dok. 9932/18.
Dok. 14208/18 un dok. 14209/18.
Dok. 14207/18.
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108.

109.

110.

Kopiga finanSu darfjumu nodokla (FDN) sistema

Komisija 2011. gada 28. septembrT iesniedza Padomei priekslikumu Direktivai par kopigu
finanSu darfjumu nodokla (FDN) sistému. Nemot véra to, ka nevargja panakt visu dalibvalstu
vienpratigu vienosanos, pamatojoties uz vienpadsmit dalibvalstu iesniegto ligumu un saskana
ar Padomes 2013. gada 22. janvara pilnvarojumu % un Eiropas Parlamenta 2012. gada

12. decembrT sniegto piekriSanu, Komisija 2013. gada 14. februart iesniedza priekslikumu

Padomes Direktivai, ar ko 1steno ciesaku sadarbibu finans$u darjjumu nodokla joma.

Saja posma ciesakaja sadarbiba FDN joma turpina piedalities 10 dalibvalstis: Austrija,
Belgija, Francija, Griekija, Italija, Portugale, Slovakija, Slovénija, Spanija un Vacija (turpmak

"iesaistitas dalibvalstis") 4.

P&c sagatavoSanas darba, ko veica WPTQ un, attieciga gadijuma, ALDG, stavoklis saistiba ar

So dos;je tika apspriests $adas ECOFIN padomes sanaksmés:
—  2014. gada 6. maija %5, 7. novembr %, 9. decembri ®7 un 2015. gada 8. decembri 3,

—  2016. gada 17. junija %, kad, turpinot darbu p&c desmit iesaistito dalibvalstu
pazinojuma, kas tika ieklauts ECOFIN padomes 2015. gada 8. decembra sanaksmes
protokola 7%, Padome iepazinas ar §a dosjé pasreizgjo stavokli attieciba uz vairakiem
atseviSkiem jautajumiem ("emisijas" un "rezidences" principu piemérosana un FDN
teritoriala darbibas joma 7'; tirgus uzturé$anas darbibu atbrivojums no FDN 72; darbibas
joma tiem darfjumiem ar atvasinato instrumentu ligumiem, uz kuriem attieksies

FDN 73);

63
64

65
66
67
68
69
70
71
72
73

OV L 22,25.1.2013., 11. Ipp.

2016. gada 16. marta Igaunija izbeidza dalibu cieSakaja sadarbiba saistiba ar FDN.
Sk. dok. 7808/16.

Dok. 9399/14 un dok. 9576/14.

Dok. 14949/14.

Dok. 16498/14 un dok. 16753/14, 36.—46. punkts.

Dok. 14942/15.

Dok. 9602/16.

Dok. 15112/15 ADD 1.

Dok. 9602/16, 6.—8. punkts, un dok. 14942/15, 7.—11. punkts.
Dok. 9602/16, 9.—12. punkts, un dok. 14942/15, 15.—17. punkts.
Dok. 9602/16, 13.—15. punkts, un dok. 14942/15, 18.—19. punkts.

9773/19 as/gu/EJ/jvd 29
PIELIKUMS ECOMP.2.B LV



I11.

112.

113.

114.

—  2016. gada 6. decembri 74, kad Padome pienéma zinasanai notieko$as apspriedes par
batiskajam FDN struktiiras dalam ("pamatelementiem") 7 un to, ka mingtos
"pamatelementus" varétu kombinét iespgjamos FDN modelos. Padome ar1 pienéma
zinaSanai apspriedes par jautajumiem saistiba ar iespejamu FDN iekas€$anas modelu

1izmaksu efektivitati.

lesaistitas dalibvalstis ALDG 2019. gada 7. maija sanaksm& noradija, ka tas apspriezas par
FDN iespéju, kas balstas uz Francijas nodokla modeli, un par iespgjamu ien€mumu
kopigoSanu starp iesaistitajam dalibvalstim — ka ieguldijumu ES budzeta. [ECOFIN padome

2019. gada 14. jiinija tika inform&ta par pasreizgjo stavokli saja dosje.]

Nemot véra minéto, ka jau noradits ECOFIN padomes 2016. gada decembra zinojuma
Eiropadomei par nodoklu jautajumiem 76, bus nepiecieSams Padomes un tas darba
sagatavosanas struktiiru papildu darbs, lai starp dalibvalstim, kas piedalas cieSakaja sadarbiba,
vargtu panakt tadu galigo vienosanos par So dosj¢€, kura tiek respektetas to dalibvalstu

kompetences, tiesibas un pienakumi, kas nepiedalas ciesakaja sadarbiba saistiba ar FDN.

Nodoklu politikas koordinacija

Nodoklu politikas koordinacijas joma (uz ko neattiecas ES tiesibu akti nodoklu joma) ir veikts

nozimigs darbs, ka izklastits turpmak.
Ricibas kodeksa jautajumu grupa (uznémeéjdarbibas nodokli)

Rumanijas prezidentiiras laika Ricibas kodeksa jautajumu grupa (RKJG) tikas Cetras reizes —
2019. gada 30. janvari, 27. februari, 11. aprili un 20. maija, savukart tas apaksgrupas
Rumanijas prezidenturas vadiba tikas 2019.gada 18. janvari, 25. janvari, 27. marta un

6. maija.

74
75
76

Dok. 13608/16.
Dok. 14942/15, 3. punkts.
Dok. 15254/16, 45. punkts.
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115.

116.

117.

118.

119.

b)

120.

2019. gada 30. janvart Bulgarijas Finansu ministrijas Nodoklu politikas direktorata direktore
Ludmila Petkova (Lyudmila Petkova) uz divu gadu terminu, savstarpg&ji vienojoties, tika
iecelta par Ricibas kodeksa jautajumu grupas priek$sédetaju. Sis termins sakas 2019. gada

5. februari, pec tam, kad bija beidzies [1dz$ingja priekSsédetaja pilnvaru termins.

Grupa turpinaja darbu saistiba ar ES dalibvalstu kaitniecisku preferencialu nodoklu rezimu
aptur&Sanu un atcelSanu, ka ar7 ar ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas nodoklu noliikos

nesadarbojas, un ar to attiecigo saistibu parraudzibu, ko Saja sakariba uznémusas jurisdikcijas.

ECOFIN padome 2019. gada 12. marta sanaksmé pienéma parskatitu ES sarakstu ar
jurisdikcijam, kas nodoklu noliikos nesadarbojas 77, bet nakamaja ECOFIN padomes

2019. gada 17. maija sanaksme no saraksta svitroja tris jurisdikcijas.

Turklat Ricibas kodeksa jautajumu grupa 2019. gada 20. maija sanaksmé parskatija pasreizgjo
situaciju saistiba ar tas 1997. gada izstradato pilnvaru atjauninaSanu/parskatiSanu noluka

sagatavot informativu materialu turpmakam ALDG apspriedeém.

Sikaka informacija par grupas darbu pieejama tas zinojuma ECOFIN padomei 8 un tam

pievienotajos Padomes secinajumos 7°.
Starptautiskas norises

ALDG tika regulari informeta par attiecigdm starptautiskajam noris€m, jo 1pasi saistiba ar
BEPS joma izveidota ieklaujosa satvara un ESAO darba grupas digitalas ekonomikas joma

(TFDE) sanaksmém.

77
78
79

Dok. 7441/19.
Dok. 9652/19 + ADD 1-10.
Dok. 9653/19.
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¢)  Nodoklu noteikumi ar nodokliem nesaistitas lietas

121. ALDG 2013. gada 19. novembrT vienojas, ka ar nodokliem nesaistitos dosj€ ieklautiem
nodoklu noteikumiem, kuri rada jebkadas izmainas dalibvalstu nodoklu tiesibu aktos vai
administrativaja prakse vai kuriem ir cita veida ietekme uz nodoklu noteikSanu, biitu jaietilpst
"neoficiala bridinasanas mehanisma" darbibas joma. Sistematiska pieeja, ar
Generalsekretariata palidzibu veérSot nodoklu ekspertu uzmanibu uz Siem gadijumiem, ar1
turpmak nodros$inas savlaicigu dalibvalstu bridinasanu, tostarp par sarunam attieciba uz

noligumiem starp ES un treSam valstim.
122. Nesenie bridinajumi jo 1pasi attiecas uz sadiem dokumentiem:

a)  Komisijas pazinojums "Efektivaka un demokratiskaka [émumu pienemsana ES

energétikas un klimata politika";

b)  Secindjumi par augsti digitalizétas Eiropas nakotni péc 2020. gada: "Visas Savienibas

digitalas un ekonomiskas konkurétsp&jas un digitalas kohézijas stiprinasana" 8.

123. ALDG 2019. gada 7. maija un 4. junija sanaksmé apsprieda atjauninatu parskatu par nodoklu

noteikumiem ar nodokliem nesaistitos nodoklu dosje.
d) Transfertcenu noteik§ana

124. ALDG 2019. gada 7. maija sanaksmé delegacijas tika informéetas par Kopg€ja transfertcenu
noteikSanas foruma (Joint Transfer Pricing Forum — JTPF) sasniegumiem pilnvaru laika, kas

beidzas 2019. gada 30. marta.
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