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1.  Noukogul (ECOFIN) paluti esitada Euroopa Ulemkogule aruanne eelkdige iilemkogu
2012. aasta mértsi ja juuni, 2013. aasta mai, 2014. aasta detsembri ja 2017. aasta oktoobri

jéreldustes nimetatud mitmesuguste maksukiisimuste kohta.

2. Korgetasemeline maksukiisimuste té&riihm koostas 4. juunil 2019 Euroopa Ulemkogule
esitatava maksukiisimusi kdsitleva ECOFINi aruande kavandi ja leppis selles kokku, et
esitada see COREPERI kaudu ndukogule. Samuti lepiti tooriihmas kokku, et parast ndukogu
(ECOFIN) istungit ja enne aruande 10pliku versiooni véljasaatmist teeb ndukogu

peasekretariaat sellesse veel tavapdrased faktilised ajakohastused (nurksulgudes osa).

3. Sellest tulenevalt palutakse COREPERIl soovitada, et ECOFIN kinnitaks lisas esitatud
aruande oma 14. juuli 2019. aasta istungil pidevakorra A- punktina heaks, eesmirgiga esitada

see Euroopa Ulemkogu kohtumisele (20.-21. juuni 2019).
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LISA

MAKSUKUSIMUSI KASITLEV MAJANDUS- JA RAHANDUSKUSIMUSTE NOUKOGU

ARUANNE EUROOPA ULEMKOGULE

Kéesolevas aruandes tehakse iilevaade edusammudest, mis on tehtud ndukogus Rumeenia
eesistumise ajal maksustamise valdkonna koige tdhtsamate ettepanekute menetlemisel, ja

tutvustatakse ettepanekute praegust seisu.

Aruandes antakse iilevaade ndukogu asjakohase t66 seisust ning see holmab
mitmesuguseid kiisimusi, mida on nimetatud Euroopa Ulemkogu 1.—2. mirtsi 2012. aasta!
jirelduste majanduskasvule pithendatud osas, Euroopa Ulemkogu 28.—29. juuni

2012. aasta®, 22. mai 2013. aasta’, 24.—25. oktoobri 2013. aasta*, 19.—

20. detsembri 2013. aasta®, 20.—21. mirtsi 2014. aasta®, 26.-27. juuni 2014. aasta’,

18. detsembri 2014. aasta® ja 19. oktoobri 2017. aasta’ jireldustes ning ndukogu 2012.10 ja
2016. aasta!! jireldustes kiibemaksu valdkonna kohta ja ndukogu 2017. aasta'?
jéreldustes, mis késitlevad digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud

viljakutsetele reageerimist.

Eesistujaritk Rumeenia pooras eriti tdhelepanu digitaalmajanduse maksustamisele, e-
kaubanduse uute kdibemaksueeskirjade toimimisele, kdibemaksualaste makseandmete
kohustusliku edastamise ja vahetamise normidele, kdibemaksueeskirjade lihtsustamisele
viikeettevotjate jaoks, ELi aktsiisi tildise korra ja aktsiisikauba liidusisese liikumise
Oigusakti uuesti sOnastamisele, alkoholi aktsiisimaksude struktuuri késitlevate ELi
normide ajakohastamisele ning maksualast koost6od mittetegevate jurisdiktsioonide ELi

loetelu muutmisele.

! Dok EUCO 4/3/12 REV 3 (punktid 9 ja 21).

2 Dok EUCO 76/12, 28.-29. juuni 2012.

3 Dok EUCO 75/1/13 REV 1, 22. mai 2013.

4 Dok EUCO 169/13, 24.-25. oktoober 2013.

3 Dok EUCO 217/13, 19.-20. detsember 2013.

6 Dok EUCO 7/1/14 REV 1, 20.-21. miérts 2014.

7 Dok EUCO 79/14, punkt 2.

8 Dok EUCO 237/14, punkt 3.

? Dok EUCO 14/17, punkt 11.

10 Dok 9586/12.

1 Dok 9494/16.

12 Dok 5175/17.
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a)

b)

d)

Konkreetsemalt tegi ndoukogu jargmist:

arutas digiteenuste maksu direktiivi ettepanekut ja digitaalmajanduse maksustamist

rahvusvahelises kontekstis;

vottis 12. martsil 2019 vastu ndukogu jareldused maksualast koostddd mittetegevate

jurisdiktsioonide muudetud ELi loetelu kohta!?;

leppis kokku iildises 1dhenemisviisis e-kaubanduse kidibemaksusiisteemi rakendussitete

paketi suhtes;

leppis kokku osalises iildises 1dhenemisviisis Fiscalise programmi seadusandliku

ettepaneku suhtes;

vOttis vastu otsuse ELi ja Norra vahelise kdibemaksu valdkonnaga seotud
halduskoost6dd, pettuste vastast voitlust ja nduete sissendudmist kisitleva lepinguga

loodud tihiskomitee kohta;

vahetas arvamusi komisjoni teatise ,,Tohusama ja demokraatlikuma otsustusprotsessi
poole ELi maksupoliitikas* iile, milles komisjon pakub vélja minna ELi maksupoliitikas

iile kvalifitseeritud hddlteenamusega hiiletamisele seadusandliku tavamenetluse alusel.

5. Kaéitumisjuhendi t66riihm (aritihingute maksustamine) jétkas t66d mitmesuguste tema

padevusse kuuluvate kiisimustega, sealhulgas maksualast koostodd mittetegevate

jurisdiktsioonide ELi loeteluga. Tooriihma t66 tulemused esitati korgetasemelise

maksukiisimuste tdorithmaga kooskolastades ndukogule (ECOFIN) 14. juunil 20194,

6.  Uksikasjalikum teave konkreetsete ettepanekute kohta on esitatud allpool.

13 Dok 7441/19.
14 Dok 9652/19 + ADD 1-10.
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A.

ELi maksuoiguse valdkonna algatused

Ariiihingu tulumaksu iihtne (konsolideeritud) maksubaas

Ariiihingu tulumaksu iihtset konsolideeritud maksubaasi kisitleva 2011. aasta ettepaneku
uuendamise osana esitas komisjon ettepanekud ndukogu direktiivide kohta, mis késitlevad
vastavalt driiihingu tulumaksu {ihtset maksubaasi (edaspidi ,,CCTB*)!S ja drilihingu tulumaksu
tihtset konsolideeritud maksubaasi (edaspidi ,,CCCTB*)!¢, CCTB ettepanekus sétestatakse
iihtsed eeskirjad hargmaiste ettevotjate maksubaasi arvutamiseks ELis ning CCCTB

ettepanekuga tdiendatakse CCTB ettepanekut konsolideerimise elemendiga.

6. detsembril 2016 vottis ndukogu (ECOFIN) seisukoha!”, et t66 CCTB ettepanekuga peaks
keskenduma esmajoones ,,lihtse maksubaasi elementidele®, eelkdige I-V peatiikile, ning et
CCCTB ettepanekut hakatakse tehnilisel tasandil analiiiisima alles siis, kui arutelud CCTB

ettepaneku tile on edukalt 16pule viidud.

Eesistujariik Malta keskendus seejarel CCTB ettepaneku uute elementide, st ettepanekus ette

nihtud maksusoodustuste tehnilisele analiitisimisele. Nendeks elementideks on teadus- ja
arenduskulude suuremahuline mahaarvamine innovatsiooni toetamiseks (artikkel 9), uus
majanduskasvu ja investeeringute toetus vola kaudu rahastamise suunas kallutatuse
vihendamiseks (artikkel 11) ja ajutine kahjumi mahaarvamine (artikkel 42). Kuna pidevalt on
kerkinud iiles kiisimus {ihtlustamise ja paindlikkuse digest tasakaalust suurenenud
rahvusvahelise konkurentsi tingimustes, pidas ECOFIN 23. mail 2017 sellel teemal poliitilise
mottevahetuse. Selle kéigus toetas mitu ministrit eesmérki néha ette voimalikult lai dritihingu

tulumaksu baas, et sdilitada liikmesriikide maksutulud.

15
16
17

Dok 13730/16.
Dok 13731/16.
Dok 15315/16.
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10.

1.

12.

Eesti ja Bulgaaria eesistumise ajal vaatas maksukiisimuste tooriihm artiklite kaupa 1dbi CCTB

ettepaneku koik peatiikid ning alustati mottevahetust teemal, mil médral voiks CCTB
ettepanek olla sobiv poliitikavahend, mille abil kidsitleda digitaalmajanduse pohjustatavaid
raskusi otsese maksustamise valdkonnas. Eesistujariik Bulgaaria koostas samuti esimese
kompromissteksti CCTB ettepaneku IV peatiiki kohta (amortisatsiooni késitlevad sitted) ning
saavutas delegatsioonide ndustumise ideega hinnata CCTB ettepaneku teatavate artiklite moju
ritkide maksutuludele, kasutades tlihist metoodikat ja iihiseid hiipoteese. Samuti alustati
Bulgaaria eesistumise ajal arutelusid iihtlustamise taseme, kohaldamisala ja litkmesriikidele

voimaldatava paindlikkuse teemal.

Eesistujariik Austria arutas eespool nimetatud riikide maksutuludele avalduva moju

hindamiste tulemusi korgetasemelise maksukiisimuste to6riihma tasandil, mis vdoimaldas anda
suuniseid maksukiisimuste todrithmas kdimasolevate tehniliste arutelude jaoks. Selle pdhjal
esitas eesistujariik Austria CCTB ettepaneku -V peatiiki kompromisstekstid ning tegi

ettepaneku:

a) laiendada CCTB ettepaneku kohustuslikku kohaldamisala, et holmata koik driiihingu
tulumaksu maksjad, ja analiiiisida CCTB ettepanekus uute spetsiifiliste (kuid
pohimdtetel rajanevate) sitete kehtestamist VKEde ja konkreetsete sektorite jaoks,

tdiendades vajaduse korral neid sitteid ndukogu rakendusaktidega;

b) arutada CCTB ettepaneku artikli 9 161kes 3 ning artiklites 11 ja 42 viljapakutud
maksusoodustusi hilisemas etapis, kui driithingu tulumaksu tihtse maksubaasi tehnilistes
pohiaspektides on kokku lepitud, pidades silmas nende soodustuste suurt moju riikide

maksutuludele;

c)  samuti liikata arutelud CCTB ettepaneku artikli 5 iile edasi hilisemasse etappi, vottes
arvesse asjaolu, et seda artiklit on plaanis oluliselt muuta komisjoni ettepanekuga
mérkimisvéérse digitaalse kohalolu direktiivi kohta ning et sellealane t66 on praegu

kdimas ka OECDs.

Eesistujariitk Rumeenia jétkas selle eelnduga t66d eelmise eesistujariigiga samas suunas ning

tegeles -V peatiiki teksti viimistlemisega. Kuna aruteludes nende peatiikkide tehniliste
aspektide iile ei suudetud uusi edusamme teha, laiendas eesistujariik tehnilise tasandi t66d ka

VI-IX peatiikile.
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13.

14.

15.

16.

Eelkdige algatas eesistujaritk Rumeenia mottevahetuse selle iile, kuidas kisitleda kattumist

maksustamise viltimise vastase direktiivi ja CCTB ettepaneku maksustamise véltimise

vastaste sdtete vahel. Selles osas oli enamik delegatsioone ndus, et:

a)  CCTB artikkel 13 (intresside mahaarvamise piirang) ning artiklid 53 ja 54
(asendamisklausel) on otseselt seotud iihtse maksubaasi arvutamisega, kuigi
puudub iiksmeel iihtlustamise tasemes, mida tuleks piitida saavutada seoses
intresside mahaarvamise piiramisega, ning moned delegatsioonid olid jatkuvalt

vastu asendamisklausli lisamisele;

b)  maksustamise véltimise vastase direktiiviga ette ndhtud tihtlustamise taset seoses
muude maksustamise viltimise vastaste sitetega voib pidada praegu piisavaks,
isegi kui puudub konsensus selles, kas vastavad sitted tuleks jatta maksustamise

véltimise vastasesse direktiivi voi votta iile CCTB ettepanekusse.

Samuti olid litkmesriikide delegatsioonide seisukohad endiselt erinevad pohiméttelises

kiisimuses, nimelt kas laiendada CCTB ettepaneku kohaldamisala kdikidele dritthingu

tulumaksu maksjatele voi mitte, takistades edasisi edusamme tehnilisel tasandil.

Delegatsioonide enamus on tegelikult endiselt kas sellise laiendamise vastu vdi on neil selle
suhtes reservatsioonid, samas kui moned delegatsioonid — sealhulgas Prantsusmaa ja
Saksamaa delegatsioon, kes esitasid CCTB ettepaneku kohta 2018. aastal iihist seisukohta

viljendava dokumendi — on vastupidisel arvamusel vai ei ole veel otsustanud.

Eesistujaritk Rumeenia korraldas arutelud selle iile, millised voivad olla sellise kohaldamisala
laiendamise tehnilised tagajarjed kogu CCTB ettepanekule. Eelkdige tegi eesistujariik
ettepaneku arutada erandite tegemist CCTB sitetest teatavate konkreetsete sektorite, nagu
laevanduse, méetodstuse voi metsanduse jaoks ja/voi erisdtete kehtestamist VKEde jaoks.

Need joupingutused ei aidanud siiski nende kahe liikmesriikide riihma seisukohti 1dhendada.

Eesistujariik Rumeenia vottis samuti jarelmeetmeid seoses 2018. aastal tehtud riikide
maksutuludele avalduva moju hindamistega, tutvustades komisjoni uuringut CCTB
ettepaneku mdju kohta dritihingute tegelikule maksukoormusele, kasutades maksuanaliisaatori

(,,Tax Analyser*) mudelit.
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17.

Nende arutelude tulemust kajastatakse eesistujariigi kdige viimases kompromisstekstis.!8

Digitaalmajanduse maksustamise pakett

18.

19.

20.

Pérast digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud véljakutsetele reageerimist
kisitlevate noukogu jarelduste vastuvotmist 5. detsembril 2017 esitas komisjon

21. mértsil 2018 oma ,,digitaalmajanduse maksustamise paketi, mis koosneb jargmistest

dokumentidest:

1) ettepanek ndukogu direktiivi kohta, millega kehtestatakse mérkimisvairse digitaalse
kohalolu ariiihingu tulumaksuga maksustamise eeskirjad (0iguslik alus ELi toimimise

lepingu artikkel 115);

ii)  komisjoni soovitus mirkimisvairse digitaalse kohalolu éritihingute tulumaksuga

maksustamise kohta;

ii1)  ettepanek noukogu direktiivi kohta, milles késitletakse teatavate digiteenuste
osutamisest saadud tuludelt voetava digiteenuste maksu iihist stisteemi (diguslik alus

ELi toimimise lepingu artikkel 113);

iv) teatis ,,On aeg kehtestada ajakohane, diglane ja tohus digitaalmajanduse maksustamise

kord*.

Paketti arutati ndukogus Bulgaaria ja Austria eesistumise ajal iihe prioriteedina. Lepiti kokku,
et aruteludes keskendutakse ndukogu direktiivi ettepanekule, milles kdsitletakse teatavate
digiteenuste osutamisest saadud tuludelt voetava digiteenuste maksu tihist siisteemi (edaspidi

»digiteenuste maksu direktiivi ettepanek*).

Eesistujariik Austria vottis digiteenuste maksu direktiivi ettepaneku ECOFINi 4. detsembri
2018. aasta istungi pdevakorda tildise lihenemisviisi saavutamiseks'®. Eesistujariik Austria
esitas kompromissteksti, mida litkmesriigid said kdige rohkem toetada. Tekst ei leidnud siiski

vajalikku toetust ning seda ei hakatud tiksikasjalikult arutama.

18
19

Dok 9676/19.
Dok 14885/18.
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21.

22.

23.

24.

25.

Tulenevalt ECOFINi 4. detsembri 2018. aasta istungil peetud aruteludest ndukogu direktiivi
ettepaneku iile, milles késitletakse teatavate digiteenuste osutamisest saadud tuludelt vietava
digiteenuste maksu tihist siisteemi, lepiti kokku, et uuritakse voimalusi kitsama

kohaldamisalaga digusakti jaoks, mis holmab iiksnes suunatud digitaalreklaami.

Seejérel sOnastati tekst uuesti, keskendudes tuludele, mis on périt liksnes digitaalreklaami

teenuste osutamisest — digitaalreklaami maksu tihine siisteem.

Rumeenia eesistumise ajal peeti neli konelustevooru: maksukiisimuste toorithma
(digitaalmajanduse maksustamine) koosolekud 15. jaanuaril ja 20. veebruaril 2019 ning

maksukiisimuste kdrgetasemelise toorithma koosolekud 31. jaanuaril ja 28. veebruaril 2019.

Eesistujariitk Rumeenia lisas digitaalreklaami maksu ECOFINi 12. mirtsi 2019. aasta istungi
pdevakorda poliitilisele kokkuleppele joudmiseks. Kuna kokkulepet ndukogus ei saavutatud,

tegi eesistujariik ettepaneku jitkata t66d kahel suunal:

a)  ndukogu ja litkkmesriigid jatkavad itheskoos t60d, et saavutada 2020. aastaks OECD
tasandil kokkulepe iilemaailmses lahenduses, mis késitleb majanduse
digitaliseerimisega seotud maksualaseid véljakutseid. Eesistujariik teeb koik endast
oleneva arutelude holbustamiseks, analiiiisides samal ajal ka mérkimisvédrse digitaalse

kohalolu ettepanekut;

b)  kui 2020. aasta Iopuks peaks selguma, et OECD tasandil kokkuleppe saavutamine votab
rohkem aega, saab ndukogu vajaduse korral jitkata digitaalreklaami maksu /
digiteenuste maksu direktiivi ettepaneku aruteludega ja kujundada voimaliku ELi

lahenemisviisi digitaliseerimisest tulenevate maksustamisprobleemide késitlemiseks.

Ministrid palusid ekspertidel regulaarselt hinnata rahvusvahelisel tasandil tehtavaid
edusamme, hoida ministreid arengutega kursis ja soovitada vajaduse korral jargmisi ELi1

Samme.
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Digitaalmajanduse maksustamisega seotud arengud rahvusvahelisel tasandil

26.

27.

28.

29.

30.

Pérast digitaliseerimisest tulenevaid maksustamisprobleeme késitleva vahearuande?®
vastuvotmist koostas OECD kaasava raamistiku juhtriihm kavandatava tooprogrammi
majanduse digitaliseerimisest tulenevatele maksustamisprobleemidele konsensusliku
lahenduse leidmiseks. Todprogramm kiideti heaks OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja
kasumi iimberpaigutamise alase kaasava raamistiku seitsmendal plenaaristungil 28.-29. mail

2019.

Volinik Moscovici saatis 6. mail 2019 ELi rahandusministritele kirja, milles ta tegi ettepaneku
jatkata litkmesriikidega peetavat arutelu, mis kisitleb praegu rahvusvahelise maksureformi
iile G20 ja OECD raames toimuvaid mottevahetusi. Sellele oli lisatud aruteludokument
ettepanekuga, et Euroopa Liit peaks tegema OECDga kooskolastatud koostdood
rahvusvaheliste arutelude sisuliseks mdjutamiseks vastavalt ELi iihistele huvidele ja

nduetele?!.

ECOFINi 17. mai 2019. aasta istungil arutati digitaalmajanduse maksustamist rahvusvahelises
kontekstis, tuginedes maksukiisimuste kdrgetasemelise toorithma arutelusid kokkuvdtvale
eesistujariigi mirkusele. Ministrid toetasid ELi tasandi arutelusid, et vahetada arvamusi
kiisimustes, mille iile peetakse labirddkimisi OECDs, eelkdige seoses OECD poliitikavalikute

moju hindamisega.

Lepiti kokku, et maksukiisimuste korgetasemelisele todriihmale tehakse lilesandeks votta

selles kiisimuses konkreetseid jarelmeetmeid.

Eesistujariik teeb tihedalt koostddd jargmise eesistujariigi Soomega, et seda t66d
organiseerida ja tagada ndukogus véljendatud ELi seisukohtade tutvustamine G20/OECD

tasandil.

20
21

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
Dok 9150/19.
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Kiibemaks ja aktsiis

31.

32.

33.

34.

Noukogu vottis 2016. aastal vastu kahed kdibemaksu valdkonna jareldused: mais 2016
jareldused?? vastusena komisjoni 7. aprilli 2016. aasta kiiibemaksu tegevuskavale ,,Uhtse ELi
kdibemaksuala suunas* ja novembris 2016 jareldused piiriiileste tehingute suhtes pracgu

kohaldatavate ELi kdibemaksueeskirjade tdiustamise kohta?3.

Oma kiibemaksu tegevuskava jarelmeetmena esitas komisjon kdibemaksu valdkonnas mitu
seadusandlikku ettepanekut. Tervikuna on nende ettepanekute eesmirk ajakohastada
kdibemaksusiisteemi, et kohandada seda digitaalmajandusele ja VKEde vajadustele, et
voidelda kdibemaksu alalackumisega ning parandada halduskoost6dd kdibemaksu
valdkonnas. Tuginedes eelmiste eesistumiste ajal tehtud to6le?4, jitkas eesistujariik Rumeenia

kdibemaksu valdkonna seadusandlike aktide eelndude menetlemist.

Aktsiisimaksude valdkonnas on t66 ndukogus parast ndukogu 2016. aasta jareldusi?’
direktiivi 92/83/EMU kohta ja 2017. aasta jireldusiZ® direktiivi 2008/118/EU kohta jitkunud
komisjoni poolt 2018. aastal esitatud seadusandlike ettepanekute pdhjal, mis kisitlevad
aktsiisi iildise korra seadusandlikku paketti, ja alkoholi aktsiisimaksude struktuuri sitteid

muutva seadusandliku ettepaneku pohjal.

Eelkdige on Rumeenia eesistumise ajal ndukogus ja/voi asjakohasel juhul selle
ettevalmistavates organites olnud arutlusel seadusandlikud ettepanekud jargmistes

kdibemaksu ja aktsiisi valdkondades:

22
23
24
25
26

Dok 9494/16.

Dok 14257/16.

Vt nt dok 15082/18, punktid 30-111; dok 10322/18, punktid 56—-100.
Dok 15009/16.

Dok 14481/17.
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a)  10plik kdibemaksusiisteem;

b)  kdibemaksuméirade reform;

c¢) e-kaubanduse kdibemaksusiisteemi rakendussétete pakett;

d) kéibemaksualaste makseandmete kohustuslik edastamine ja vahetamine;
e) kiibemaksunormide lihtsustamine véikeettevdtjate jaoks;

f)  ELi ja Norra vahelise kidibemaksu valdkonnaga seotud halduskoostddd, pettuste vastast

voitlust ja nduete sissendudmist kdsitleva lepinguga loodud tihiskomitee;
g)  aktsiisi iildine kord;
h)  alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude struktuur;
i)  Campione d’Italia haldusiiksus ja Itaaliale kuuluv Lugano jirve osa;
j)  ELi kédibemaksu- ja aktsiisisdtete muudatused seoses ELi kaitsetegevusega.

35.  Uksikasjalikum teave konkreetsete kdibemaksu ja aktsiisi valdkonna ettepanekute kohta on

esitatud allpool.

a)  Loplik kdibemaksusiisteem

Taust

36. Jirelmeetmena oma 7. aprilli 2016. aasta kiiibemaksu tegevuskavale ,,Uhtse ELi
kdibemaksuala suunas* pakkus komisjon 16pliku kdibemaksusiisteemi jaoks (mis on
kdibemaksu valdkonna esmane poliitikaprioriteet) vélja kaheetapilise seadusandliku

lahenemisviisi?’.

27 Dok 12617/17.
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37.

38.

39.

Esimese seadusandliku etapi esimese osana esitas komisjon oktoobris 2017 kolmest
seadusandlikust ettepanekust koosneva paketi (nn kidibemaksu valdkonna kiirete
lahenduste pakett, mis koosnes kolmest seadusandlikust aktist?®, mille eesméirk on teha
kehtivasse kdibemaksusiisteemi lithikeses perspektiivis neli tdiustust (nn kiired
lahendused)), mis sisaldas mitut uut sétet sertifitseeritud maksukohustuslase
kontseptsiooni ja 1opliku kdibemaksusiisteemi nurgakivide kohta (esitatud

kdibemaksudirektiivi artikli 402 muudatustena).

Kéibemaksu valdkonna kiirete lahenduste seadusandliku paketiga seotud t66 16pule
viimisel leppisid kdik liikmesriigid ndukogus kokku, et on asjakohane ja vajalik jatkata
t00d kdibemaksu valdkonna kiireid lahendusi késitlevate komisjoni ettepanekute
pohielementidega, et teha edusamme varases etapis ja lahendada olulised kiisimused
kdibemaksu valdkonnas, mérkides samal ajal, et sertifitseeritud maksukohustuslasega
ning kdibemaksudirektiivi artikli 402 muutmisega seotud ettepanckute iilejaédnud osade
iile on vaja pidada tdiendavaid arutelusid muude kédibemaksusiisteemi kisitlevate
seadusandlike ettepanekute kontekstis (ettepanekud 1opliku kdibemaksusiisteemi

tehniliste iiksikasjade / kdibemaksumaérade kohta??).

Esimese seadusandliku etapi teise osana esitas komisjon 2018. aasta mais

seadusandliku ettepaneku 16pliku kdibemaksusiisteemi toimimiseks vajalike tiksikasjalike

tehniliste meetmete kohta (edaspidi ,,komisjoni ettepanek*). Komisjon tutvustas seda
ettepanekut tiksikasjalikumalt {ihel maksukiisimuste tooriihma koosolekul Bulgaaria

eesistumise ajal.

28

Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses

kdibemaksusiisteemi teatavate eeskirjade iihtlustamise ja lihtsustamisega ning voetakse kasutusele
litkkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise 16plik siisteem (12882/17); Ettepanek: ndukogu
rakendusmadrus, millega muudetakse rakendusmadrust (EL) nr 282/2011 teatavate ihendusesiseste
tehingutega seotud maksuvabastuste osas (12881/17); Ettepanek: ndukogu méérus, millega
muudetakse méidrust (EL) nr 904/2010 seoses sertifitseeritud maksukohustuslasega (12880/17 (mida
hiljem muudeti dokumendis 14893/17 esitatud seadusandliku ettepanekuga, lisades sellesse uude

ettepanekusse sitted sertifitseeritud maksukohustuslase kohta, et muuta madrust nr 904/2010)).

2 Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU kdibemaksumérade osas.
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40.

41.

42.

43.

Liikmesriigid késitlevad komisjoni ettepanekut 15pliku kdibemaksusiisteemi kohta kdrge
prioriteedina ning see ettepanek nduab pdhjalikku tehnilist analiilisimist, enne kui saab
teha 10plikke poliitilisi valikuid, millest 1dhtuvalt on komisjoni ettepaneku pohjal
voimalik koostada kompromisstekst, mille alusel saavad koik liikmesriigid leppida

kokku 16pliku kdibemaksusiisteemi iiksikasjades.
Liikmesriigid hindavad komisjoni algatust jouda 1dpliku kdibemaksusiisteemini.

Tulevase 10pliku kdibemaksusiisteemi toimimine koos mis tahes kaasnevate meetmetega,
milles voidakse asjakohasel juhul kokku leppida, sdltub suuresti slisteemi tlilesehituse
spetsiifilistest joontest. Austria eesistumise ajal toimunud arutelude peaeesmaérk oli seega
teha kindlaks komisjoni ettepaneku peamised elemendid ning neid elemente ja nende
moju hinnata ja uurida, kas litkmesriigid peavad vajalikuks ja asjakohaseks eesmarkidega

proportsionaalsete kohanduste ja lisanduste tegemist.

Selle asemel, et analiilisida ettepanekut artiklite kaupa, mis ei oleks taganud ettepanekuga
kuigi suurt edasiminekut tulenevalt selle ulatusest, keerukusest ja tundlikust laadist,

keskenduti Austria eesistumise ajal peetud aruteludes kuuele pdhielemendile*’:
1)  maksustamine sihtliikmesriigis;

i1)  ELi piires toimuvate piiriiileste ettevitjatevaheliste kaubatarnete reeglite muutmine nii,
et praeguse kahe tehingu (maksuvaba iithendusesisene kaubatarne liikmesriigis, kust
kaup lahetatakse voi kus on veo alguspunkt, ja iihendusesisene soetamine
sihtlitkmesriigis) asemel oleks tegemist {ihe ettevotjatevahelise tehinguga (liidusisene

kaubatarne sihtlitkmesriigis);

3 Dok 15082/18, punktid 57—-88.
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ii1)  sertifitseeritud maksukohustuslast ja tema sertifitseerimist kisitlevate sitete sisu ja

toimimine;
iv)  sertifitseeritud maksukohustuslasele tehtavate kaubatarnete reeglid;

v)  sertifitseerimata maksukohustuslasele tehtavate kaubatarnete reeglid, sealhulgas

kaasnevad meetmed, ning
vi)  iihtse kontaktpunkti laiendamine.
Ulevaade olukorrast

44. Rumeenia eesistumise ajal selle ettepaneku iile peetud aruteludes késitleti voimalust litkuda
edasi kaasnevate meetmetega, nagu makse osadeks jagamine. Uldiselt suhtus mitu liikmesriiki
positiivselt sellesse, et jatkata nimetatud meetme, sealhulgas ettevotete rahavoogudele

avalduva mdju ja suureneva halduskoormuse analiitisimist.
Edasine tegevus

45. Nagu ndukogus juba mirgiti*!, on oluline vdtta arvesse, et parim viis edasi tegutsemiseks on
jétkata komisjoni ettepaneku pohielementidele keskendumist ja kaasnevate meetmete

vOimaluste analiitisimist.

46. Liikmesriigid ndustuvad, et jirgmine samm v3iks seisneda kaasnevate meetmete edasises
analiiiisimises, vottes samuti asjakohasel juhul arvesse uute tehnoloogiate voimalikku laiemat
kasutusala. Tundub, et praegu on selleks, et leppida kokku kdibemaksusiisteemis, mis oleks
midagi enamat ajutisest, asjakohane kaaluda erinevaid voimalusi. Nende hulka voivad
kuuluda néiteks voimalused, mida on maksukiisimuste todriihmas juba arutatud: kavandatav
ileminek tarnija vastutusele liidusiseste piiriiileste ettevotjatevaheliste kaubatarnete puhul,
millega kaasneb aruandluskohustus ja/voi sisendkdibemaksu mahaarvamise diguse piiramine

ja/voi soetaja solidaarvastutus koos makse osadeks jagamisega.

3t Dok 15082/18, punktid 89-91.

9773/19 rr/LPS/nr 14
LISA ECOMP.2.B ET



47.

b)

48.

49.

50.

Liikmesriigid on samuti ndus sellega, et 10pliku kdibemaksusiisteemi iile peetavad arutelud
peaksid jadma iiheks kdibemaksu valdkonna prioriteediks. See mottevahetus ei peaks siiski
takistama vOi1 aeglustama joupingutusi, et asjakohasel juhul parandada praegust

kdibemaksusiisteemi, mis jddb kehtima kuni 16plikus reziimis kokkuleppele joudmiseni.

Kdibemaksumddrade reform

Komisjon esitas 18. jaanuaril 2018 ettepaneku direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU seoses kidibemaksumiiradega3?. Selle seadusandliku ettepaneku eesmirk on
sdtestada 0igusnormid kdibemaksuméirade kehtestamise kohta kogu ELis. Need hakkaksid

kehtima alates litkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise 10pliku korra joustumisest.

Kokkuvotlikult 6elduna kavatseb komisjon selle konkreetse seadusandliku ettepanekuga teha

peamiselt jargmist:

1)  muuta vdhendatud kdibemaksuméirade kehtestamise ELi norme (nt kaotades praegu
kehtivad tileminekusétted, mis voimaldavad ajutiselt korvale kalduda iildiste normide

kohaldamisest; muutes kdibemaksudirektiivi artiklit 98 jne);

i1)  anda litkmesriikidele rohkem vabadust mairade kehtestamisel (kuigi liikmesriigid
peaksid tagama, et nende kdibemaksumaira kaalutud keskmine on igal ajal suurem kui

12%);

ii1)  kehtestada nn negatiivne loetelu kaupadest ja teenustest, mille suhtes ei ole vdhendatud

madra kohaldamine lubatud (praeguse nn positiivse loetelu asemel).

Selle ettepaneku tehnilist labivaatamist alustati Bulgaaria eesistumise ajal ning see jétkus

Rumeenia eesistumise ajal.

32

Dok 5335/18.
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51.

52.

53.

Tuleb mérkida, et moned liikmesriigid peavad vajalikuks arutada ka kdibemaksumaarade
reformi ettepanekut 16pliku kdibemaksusiisteemi seadusandliku ettepaneku kontekstis, kuna
molemad Oigusaktid moodustavad parast nendes kokkuleppimist osa sidusast

kaibemaksusiisteemist.

Tehniliste arutelude kdigus rohutati vajadust todtada vilja veebiportaal, mis koondaks koiki
ELis kohaldatavaid vihendatud kdibemaksumaérasid, et hdlbustada litkmesriikidevahelist
kaubandust. Mitmed liikmesriigid toetavad pigem ,,positiivset loetelu* ja mitte ,,negatiivset
loetelu®, nagu on pracgu kavandatud direktiivi ettepanekus. Samuti rohutati seda, et kaubad
tuleks identifitseerida CN-koodide ja teenused CPA-koodide jargi, mis on molemad esitatud
loetelus ja Euroopa maksude elektroonilises andmebaasis (,,Taxes in Europe database”,

TEDB).

e-kaubanduse kdibemaksusiisteemi rakendussdtete pakett

Komisjon esitas 11. detsembril 2018 noukogule kaks jargmist seadusandlikku ettepanekut:

a)  ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi
2006/112/EU kaupade kaugmiiiiki ja teatavaid omamaiseid tarneid kisitlevate sitete

osas®3; ning

b)  ndukogu rakendusmadédrus, millega muudetakse rakendusméddrust (EL) nr 282/2011
seoses kauba tarnimise voi teenuste osutamisega, mis tehakse voimalikuks
elektrooniliste liideste abil, ja erikordadega, mida kohaldatakse maksukohustuslaste
suhtes, kes osutavad teenuseid mittemaksukohustuslastele, tegelevad kaupade

kaugmiiligiga ja teevad teatavaid omamaiseid tarneid.4

33
34

Dok 15471/18.
Dok 15472/18.
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54. Nende kahe ettepaneku eesmérk on sitestada tliksikasjalikud normid e-kaubanduse uute
kéibemaksueeskirjade toimimise tagamiseks tulenevalt 2021. aasta jaanuaris joustuva
ndukogu direktiiviga (EL) 2017/2455 (e-kaubanduse kiibemaksu direktiiv)®> tehtud

muudatustest.

55. ECOFIN leppis 12. mértsil 2019 kokku iildises 1dhenemisviisis ndukogu direktiivi suhtes,
millega muudetakse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU kaupade
kaugmiiiiki ja teatavaid omamaiseid tarneid késitlevate sdtete osas, ja ndoukogu
rakendusmaiiruse suhtes, millega muudetakse rakendusmairust (EL) nr 282/2011 seoses
kauba tarnimise vOi teenuste osutamisega, mis tehakse voimalikuks elektrooniliste liideste
abil, ja erikordadega, mida kohaldatakse maksukohustuslaste suhtes, kes osutavad teenuseid
mittemaksukohustuslastele, tegelevad kaupade kaugmiiiigiga ja teevad teatavaid omamaiseid

tarneid>°.

56. Noukogu votab need kaks seadusandlikku akti vastu oma eelseisval istungil parast Euroopa

Parlamendi arvamuse saamist ja teksti diguskeelelist viimistlemist.

d)___ Kdibemaksualaste makseandmete kohustuslik edastamine ja vahetamine

57. Komisjon esitas 2018. aasta detsembris seadusandliku paketi, mis koosneb kahest

ettepanekust:

i) direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU makseteenuse pakkujatele

teatavate nouete kehtestamise osas’’;

i1)  mdidrus, millega muudetakse médrust (EL) nr 904/2010 seoses meetmetega

halduskoost66 tugevdamiseks, et vdidelda kdibemaksupettuste vastu3s,

3 ELT L 348, 29.12.2017, 1k 7.
36 Dok 7245/19.

37 Dok 15508/18.

38 Dok 15509/18.
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58. Nende kahe seadusandliku ettepaneku eesmirk on hdlbustada maksupettuste avastamist
litkkmesriikide ametiasutuste poolt ning tdiendada kehtivat kdibemaksu valdkonna
oigusraamistikku, nagu seda on hiljuti muudetud e-kaubanduse kdibemaksu direktiiviga.
Ettepanekutega soovitakse kehtestada ELi normid, mis voimaldavad litkmesriikidel
koguda iihtlustatud viisil andmeid, mille makseteenuse pakkujad on elektrooniliselt
kattesaadavaks teinud, et luua uus keskne elektrooniline siisteem makseteabe
sdilitamiseks ja selle teabe edasiseks tootlemiseks pettuste vastu voitlemisega tegelevate
litkkmesriikide ametnike poolt Eurofisci raamistikus (Eurofisc on vorgustik
kiibemaksupettuste vastu voitlemiseks mdeldud varajase hoiatamise signaalide
mitmepoolse vahetuse jaoks, mis on loodud vastavalt méddruse (EL) nr 904/2010 X

peatiikile).

59. Rumeenia eesistumise ajal arutati seda paketti kaheksal maksukiisimuste t66riihma ja
maksundusataSeede koosolekul, kus liikmesriigid markisid, et komisjoni ettepaneku
tehnilisel analiilisimisel on tehtud véga suuri edusamme, eesmérgiga leppida kokku

kompromisstekstis.

60. Arvamuste vahetus maksukiisimuste toorithmas tdi ilmsiks vajaduse edasise to0 jirele
ndukogus ja selle ettevalmistavates organites, enne kui litkmesriigid saavad selle

ettepaneku suhtes 10plikult kokku leppida.

e)  Kdibemaksunormide lihtsustamine vdikeettevotjate jaoks

61. Komisjon esitas 2018. aasta jaanuaris seadusandliku ettepaneku direktiivi kohta, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi) viiikeettevotete

erikorra osas®.

62. Komisjoni arvates on VKEde suhtes kehtivate normide muutmist vaja jargmisel kolmel

pohjusel:

39 Dok 5334/18.
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63.

64.

65.

66.

1)  vaatamata asjaolule, et litkkmesriigid voivad VKEd kdibemaksust vabastada —
mida ka palju tehakse —, on VKEde kdibemaksukohustuse tditmisest tulenevad

kulud VKEde maksuvabastuse iilesehituse tottu jatkuvalt ebaproportsionaalsed;
i1)  kehtiv siisteem moonutab konkurentsi nii riiklikel kui ka ELi turgudel;

iil) muutmine loob voimaluse soodustada vabatahtlikku nduete jargimist ja aitab nii
vidhendada nduete tditmata jatmise ja kdibemaksupettuse tdttu saamata jadvat

tulu.
Komisjoni ettepanek koosneb jargmistest osadest:
i)  viikeettevotjate suhtes kohaldatava kidibemaksuvabastuse reeglite muutmine ja

ii)  kdibemaksukohustuste lihtsustamine nii vabastatud kui ka mittevabastatud

viikeettevotjate jaoks.

Ettepaneku tehniline 1dbivaatamine algas Bulgaaria eesistumise ajal ning jétkus Austria ja

Rumeenia eesistumise ajal.

Ettepaneku iile peetud labirddkimiste kdigus sai selgeks, et tuleb saavutada asjakohane
tasakaal, ndhes ette diglase ja proportsionaalse kdibemaksukohustuste lihtsustamise
viikeettevotjate jaoks, tagades samal ajal litkkmesriikide maksuhaldurite vahel asjakohaste
halduskoostoomeetmete (sealhulgas IT-lahendused) olemasolu, nii et viikeettevatjate jaoks
kehtestatud muudetud korda kohaldataks korrektselt ning et see ei viiks ndorgema
maksukontrollini ega suurendaks kdibemaksupettuste ega kdibemaksust korvalehoidumise
ohtu.*’ Seda eesmirki silmas pidades peeti vajalikuks muuta ka méarust (EL) nr 904/2010,

mis késitleb halduskoost6dd kdaibemaksu valdkonnas.

Rumeenia eesistumise ajal arutati seda ettepanekut viiel maksukiisimuste to6rithma ja
maksundusataseede koosolekul ning samuti maksukiisimuste kdrgetasemelise t66rithma
7. mai ja 4. juuni 2019. aasta koosolekul, kus liikmesriigid mérkisid, et on tehtud suuri

edusamme.

40

Vt dok 15082/18 (Austria eesistumise ajal koostatud maksukiisimusi kéisitlev ECOFINi

aruanne Euroopa Ulemkogule), punkt 99.
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67.

68.

69.

70.

g

Arvamuste vahetus maksukiisimuste toorithmas, maksukiisimuste korgetasemelises toorithmas
ja alaliste esindajate komitees t0i ilmsiks vajaduse edasise t60 jarele ndukogus ja selle
ettevalmistavates organites, enne kui litkmesriigid saavad selle ettepaneku suhtes 16plikult

kokku leppida.

ELi ja Norra vahelise kdibemaksu valdkonnaga seotud halduskoostood, pettuste vastast
voitlust ja nouete sissenoudmist kdsitleva lepinguga loodud tihiskomitee

Komisjon esitas 12. detsembril 2018 ndukogu otsuse ettepaneku#! seisukoha kohta, mis
voetakse Euroopa Liidu nimel Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi vahelise kdibemaksu
valdkonnaga seotud halduskoost6dd, pettuste vastast voitlust ja nduete sissendudmist

kisitleva lepingu artikli 41 1dike 1 kohaselt moodustatud iihiskomitees*2.

Delegatsioonid joudsid maksukiisimuste toorithmas peetud arutelude kdigus iihehailsele
kokkuleppele ning selle tulemusel stindinud tekst esitati kokkuleppimiseks ja vastuvdtmiseks
ndukogule, kes vottis 12. martsil 2019 vastu otsuse (EL) 2019/425 seisukoha kohta, mis
voetakse Euroopa Liidu nimel Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi vahelise kdibemaksu
valdkonnaga seotud halduskoostddd, pettuste vastast voitlust ja nduete sissendudmist

kisitleva lepingu kohaselt moodustatud {ihiskomitees*3.

Tooriihma 21. mértsi 2019. aasta koosolekul informeeris komisjon delegatsioone iihiskomitee

loomisest ja tutvustas selle esimese kohtumise paevakorra sisu.

Aktsiisi tildine kord

71.

Komisjon esitas ettepanekud aktsiise késitlevate lihiste sétete kohta 25. mail 2018.

41
42
43

ELT L 195, 1.8.2018, 1k 3..
Dok 15503/18.
ELT L 74, 18.3.2019, Ik 67.
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72.

73.

74.

K®igepealt esitas komisjon ettepaneku sdnastada uuesti direktiiv 2008/118/EU, millega
nihakse ette iildine kord, mida kohaldatakse koigi aktsiisi alla kuuluvate toodete (alkohol,
tubakas ja energiatooted ning elektrienergia) suhtes. Kavandatav uuesti sdnastatud direktiiv#4
sisaldab tdiustusi, mis pakuti vélja ndoukogu ja Euroopa Parlamendi aruandes ning ndukogu
jareldustes direktiivi 2008/118/EU rakendamise ja hindamise kohta. Samal ajal viiakse selle
ettepaneku kohaselt direktiivi 2008/118/EU siitted kooskdlla muudatustega, mis on toimunud
tollialastes ja muudes asjakohastes digusaktides, ning Lissaboni lepingust tulenevate
menetlusnduetega. Kavandatavad muudatused on muu hulgas seotud tolli- ja
aktsiisiprotseduuride koostoimega ning juba tarbimiseks ringlusse lastud aktsiisikaupade ELi-
sisese litkumisega. Ettepanek sisaldab meetmeid, et kaotada VKEde jaoks esinevad
takistused. See voimaldab VKEdel kasutada tdnapéevaseid IT-slisteeme, mitte aegunud
paberipdhist siisteemi, ja kaotab kaugmiiiijate suhtes kehtiva kohustuse vérvata
maksuesindaja. Pracgu voivad litkmesriigid nduda, et aktsiisikauba kaugmiiiijal oleks
maksuesindaja; selle ndude tiditmine voib teha seadusliku kaubandusega tegelemise rahaliselt

mottetuks.

Teiseks esitas komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse ettepaneku aktsiisikauba
liikumise ja jilgimise arvutistamise kohta (uuesti sOnastatud)*®. See ettepanek kuulub kokku
eespool nimetatud ettepanekuga ndukogu direktiivi kohta, milles sitestatakse aktsiisi tildine
kord, ning selle eesmérk on integreerida praegusesse arvutisiisteemi sellise aktsiisikauba
litkumise protseduuri automatiseerimine, mis on tarbimiseks ringlusse lastud tihe liikmesriigi
territooriumil ja mis viiakse teise litkkmesriigi territooriumile kdnealuses teises litkmesriigis

kaubanduslikel eesmarkidel kasutamiseks.

Kolmandaks esitas komisjon ettepaneku ndukogu mééruse kohta, millega muudetakse
médrust (EL) nr 389/2012 (milles kisitletakse halduskoost6dd aktsiisimaksude valdkonnas)
elektroonilise registri sisu osas#®. Ka see ettepanek kuulub kokku eespool nimetatud

ettepanekuga direktiivi kohta, millega ndhakse ette aktsiisi iildine kord.

44
45
46

Dok 9571/18 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
Dok 9567/18 + ADD 1.
Dok 9568/18.
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75. Eesistujariik viis 1dpule nende kolme ettepaneku tehnilise ldbivaatamise, millega alustati
Bulgaaria eesistumise ajal. 2019. aasta veebruaris joudis ndukogu Euroopa Parlamendiga
kokkuleppele otsuses aktsiisikauba liitkumise ja jdlgimise arvutistamise kohta. Euroopa

Parlament hééletas ettepaneku tile 4. aprillil 2019. Noukogu votab selle seadusandliku akt

i

vastu pérast seda, kui ta on viinud 16pule l4birddkimised seadusandliku paketi kahe esimese

ettepaneku iile.

76. Aktsiisi iildise korra uuesti sonastatud direktiivi ja elektrooniliste registrite sisu osas tehtava

halduskoost66 méiruse kompromisstekste arutati ECOFINi 17. mai 2019. aasta istungil?’.
ECOFIN ei joudnud nimetatud istungil {ihehdélsele poliitilisele kokkuleppele kummagi

nimetatud seadusandliku ettepaneku suhtes.

h)  Alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude struktuur

77. Komisjon esitas 25. mail 2018 samuti ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega
muudetakse direktiivi 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude
struktuuri iihtlustamise kohta*®, et kujundada timber ELis alkoholile kohaldatav
aktsiisikord, sillutades teed parema drikeskkonna loomisele ja véikeste alkoholi tootvate

ettevotjate kulude vihendamisele.

78. Vastusena ndukogu 6. detsembri 2016. aasta jireldustele*® esitas komisjon 25. mail 2018
ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 92/83/EMU alkoholi

ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude struktuuri tihtlustamise kohta®’.

47 Dok 9347/19 + ADD 1.

48 Dok 9570/18 + ADD 1 + ADD 2.
49 Dok 15009/16.

S0 Dok 9570/18 + ADD 1 + ADD 2.
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79.

80.

81.

Ettepaneku eesmérk on ajakohastada alkoholi aktsiisimaksu reguleerivaid eeskirju ELis,
sillutada tee paremale ettevotluskeskkonnale ja vihendada alkoholi viiketootjate kulusid.

Konkreetsemalt on selle seadusandliku ettepaneku eesmaérk:

1)  kehtestada ELis iseseisvate véiketootjate staatuse kinnitamiseks kogu liidus iihtne

sertifikaadisiisteem, mida tunnustatakse koikides ELi riikides;

i1)  laiendada viiketootjate erikorda siidritootjatele kogu ELis, et nad saaksid kasutada
vihendatud maksumaéérasid, mis on pracgu kittesaadavad viikestele Olle- ja

etlitilalkoholitootjatele;
iii)  selgitada denatureeritud alkoholi aktsiisivabastuse kohaldamise tingimusi ELis;

iv) madala alkoholisisaldusega Slle puhul tosta vihendatud aktsiisiméddra kohaldamise
piirmééra 2,8 mahuprotsendilt 3,5 mahuprotsendile, et anda pruulijatele stiimul olla
innovatiivne ja luua uusi tooteid. See peaks innustama tarbijaid eelistama standardsete
alkohoolsete jookide asemel madala alkoholisisaldusega jooke, vihendades

alkoholitarbimist.

Arutelu konealuse seadusandliku ettepaneku iile algas Bulgaaria ja Austria
eesistumisperioodil. Eesistujariitk Rumeenia jétkas komisjoni ettepaneku tehnilist

labivaatamist ning pidas ldbirddkimisi voimaliku kompromissi iile.

Labiradkimiste kédigus selgus, et kdikidele delegatsioonidele vastuvdetava kompromissi
saavutamiseks tuleks arvesse votta mitmeid kaalutlusi, nagu niiteks tervisekiisimusi ja

alkoholiaktsiisi tohusat kogumist®!.

51

Dokument 9347/19, punkt 5.
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82.  ECOFINi 12. mértsi 2019. aasta istungil®* toimus konstruktiivne arutelu, kuid
kokkuleppele kompromissteksti suhtes siiski ei joutud. Eesistujariik jatkas kdnealuse
eelnduga t60d, eesmargiga késitleda ministrite poolt tostatatud allesjaanud

murekisimusi.

83. Direktiivi eelndu ajakohastatud kompromissteksti arutati ECOFINi 17. mai 2019. aasta
istungil®. Uhehiilne kokkulepe jii sellel istungil siiski saavutamata, kuna eelnduga tuli
teha veel t66d, eriti direktiivi 92/83/EMU artikli 22 15ike 8 uue tekstiga, mis kisitleb
aktsiisivabastust voi vihendatud aktsiisimddrasid kodus destilleeritud puuviljapiirituse

puhul.

i) Campione d’Italia haldusiiksus ja Itaaliale kuuluv Lugano jdrve osa

84. Komisjon esitas 8. mail 2018 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse
direktiive 2006/112/EU ja 2008/118/EU seoses Itaalia Campione d’Italia haldusiiksuse ja
Itaaliale kuuluva Lugano jarve osa arvamisega liidu tolliterritooriumi hulka ja direktiivi

2008/118/EU territoriaalsesse kohaldamisalasse.

85. [Itaalia taotles Itaalia Campione d’Italia haldusiiksuse ja Lugano jirve Itaaliale kuuluva osa
arvamist ELi tolliterritooriumi koosseisu ning liidu territooriumi hulka, mille suhtes
kohaldatakse direktiivi 2008/118/EU, mis kisitleb aktsiisi {ildist korda3* (edaspidi
»aktsiisidirektiiv®). Nende kahe territooriumi geograafilise asukoha tottu Itaalia enklaavidena
Sveitsi territooriumil on ajalooliselt olnud digustatud nende viljajétmine ELi tolliterritooriumi

hulgast, kuid Itaalia ei pea seda enam vajalikuks.

2 Dok 6942/19.

3 Dok 9347/19 + ADD 1.

54 Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU, mis kiisitleb aktsiisi iildist korda
ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT L 9, 14.1.2009, 1k 12).

9773/19 rr/LPS/nr 24
LISA ECOMP.2.B ET



86.

87.

88.

J)

&9.

Sellel ettepanekul on samuti seos kdibemaksuga, sest Itaalia leidis, et Campione d’Italia
haldusiiksuse ja Itaaliale kuuluva Lugano jirve osa arvamine ELi tolliterritooriumi hulka ja
aktsiisidirektiivi kohaldamisalasse ei mojuta spetsiaalse kdibemaksusiisteemi jatkuvat
kohaldamist nende suhtes ega eelkdige nende territooriumide jétkuvat véljaarvamist iihist
kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU territoriaalsest kohaldamisalast. Nende
territooriumide arvamine ELi tolliterritooriumi koosseisu nduab seega iiksnes
kdibemaksudirektiivi formaalset muutmist, millega need territooriumid tdstetakse artikli 6
16ike 2 alt (iihenduse tolliterritooriumi hulka mittekuuluvad territooriumid, mille suhtes ei
kohaldata kdibemaksudirektiivi) artikli 6 1dike 1 alla (lihenduse tolliterritooriumi hulka

kuuluvad territooriumid, mille suhtes ei kohaldata kdibemaksudirektiivi).

Maksukiisimuste toorithma 28. novembri 2018. aasta koosolekul said kdik liikmesriigid
leppida kokku selle seadusandliku ettepaneku sisus ja kohaldamise alguskuupédevas, milleks

on 1. jaanuar 2020.

Noukogu vottis 18. veebruaril 2019 vastu ndukogu direktiivi (EL) 2019/475, millega
muudetakse direktiive 2006/112/EU ja 2008/118/EU seoses Itaalia Campione d’Italia
haldusiiksuse ja Itaaliale kuuluva Lugano jirve osa lisamisega liidu tolliterritooriumi hulka ja

direktiivi 2008/118/EU territoriaalsesse kohaldamisalasse.

ELi kdibemaksu- ja aktsiisisdtete muudatused seoses ELi kaitsetegevusega.

Komisjon esitas 24. aprillil 2019 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi, ja direktiivi 2008/1 18/EU,

mis késitleb aktsiisi tildist korda, seoses liidu raamistikus elluviidava kaitsetegevusegaé.

55
56

ELT L 83, 25.3.2019, 1k 42.
Dok 8940/19.
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90. Selle seadusandliku ettepaneku eesmérk on iihtlustada kdibemaksukésitlust, mida
kohaldatakse kaitsetegevuse suhtes ELi ja NATO raamistikus. Samamoodi tuleks tihtlustada
aktsiisivabastuste kordasid. Ettepanek on vastuseks hiljutistele arengutele iihise julgeoleku- ja

kaitsepoliitika (UJKP) raamistikus.

91. Komisjon tutvustas seadusandlikku ettepanekut maksukiisimuste t66rithma 16. mai
2019. aasta koosolekul, kus litkmesriigid, sdilitades voimaluse tdiendavaks analiiiisiks,
viljendasid samuti oma seisukohti teksti suhtes, mérkides tleiildist toetust selle seadusandliku

ettepaneku eesmargile. Praegu kéib komisjoni ettepaneku ldbivaatamine.

B. Muud maksualaste oigusaktidega seotud Kkiisimused

a) Komisjoni teatis ELi maksupoliitikas iihehiilselt hidletamiselt muule

hailetamissiisteemile iilemineku kohta

92. Komisjon vottis 15. jaanuaril 2019 vastu teatise ,,TOhusama ja demokraatlikuma
otsustusprotsessi poole ELi maksupoliitikas*>’, milles ta pooldab ELi maksupoliitikas
jarkjargulist iileminekut seadusandliku erimenetluse®® kasutamiselt seadusandliku
tavamenetluse kasutamisele koos kvalifitseeritud hiadlteenamusega® alates aastast 2025.
Komisjon teeb ettepaneku, et Euroopa Ulemkogu vdiks teha otsuse komisjoni poolt teatises

esitatud tegevuskava kohta.

93. Komisjon soovitab oma teatises, et Euroopa Ulemkogu kasutaks ELi lepingu artikli 48 1dikes
7 sitestatud nn sillaklauslit. Selle artikli kohaselt saab ainult Euroopa Ulemkogu iiheh#ilselt
otsustada, et iithehdélne otsustamine muudetakse kvalifitseeritud hdilteenamusega /
seadusandliku tavamenetluse kohaselt otsustamiseks, tingimusel et {ihegi riigi parlament ei
anna kuue kuu jooksul alates asjakohase teatise edastamisest teada oma vastuseisust ja et

Euroopa Parlament annab oma ndusoleku.

7 Dok 5472/19.

58 Uhehéilne otsus ndukogus pirast EPga konsulteerimist.

5 Seadusandlik tavamenetlus (EP ja ndukogu toimivad kaasseadusandjatena) / kvalifitseeritud
héélteenamusega otsustamine ndukogus.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

Nimetatud teatis kuulub komisjoni teatiste hulka, milles soovitatakse samasugust iileminekut
ithehdilsusega otsustamiselt {ihise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas (12. september
2018), energia- ja keskkonnapoliitika valdkonnas (see teatis holmab ka maksustamise
kiisimusi energia ja keskkonna vallas) (9. aprill 2019) ja sotsiaalpoliitika valdkonnas (16.

aprill 2019).

Ilma et see piiraks arvamuste vahetust, mis Euroopa Ulemkogu v&ib nendes kiisimustes
pidada, sealhulgas Euroopa Ulemkogu vdimalikku otsust vdtta ettevalmistavaid meetmeid
tdiendavate arutelude pidamiseks, arutati 15. jaanuari 2019. aasta teatist maksukiisimuste
korgetasemelises tooriihmas 31. jaanuaril, alaliste esindajate komitees (COREPER 1I) 6.

veebruaril ja ECOFINI istungil 12. veebruaril 2019.

Mitu delegatsiooni mérkis, et nende seisukohad on esialgsed, ning et komisjoni teatist tuleb

edasi analiiiisida, sealhulgas riikide parlamentides.
Osa delegatsioone véljendas oma iildist toetust komisjoni teatises esitatud pohipunktidele.

Suur arv delegatsioon pidas iihehddlsust maksustamise valdkonnas siiski véga téhtsaks ja ei
pea ELi maksupoliitikas praeguse hidletuskorra muutmist asjakohaseks. Mitu delegatsiooni
osutas ka kiiretele kokkulepetele, mis on véimaldanud votta ELi maksupoliitika valdkonnas
viimastel aastatel vastu suurel arvul seadusandlikke ettepanekuid. Korduvalt réhutati
maksukiisimuste tihtsust litkmesriikide suverdansuse jaoks ja riikide parlamentide keskset

rolli.

Osa delegatsioone toetas ideed jitkata arutelu maksustamise valdkonna otsustusprotsessi iile
ning véljendas valmisolekut analiilisida 1ihemalt, kas oleks voimalik méérata tehniliselt — ja
piisava Oiguskindlusega — kindlaks need ELi maksupoliitika valdkonnad, kus v3iks praegust
hidletuskorda muuta, néiteks seoses sitetega, mis késitlevad halduskoost66d maksustamise

véltimisega vditlemisel.
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b) Programm ,Fiscalis*

100. Komisjon esitas 8. juunil 2018 ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse kohta,
millega luuakse maksustamisalase koostod programm ,,Fiscalis“6?. Ettepanekus sitestatakse
maksustamisalase koostoo programmi ,,Fiscalis* eesmargid, eelarve, rahastamisviisid ja -

reeglid ajavahemikuks 2021-2027.

101. Ettepanekut arutati maksukiisimuste to6riihmas (Fiscalis). 28. novembril 2018 leppis alaliste
esindajate komitee kokku osalises iildises ldhenemisviisis, eesmérgiga alustada seadusandliku

tavamenetluse raames libirdikimisi Euroopa Parlamendiga.f!
102. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 17. oktoobril 201862,

103. Euroopa Parlamendis toimus ECONi komisjoni raporti iile hddletus komisjoni 4. detsembri

2018. aasta istungil ja parlament kinnitas selle tdiskogu istungil 2019. aasta jaanuaris.

104. Toimus kaks kolmepoolset kohtumist (23. jaanuaril ja 21. mértsil 2019), mille vahepeal

toimus omakorda mitu tehnilise tasandi koosolekut.

105. Labirddkimiste tulemustest anti iilevaade alaliste esindajate komitee 27. mirtsi 2019. aasta
koosolekul. Tekst sisaldab nurksulgudes esitatud sitteid, mida veel arutatakse ja mis
moodustavad tdendoliselt osa mitmeaastase finantsraamistiku {ile peetavatest horisontaalsetest

labiradkimistest.

106. Euroopa Parlament hééletas oma esimese lugemise seisukoha iile 17. aprillil 2019.
Kiisimustes, milles kaasseadusandjad ei ole kokku leppinud (nt rakendusaktid ja delegeeritud
oigusaktid, eelarve), vottis Euroopa Parlament vastu enda seisukoha esimese lugemise

seisukoha jaoks.

107. Labiradkimised algavad taas 2019. aasta teises pooles, kui kaasseadusandjad on suutnud

lahendada horisontaalsed kiisimused.

60 Dok 9932/18.
61 Dok 14208/18 ja dok 14209/18.
62 Dok 14207/18.
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108.

109.

110.

Finantstehingute maksu iihine siisteem

Komisjon esitas 28. septembril 2011 ndukogule direktiivi ettepaneku, mis kisitleb
finantstehingute maksu tihist siisteemi. Kuna koikide liikmesriikide ihehailset kokkulepet ei
olnud voimalik saavutada, esitas komisjon 11 liikmesriigi taotluse alusel ja vastavalt
ndukogult 22. jaanuaril 2013 saadud loale%? ja Euroopa Parlamendilt 12. detsembril 2012
saadud ndusolekule 14. veebruaril 2013 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega

rakendatakse tohustatud koostddd finantstehingute maksu valdkonnas.

Praeguses etapis jitkab finantstehingute maksu valdkonnas sisse seatud tdhustatud koostoos
osalemist 10 litkmesriiki: Austria, Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Portugal, Prantsusmaa,

Saksamaa, Slovakkia ja Sloveenia (edaspidi ,,osalevad litkmesriigid*).%

Pérast maksukiisimuste to6riihmas ja asjakohastel juhtudel kdrgetasemelises maksukiisimuste
toorithmas tehtud ettevalmistavat t60d arutati kdnealuse ettepaneku menetlemise seisu

jargmistel ECOFINI istungitel:

—  6.mai 2014. aasta,% 7. novembri 2014. aasta,% 9. detsembri 2014. aasta®” ja

8. detsembri 2015. aasta®® istungil;

— 17. juuni 2016. aasta istungil®®, kus ndukogu vottis ECOFINi 8. detsembri 2015. aasta
istungi protokolli’® kantud kiimne osaleva liikmesriigi avalduse jirelmeetmena
teadmiseks konealuse ettepaneku menetlemise seisu mitmes valitud kiisimuses
(emiteerimise ja residentsuse pohimotte kohaldamine ning finantstehingute maksu
territoriaalne kohaldamisala’®; finantstehingute maksu vabastus turutegemise korral?;

tuletislepingute tehingud, mille suhtes kohaldataks finantstehingute maksu’3);

63
64

65
66
67
68
69
70
71
72
73

ELT L 22,25.1.2013, 1k 11.

16. mirtsil 2016 loobus Eesti tdhustatud koostoo tegemisest finantstehingute maksu
valdkonnas. Vt dok 7808/16.

Dok 9399/14 ja dok 9576/14.

Dok 14949/14.

Dok 16498/14 ja dok 16753/14, punktid 36—46.

Dok 14942/15.

Dok 9602/16.

Dok 15112/15 ADD 1.

Dok 9602/16, punktid 6-8, ja dok 14942/15, punktid 7-11.

Dok 9602/16, punktid 9—12, ja dok 14942/15, punktid 15-17.
Dok 9602/16, punktid 13—15, ja dok 14942/15, punktid 18 ja 19.
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I11.

112.

113.

114.

— 6. detsembri 2016. aasta istungil’#, kus ndukogu vdttis teadmiseks kdimasoleva arutelu
finantstehingute maksu pdhiliste osade (pdhiliste elementide)’ ning nende pdhiliste
elementide pohjal voimalike finantstehingute maksu mudelite viljatootamise iile.
Noukogu vottis samuti teadmiseks arutelud voimalike finantstehingute maksu kogumise

mudelite kulutdhususega seotud kiisimuste iile.

Osalevad liitkmesriigid osutasid maksukiisimuste korgetasemelise todriihma 7. mai 2019. aasta
koosolekul sellele, et nad arutavad voimalust kehtestada finantstehingute maks, mis pdhineb
Prantsusmaa maksustamismudelil, ning osalevate litkmesriikide tulude véimalikku
ithiskasutamist panusena ELi eelarvesse. [ECOFINi 14. juuni 2019. aasta istungil anti

iilevaade selle eelndu menetlemise seisust. ]

Eeltoodut arvesse vottes ja nagu juba mérgiti ndukogu (ECOFIN) 2016. aasta detsembri
maksukiisimusi kisitlevas aruandes Euroopa Ulemkogule’®, on vaja ndukogus ja selle
ettevalmistavates organites teha tdiendavat t66d, enne kui tdhustatud koostdds osalevate
litkmesriikide vahel on vdimalik saavutada ettepaneku suhtes 16plik kokkulepe, mille puhul
on arvesse voetud nende litkmesriikide padevust, digusi ja kohustusi, kes ei osale

finantstehingute maksu valdkonnas sisse seatud tohustatud koost6s.

Maksupoliitika koordineerimine

Maksupoliitika koordineerimise valdkonnas (véljaspool ELi maksualaste digusaktide

kohaldamisala) on jédtkatud olulist t66d, mida on kajastatud allpool.
Kiitumisjuhendi toorithm (driithingute maksustamine)

Kaéitumisjuhendi t66riihm kohtus Rumeenia eesistumisperioodil neljal korral (30. jaanuaril,
27. veebruaril, 11. aprillil ja 20. mail 2019) ning selle alatoériihmad, mille t66d juhtis

eesistujariitk Rumeenia, kogunesid 18. ja 25. jaanuaril, 27. mértsil ja 6. mail 2019.

74
75
76

Dok 13608/16.
Dok 14942/15, punkt 3.
Dok 15254/16, punkt 45.
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115. Kéitumisjuhendi todriihma 30. jaanuari 2019. aasta koosolekul nimetati Bulgaaria
rahandusministeeriumi maksupoliitika direktoraadi direktor Lyudmila Petkova ihisel
kokkuleppel kaheks aastaks toorithma esinaiseks. Tema volitused algasid 5. veebruaril 2019,
pérast senise esimehe ametiaja 10ppu.

116. Tooriihm jatkas tood ELi liikkmesriikide kahjulike maksustamise sooduskordade
kehtestamisest hoidumise ja selliste kordade kaotamisega ning maksualast koost66d
mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loeteluga ja jurisdiktsioonide poolt sellega seoses voetud
kohustuste jidlgimisega.

117. Eelkdige vottis ECOFIN oma 12. mértsi 2019. aasta istungil vastu maksualast koosto6d
mittetegevate jurisdiktsioonide muudetud ELi loetelu?” ning arvas hilisemal ECOFINi istungil
17. mail 2019 loetelust vidlja kolm jurisdiktsiooni.

118. Peale selle hindas kéitumisjuhendi t66rithm 20. mai 2019. aasta koosolekul olukorda seoses
oma 1997. aasta detsembris saadud mandaadi ajakohastamise/muutmisega, et anda panus
maksukiisimuste kdrgetasemelise toorithma edasistesse aruteludesse.

119. To6orithma t66 kohta ldhemalt vt to6rithma aruanne ndukogule (ECOFIN)7 ja sellega koos
esitatud ndukogu jareldused”.

b) Rahvusvahelised arengusuunad

120. Maksukiisimuste korgetasemelist tooriihma teavitati regulaarselt asjakohastest
rahvusvahelistest arengutest, eelkdige seoses BEPS1 kaasava raamistiku ja OECD
digitaalmajanduse rakkeriihma koosolekutega.

7 Dok 7441/19.

8 Dok 9652/19 + ADD 1-10.

7 Dok 9653/19.
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121.

122.

123.

d)

124.

Maksusitted maksukiisimusi mitte puudutavates ettepanekutes

Maksukiisimuste kdrgetasemeline to6riihm leppis 19. novembril 2013 kokku, et selliste
maksukiisimusi mitte puudutavates ettepanekutes sisalduvate maksusitete suhtes, mis
pohjustavad mis tahes muudatusi liikkmesriikide maksudiguses voi haldustavades voi millel on
maksustamisele muud tagajirjed, peaks kohaldama mitteametlikku hoiatusmehhanismi.
Selleks et tagada liikmesriikide digeaegne teavitamine, jitkatakse slistemaatilise
lahenemisviisiga, mille kohaselt juhitakse peasekretariaadi toetusel maksuekspertide
tahelepanu sellistele juhtudele, sealhulgas EL1 ja kolmandate riikide vaheliste lepingute iile

peetavatele labirddkimistele.

Hiljutised juhud hdlmavad eelkdige jargmist:

a)  komisjoni teatis ,,Tulemuslikum ja demokraatlikum otsustusprotsess ELi energia- ja
kliimapoliitikas®;

b)  Noukogu jareldused ,,Suuresti digitaliseeritud Euroopa tulevik parast 2020. aastat:
digitaalse ja majandusliku konkurentsivdime ja digitaalse sidususe edendamine kogu
liidus*8°,

Ajakohastatud iilevaadet maksusitetest maksukiisimusi mitte puudutavates ettepanekutes

arutati maksukiisimuste kdrgetasemelise tooriihma 7. mai ja 4. juuni 2019. aasta koosolekul.
Siirdehinnad

Maksukiisimuste kdrgetasemelise tooriihma 7. mai 2019. aasta koosolekul informeeriti
delegatsioone ELi iihise siirdehindade foorumi t66 edenemisest foorumi volituste jooksul, mis

16ppesid 30. mértsil 2019.
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