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Pfedmét: Zprava Rady pro hospodarské a finan¢ni véci Evropské radé tykajici se

danovych otazek
— potvrzeni

Rada ECOFIN byla vyzvana, aby podala Evropské rad¢ zpravu o riznych danovych otdzkach
zminénych zejména v zavérech Evropské rady z bfezna a ¢ervna 2012, kvétna 2013,

prosince 2014 a fijna 2017.

Navrh zpravy Rady ECOFIN pro Evropskou radu tykajici se daniovych otazek byl vypracovan
a odsouhlasen na zasedani Pracovni skupiny Rady na vysoké urovni pro daiiové otazky (dale
jen ,,Pracovni skupina na vysoké urovni“) dne 4. ¢ervna 2019, aby mohl byt prostfednictvim
Vyboru stalych zastupcii postoupen Radé€. Bylo rovnéz dohodnuto, ze obvyklé aktualizace
podle faktického vyvoje (€asti v hranatych zavorkach) provede generalni sekretariat Rady po

zasedani Rady ECOFIN pied vydanim konecné verze zpravy.

Vybor stalych zastupct se proto vyzyva, aby doporucil Radé ECOFIN potvrdit
14. ¢ervna 2019 zpravu ve znéni uvedeném v pfiloze jako bod ,,A* za G¢elem jejiho predani

Evropské radé (20.-21. ¢ervna 2019).
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PRILOHA

ZPRAVA RADY PRO HOSPODARSKE A FINANCNI VECI EVROPSKE RADE

TYKAJICI SE DANOVYCH OTAZEK

Tato zprava uvadi ptehled pokroku dosazeného v Rad¢ béhem rumunského piedsednictvi,

vvvvvv

zdanéni.

Zprava obsahuje prehled aktudlni situace, pokud jde o relevantni ¢innosti Rady, a tyka se

riznych otazek uvedenych v zavérech Evropské rady z 1. a 2. biezna 2012! vénovanych

ristu, jakoZz i v zavérech Evropské rady z 28. a 29. Gervna 20122, 22. kvétna 20133,

24.a25. fjna 20134, 19. a 20. prosince 20133, 20. a 21. biezna 20149,

26.a27. ervna 20147, 18. prosince 20143 a 19. fijna 2017, dale v zavérech Rady
z let 20121% a 2016 tykajicich se oblasti DPH a v zavérech Rady z roku 2017 o feSeni

vyzev v oblasti zdanéni ziskd digitalni ekonomiky!'2.

Rumunské predsednictvi vénovalo zvlastni pozornost zdanéni digitalni ekonomiky,

fungovani novych pravidel DPH pro elektronické obchodovani, pravidlim o povinném

predavani a vymene platebnich informaci tykajicich se DPH, zjednoduSeni pravidel DPH

pro malé podniky, pfepracovani unijni obecné tipravy v oblasti spotiebnich dani a prepravy

zboZi podléhajiciho spotfebni dani uvnitt EU, aktualizaci unijnich pravidel o struktute

spotiebnich dani z alkoholu a revizi unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich

v danové oblasti.

1 Dokument EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21).

2 Dokument EUCO 76/12, 28. a 29. ¢ervna 2012.

3 Dokument EUCO 75/1/13 REV 1, 22. kvétna 2013.

4 Dokument EUCO 169/13, 24. a 25. fijna 2013.

S Dokument EUCO 217/13, 19. a 20. prosince 2013.

6 Dokument EUCO 7/1/14 REV 1, 20. a 21. bfezna 2014.

7 Dokument EUCO 79/14, bod 2.

8 Dokument EUCO 237/14, bod 3.

9 Dokument EUCO 14/17, bod 11.

10 Dokument 9586/12.

11 Dokument 9494/16.

12 Dokument 15175/17.
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4. Konkrétné Rada:

a) jednala o navrhu smérnice o dani z digitalnich sluzeb a zdanéni digitalni ekonomiky

v mezinarodnim kontextu;

b) pfijala 12. bfezna 2019 zavéry Rady o revidovaném unijnim seznamu jurisdikei

nespolupracujicich v dafiové oblasti'3;

c) dosahla obecného ptistupu k provadécimu balicku v oblasti DPH pro elektronické

obchodovani;

d)  dosahla ¢astecného obecného piistupu k legislativnimu névrhu tykajicimu se programu

Fiscalis;

e)  prijala rozhodnuti tykajici se smiseného vyboru ziizeného Dohodou mezi Evropskou
unii a Norskym kralovstvim o spravni spolupréci, boji proti podvodiim a vymahani

pohledavek v oblasti DPH;

f)  vedla vyména nazori o sdéleni Komise s nazvem ,,Kroky k zajisténi efektivnéjsiho
a demokrati¢téjsiho rozhodovani v danové politice EU*, ve kterém Komise navrhuje,
aby se v oblasti daflové politiky EU pteslo ke hlasovani kvalifikovanou vétSinou

v fadném legislativnim postupu.

5. Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniki) dale pracovala na riznych tématech v ramci
svého mandatu, v€etn€ unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dafiové oblasti.
Vysledky prace této skupiny byly ptedloZzeny v koordinaci s Pracovni skupinou na vysoké

trovni pro danové otazky na zasedani Rady ECOFIN dne 14. ¢ervna 201914,

6.  Podrobnéjsi informace o jednotlivych ndvrzich jsou uvedeny nize.

13 Dokument 7441/19.
4 Dokument 9652/19 + ADD 1-10.
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A. Iniciativy v oblasti dafiového prava EU

Spole¢ny (konsolidovany) zaklad dané z prijmu pravnickych osob

7.V ramci obnoveného usili v souvislosti s navrhem z roku 2011 ohledné spolecného
konsolidovaného zakladu dan¢ z piijmt pravnickych osob (CCCTB) ptedlozila Komise navrh
smérnice Rady o spoleéném zékladu dan€ z ptijmi pravnickych osob (déle jen ,,navrh
o CCTB*)!5 a navrh smérnice Rady o spoleéném konsolidovaném zakladu dané z pfijmua
pravnickych osob (déle jen ,,navrh o CCCTB*)!%. Navrh o CCTB stanovi spole¢na pravidla
pro vypocet zakladu dan¢ u nadnarodnich spole¢nosti v ramci EU, zatimco navrh o CCCTB

ho dopliuje o prvek konsolidace.

8.  Rada ECOFIN dospéla dne 6. prosince 2016 k nazoru!?, ze prace tykajici se navrhu o CCTB
by se méla prioritn€ zaméfit na ,,prvky spolecného zakladu danée*, zejména na kapitoly I az V,
zatimco navrh o CCCTB bude na technické urovni posuzovan az poté, co budou Gspésné

uzaviena jednani o navrhu o CCTB.

9.  Maltské predsednictvi se nésledné pii technickych diskusich zaméfilo na nové prvky névrhu

o CCTB, tedy na danové pobidky: superodpocet pro ndklady na vyzkum a vyvoj na podporu
inovaci (¢lanek 9), novou danovou ulevu pro rust a investice, jeZ ma fesit zvyhodnéni
dluhového financovani (¢lanek 11), a doCasnou tlevu za ztraty (€lanek 42). Vzhledem k tomu,
ze v diskusich neustale vyvstavala otazka spravného poméru mezi harmonizaci a flexibilitou
v souvislosti se zostfenou mezinarodni konkurenci, Rada ECOFIN uspofadala dne

23. kvétna 2017 politickou rozpravu na toto téma. Pfi této prilezitosti nékolik ministri
podpotilo cil vymezit zaklad dané z piijmu pravnickych osob co nejsiteji, aby byly zachovany

vnitrostatni danoveé piijmy.

15 Dokument 13730/16.
16 Dokument 13731/16.
17 Dokument 15315/16.
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10. 'V priibéhu estonského a bulharského piedsednictvi Pracovni skupina pro danové otdzky

dokoncila projednéavani vSech kapitol nadvrhu o CCTB po jednotlivych ¢lancich a byla
zahdjena diskuse o tom, v jakém rozsahu by navrh CCTB mohl poskytnout vhodnou
politickou reakci na vyzvy, které pro ptimé dané ptinasi digitalni ekonomika. Bulharské
predsednictvi rovnéz vypracovalo prvni kompromisni znéni kapitoly IV navrhu o CCTB
(pravidla odpisovani) a zajistilo dohodu delegaci na tom, Ze bude na zaklad¢ spolecné
metodiky a spole¢nych hypotéz provedeno vyhodnoceni dopadu nékterych ¢lankt navrhu
0 CCTB na vnitrostatni daiiové ptijmy. Zahgjilo rovnéz jednani o tirovni harmonizace,

pusobnosti a flexibilité pro ¢lenské staty.

11. Rakouské ptedsednictvi projednalo vysledky vyse uvedenych posouzeni dopadu na

vnitrostatni daniové pfijmy na trovni Pracovni skupiny na vysoké urovni, diky ¢emuz bylo
mozné vypracovat pokyny pro probihajici jednani na technické urovni v Pracovni skupiné pro
danové otazky. Na tomto zaklad¢ rakouské predsednictvi ptedlozilo kompromisni znéni ke

kapitolam I az V nédvrhu o CCTB a navrhlo:

a)  rozsifit povinnou pisobnost CCTB tak, aby zahrnovala vSechny poplatniky dané
z ptijml pravnickych osob, a prozkoumat nova specifickd (nicméné na zasadach
zalozend) ustanoveni v CCTB pro malé a stfedni podniky a konkrétni odvétvi, jez by

byla v ptipad¢ potteby doplnéna provadécimi akty Rady;

b)  projednat navrzené danové pobidky v €l. 9 odst. 3 a ¢lancich 11 a 42 navrhu o CCTB —
s ohledem na jejich vyznamny dopad na vnitrostatni dafiové piijmy — az pozd¢ji poté, co
bude dosazeno dohody o technickém jadru spole¢ného zakladu dané z piijmi

pravnickych osob;

c¢) odlozit rovnéZ jednani o ¢lanku 5 ndvrhu o CCTB s ohledem na skute¢nost, Ze navrh
Komise tykajici se vyznamné digitalni pfitomnosti obsahuje podstatné zmény tohoto

¢lanku a Ze se timto tématem také nadale zabyva OECD.

12.  Rumunské pfedsednictvi praci na nadvrhu rozvijelo ve stejném duchu jako ptedchozi

piedsednictvi a vypracovalo kompromisni znéni ke kapitoldm I az V. Vzhledem k tomu, Ze
diskuse o technickém jadru téchto kapitol neumoznily dosdhnout dals$iho pokroku, rozsifilo

pfedsednictvi praci na technické trovni na kapitoly VI az IX.
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13.  Rumunské predsednictvi zejména zahajilo debatu o tom, jak feSit prekryvani smérnice proti

vyhybani se danniovym povinnostem (ATAD) a navrhu o CCTB v souvislosti s pravidly

namifenymi proti vyhybani se danovym povinnostem. VétSina delegaci v tomto ohledu

souhlasila s timto:

a)  Clanky 13 (omezeni odpocitatelnosti uroki) a 53—54 (ustanoveni o ptipadech, kdy
se osvobozeni neuplatni) navrhu o CCTB se ptimo tykaji vypoctu spole¢ného
zékladu dané¢, 1 kdyz nepanuje shoda v otdzce, o jakou uroven harmonizace ve
vztahu k omezeni odpocitatelnosti irok usilovat, a nékteré delegace jsou 1 nadale

proti zahrnuti ustanoveni o pripadech, kdy se osvobozeni neuplatni;

b)  Uroven harmonizace stanovenou v ATAD ve vztahu k dal§im pravidlim
namifenym proti vyhybani se daniovym povinnostem lze aktualné povazovat za
dostate¢nou, avSak nepanuje shoda na tom, zda by pfisluSna pravidla méla zlstat

v ATAD nebo byt penesena do navrhu o CCTB.

14. Nazory delegaci ¢lenskych statl se stale rozchazeji i v klicové otazce, zda ptsobnost CCTB

roz§ifit na vSechny poplatniky dané z pfijma pravnickych osob. ¢i nikoli, coz brani dalSimu

pokroku na technické trovni. VétSina delegaci je totiz nadale proti takovém rozsiteni, nebo
vici nému ma vyhrady, zatimco fada delegaci — véetné francouzské a némecké, jez k navrhu
o CCTB predlozily v roce 2018 spole¢né stanovisko — je opa¢ného ndzoru nebo zlstava

nerozhodnuta.

15. Rumunské predsednictvi zprosttedkovalo diskuse o technickych disledcich, které by toto
roz$iteni piisobnosti mélo pro ndvrh o CCTB jako celek. Zejména navrhlo prozkoumat
moznost vyjimek z pravidel CCTB pro urcitd konkrétni odvétvi, jako je namoini doprava,
tézebni prumysl nebo lesnictvi, nebo zvlastnich pravidel pro malé a stiedni podniky. Ani toto

usili vSak rozdily mezi uvedenymi dvéma skupinami delegaci pieklenout nepomohlo.

16. Rumunské predsednictvi také navédzalo na posuzovani dopadu na vnitrostatni dafiové piijmy,
které bylo provedeno v roce 2018, pfedstavenim studie Komise vénované dopadu navrhu
o CCTB na efektivni danové zatiZeni pravnickych osob, a to s vyuZitim vysledki modelu

,danového analytika®.
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17.

Vysledek téchto jednani je zohlednén v nejnovéjsim kompromisnim znéni vypracovaném

piedsednictvim!s.

Balicek predpist v oblasti zdanéni digitalni ekonomiky

18.

19.

20.

V navaznosti na zavéry Rady z 5. prosince 2017 o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziski

digitalni ekonomiky piedlozila Komise dne 21. biezna 2018 balicek ptedpisi v oblasti

zdanéni digitdlni ekonomiky:

1)  navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob

v ptipad¢ vyznamné digitalni pfitomnosti (zaloZeny na ¢lanku 115 SFEU);

i1)  doporuceni Komise tykajici se zdanéni pravnickych osob v piipad¢ vyznamné digitalni

ptitomnosti;

ii1) navrh smérnice Rady o spole¢ném systému dané z digitalnich sluzeb jako dané z piijmu

z poskytovani urcitych digitalnich sluzeb (zaloZeny na ¢lanku 113 SFEU);

iv)  sdéleni s ndzvem ,,Cas zavést moderni, spravedlivou a u¢innou normu v oblasti zdanéni

digitalni ekonomiky*.

Bé&hem bulharského a rakouského predsednictvi se Rada bali¢kem prioritn€ zabyvala. Bylo
dohodnuto, Ze se usili zaméfi na jednani o navrhu smérnice Rady o spole¢ném systému dané
z digitalnich sluzeb jako dané z ptijmu z poskytovani urcitych digitalnich sluZeb (dale jen

»smeérnice o dani z digitalnich sluzeb®).

Rakouské predsednictvi piedlozilo 4. prosince 2018 navrh smérnice o dani z digitalnich
sluzeb Radé ECOFIN za u¢elem dosaZeni obecného pristupu!®. Piedstavilo kompromisni
znéni, které od ¢lenskych stath ziskalo nejvétsi podporu. Uvedené znéni vSak neziskalo

podporu, kterd byla potiebnd, a nebylo podrobné projednavano.

18
19

Dokument 9676/19.
Dokument 14885/18.
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21.

22.

23.

24.

25.

V névaznosti na rozpravy v Radé ECOFIN dne 4. prosince 2018 ohledné nadvrhu smérnice
Rady o spolec¢ném systému dané z digitalnich sluzeb jako dan¢ z ptijmut z poskytovani
urcitych digitalnich sluzeb bylo dohodnuto projednat potencialni nastroj s uzsi oblasti

pusobnosti, ktery by se zaméfil vyhradné na digitalni reklamu.

Bylo proto vypracovano nové znéni, které se zamétuje na piijmy plynouci pouze

z poskytovani sluzeb digitalni reklamy — spolecny systém dané z digitalni reklamy (DAT).

Za rumunského predsednictvi probéhla Ctyfi kola jednéani: Pracovni skupiny pro danové
otazky (zdanéni digitalni ekonomiky) 15. ledna a 20. tinora 2019 a Pracovni skupiny na

vysoké urovni pro danové otazky 31. ledna a 28. inora 2019.

Dne 12. bfezna 2019 piedlozilo rumunské pfedsednictvi navrh o dani z digitalni reklamy
Radé ECOFIN k dosazeni politické dohody. Vzhledem k tomu, Ze v Radé ke shodé nedoslo,

navrhlo pfedsednictvi pokracovat v praci na zakladé dvojiho pfistupu:

a)  Rada a ¢lenské staty budou spolec¢n¢ pokracovat v Usili o dosazeni dohody na globalnim
feSeni na trovni OECD do roku 2020 s cilem vypotadat se s dannovymi vyzvami
digitalizace ekonomiky. Pfedsednictvi vyvine maximalni 0sili, aby jednani usnadnila,

ale zaroven se bude zabyvat i navrhem o vyznamné digitalni ptitomnosti;

b)  jestlize se do konce roku 2020 ukaze, Ze dosazeni dohody na irovni OECD bude
pravdépodobné vyzadovat vice Casu, Rada by se dle potteby mohla k projednavani dané
z digitalni reklamy / dan¢ z digitalnich sluzeb a pfipadnému unijnimu ptistupu

k danovym vyzvam plynoucim z digitalizace vratit.

Ministfi pozadali experty, aby pokrok dosahovany na mezindrodni Grovni pravidelné
vyhodnocovali, informovali je a v ptipadé€ potifeby doporucili jakakoli mozna dalsi opatieni na

urovni EU.
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Vyvoj na mezinarodni drovni v oblasti zdanéni digitalni ekonomiky

26.

27.

28.

29.

30.

Od piijeti prib&zné zpravy o dafiovych problémech plynoucich z digitalizace?® vypracovala
fidici skupina inkluzivniho ramce OECD navrh pracovniho programu, jehoz cilem je dospét
ke konsensualnimu feSeni danovych problémi plynoucich z digitalizace ekonomiky. Tento
pracovni program byl schvélen na 7. plenarnim zasedani inkluzivniho raimce OECD/G20 pro

feSeni BEPS konaném 28.—29. kvétna 2019.

Dne 6. kvétna 2019 zaslal komisai Pierre Moscovici ministriim financi EU dopis, v némz
navrhl pokracovat v diskusi s ¢lenskymi staty ohledné debaty o mezinarodni daiiové reformé,
ktera aktudlné probiha ve skupiné G20 a v OECD. K dopisu byl pfipojen diskusni dokument
navrhujici, aby Evropska unie koordinovanym zptisobem spolupracovala s OECD, tak aby
mohla smysluplné ovlivnit mezinarodni jednani v souladu se spole¢nymi zajmy a pozadavky

EU2L

Rada ECOFIN 17. kvétna 2019 jednala o zdanéni digitalni ekonomiky v mezinarodnim
kontextu na zaklad¢ pozndmky predsednictvi shrnujici diskuse v Pracovni skupiné na vysoké
urovni. Ministii podpofili diskuse na urovni EU, jejichZ cilem je uskute€nit vyménu nazori na
témata projednavand v rdmci OECD, zejména pokud jde o posuzovani dopadl variant politiky

navrzenych OECD.

Bylo dohodnuto, Ze se Pracovni skupina na vysoké trovni bude touto problematikou nadale

konkrétné zabyvat.

Predsednictvi bude Gizce spolupracovat s nastupujicim finskym ptfedsednictvim na organizaci
praci v tomto sméru a na zajisténi toho, aby byly nazory EU v podobé¢ vyjadiené v Radé

prezentovany na urovni G20/OECD.

20
21

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
Dokument 9150/19.
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Daii z pfidané hodnoty (DPH) a spotiebni dané

31.

32.

33.

34.

Pokud jde o DPH, v roce 2016 piijala Rada dvoje zavéry: v kvétnu 201622 Rada reagovala na
ak¢ni plan Komise v oblasti DPH ,,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU* ze dne
7. dubna 2016 a v listopadu 2016 Rada vyjadfila své nazory na zlepSeni stavajicich pravidel

EU v oblasti DPH tykajicich se pfeshrani¢nich plnéni?3.

V névaznosti na svlij akéni plan v oblasti DPH piedlozila Komise zna¢ny pocet legislativnich
navrhl v oblasti DPH. Cilem téchto navrhu jako celku je modernizovat systém DPH

a prizpusobit jej tak digitadlni ekonomice a potfebam malych a stfednich podnikt, zabyvat se
vypadky ptijmt z DPH a zlepsit spravni spolupraci v oblasti DPH. Rumunské ptedsednictvi
pokracovalo v praci na legislativnich navrzich v oblasti DPH na zékladé pokroku dosazeného

za piedchozich piedsednictvi?4.

V oblasti spotiebnich dani se v navaznosti na zavéry Rady z roku 2016 tykajicich se smérnice
92/83/EHS? a z roku 2017 tykajicich se smérnice 2008/118/ES?¢ prace v Radé vyvijely na
zaklad¢ legislativnich navrhi pfedlozenych v roce 2018 Komisi, pokud jde o legislativni
balicek o obecné tprave spotiebnich dani, a na zakladé¢ legislativniho navrhu na zménu

pravidel o struktuie spotfebnich dani z alkoholu.

Konkrétné byly béhem rumunského predsednictvi v Radé nebo v jejich ptipravnych organech

projednéavany legislativni ndvrhy tykajici se téchto oblasti DPH a spotfebnich dani:

22
23
24
25
26

Dokument 9494/16.

Dokument 14257/16.

Viz napt. dokument 15082/18, body 30 az 111 a dokument 10322/18, body 56 az 100.
Dokument 15009/16.

Dokument 14481/17.
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g)
h)
i)

)

kone¢ného systému DPH;

reformy sazeb DPH;

provadéciho balicku v oblasti DPH pro elektronické obchodovani;
povinného pfedavani a vymeény platebnich informaci tykajicich se DPH;
zjednoduseni pravidel DPH pro malé podniky;

smiSené¢ho vyboru zfizeného Dohodou mezi Evropskou unii a Norskym krélovstvim

o spravni spolupraci, boji proti podvodiim a vymahani pohledavek v oblasti DPH;
obecné Upravy spotiebnich dani;

struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych népoji;

Campione d'Italia a italskych vod jezera Lugano;

zmény pravidel EU v oblasti DPH a spotiebnich dani, pokud jde o obranné usili EU.

v

35. Podrobnéjsi informace o jednotlivych navrzich v oblasti DPH a spottebnich dani jsou

uvedeny nize.

a)  Konecny systém DPH

Souvislosti

36. 'V navaznosti na sviij akéni plan v oblasti DPH ,,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU*

ze dne 7. dubna 2016 zvolila Komise v souvislosti s kone¢nym systémem DPH (ktery

piedstavuje prvorady cil politiky v oblasti DPH) dvoufazovy legislativni pfistup?’.

27 Dokument 12617/17.
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37.

38.

39.

Balicek tii legislativnich navrht z fijna 2017 (,,zéplaty* v oblasti DPH, zahrnujici

tfi legislativni akty?®, jejichz cilem jsou ¢tyfi kratkodoba zlepSeni (tj. ,,zaplaty) ve
stavajicim syst¢ému DPH) obsahoval coby prvni ¢ast prvni legislativni faze fadu novych
ustanoveni tykajicich se koncepce certifikované osoby povinné k dani a tzv. ,,pilifa*

kone¢ného systému DPH (stanovenych formou zmén ¢lanku 402 smérnice o DPH).

Pti dokoncovani praci na ,,zaplatovacim® legislativnim balicku v oblasti DPH se vSechny
Clenské staty v Rad¢ shodly, ze bylo vhodné a nezbytné v zajmu rychlého pokroku

a vyreSeni dilezitych otazek v oblasti DPH urychlit praci na usttednich prvcich navrha
Komise tykajicich se ,,zaplat“, avSak soucasné konstatovaly, ze zbyvajicimi ¢astmi
navrhu tykajicimi se certifikované osoby povinné k dani a zménami ¢lanku 402 smérnice
o DPH bude nutné se dale zabyvat v kontextu dalSich legislativnich navrha v oblasti

DPH (navrhy o technickych podrobnostech kone¢ného systému DPH / o sazbach DPH??).

Coby druhou ¢ast prvni legislativni faze predlozila Komise v kvétnu 2018 legislativni
navrh tykajici se podrobnych technickych opatfeni pro fungovani kone¢ného systému
DPH (déle jen ,,navrh Komise*). Komise tento ndvrh podrobnéji prezentovala na jednom

ze zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky béhem bulharského predsednictvi.

28

29

Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci

a zjednoduseni urcitych pravidel v systému dan¢ z pfidané hodnoty, a ktera zavadi konecny
systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty (dokument 12882/17); navrh provadéciho
nafizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 282/2011, pokud jde o n€ktera
osvobozeni od dané pro plnéni uvniti Spolecenstvi (dokument 12881/17); navrh natizeni
Rady, kterym se méni natizeni(EU) €. 904/2010, pokud jde o certifikované osoby povinné
k dani (dokument 12880/17) (ktery byl ndsledné zménén legislativnim navrhem uvedenym
v dokumentu 14893/17 za¢lenénim ustanoveni o ,,certifikované osob€ povinné k dani* do
daného nového navrhu za ucelem zmény natizeni €. 904/2010).

Néavrh smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z ptidané
hodnoty.

9773/19 ih/ID/jhu
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40.

41.

42.

43.

Névrhu Komise o koneéném systému DPH ptikladaji ¢lenské staty vysokou prioritu

a tento navrh vyzaduje dikladnou technickou analyzu, nez bude mozné ucinit kone¢na
politicka rozhodnuti, kterd umozni vypracovat na zaklad¢ navrhu Komise takové
kompromisni znéni, které povede k dohod¢ na podrobnostech kone¢ného syst¢ému DPH

mezi vSemi Clenskymi staty.

Clenské staty oceniuji iniciativu, kterou Komise za uc¢elem dosazeni kone¢ného systému

DPH vyvinula.

Fungovani budouciho kone¢ného systému DPH spolu s ptipadnymi doprovodnymi
opatfenimi, jez mohou byt dohodnuta, bude do zna¢né miry zaviset na specifickych
znacich koncepce tohoto systému. Hlavnim cilem jednani béhem rakouského
predsednictvi proto bylo ur€it a vyhodnotit kli¢ové koncepéni prvky navrhu Komise
a jejich U¢inky a déle prozkoumat, zda Clenské staty povazuji za nezbytné a vhodné

provést upravy ¢i dopliky pfimétené cili téchto prvku.

Namisto analyzy navrhu podle jednotlivych ¢lankt, kterd by s ohledem na rozsah,
komplexni povahu a citlivost navrhu nezarucila velky pokrok, se jednani béhem

rakouského piedsednictvi zaméfilo na Sest klicovych prvka3?:

1)  zdanéni v Clenském staté urcent;

i1)  zménu pravidel pro pfeshrani¢ni dodani zbozi mezi podniky (B2B) uvnitf Unie smérem

k jednomu plnéni mezi podniky (dodani zboZi uvniti Unie v ¢lenském staté urceni)

namisto stavajicich dvou plnéni (od dan€ osvobozené dodéani zbozi uvniti Spolecenstvi

v Clenském staté, kde dochdzi k zahajeni odeslani nebo piepravy zbozi, a pofizeni zbozi

uvnitt Spolecenstvi v ¢lenském staté urceni);

30

Dokument 15082/18, body 57 az 88.
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iii) nastaveni a fungovani ustanoveni tykajicich se koncepce certifikované osoby povinné

k dani a jeji certifikace;
iv)  pravidel pro dodani zbozi certifikovanym osobam povinnym k dani;

v)  pravidel pro dodani zbozi necertifikovanym osobam povinnym k dani v¢etn¢

doprovodnych opatieni a

vi)  rozSifeni jednotného spravniho mista.

Aktualni situace

44,

Béhem rumunského ptredsednictvi se v ramci projednavani navrhu diskutovalo 1 0 mozZnosti
pokracovat s doprovodnymi opatienimi typu ,,odd€élenych plateb*. Mnoho ¢lenskych statt se
obecné k dalsi analyze tohoto opatieni — véetné dopadu na penézni toky podniki a zvySeni

administrativni zatéze — stavélo pozitivné.

DalSi postup

45.

46.

Jak jiz Rada uvedla’!, je tfeba podotknout, Ze nejlepSim zplisobem, jak postupovat dal, je
soustiedit se nadéle na kli¢ové prvky ndvrhu Komise a na analyzu moznych doprovodnych

opatteni.

Clenské staty se shoduji, ze naslednym krokem by mohl byt dalsi pfezkum doprovodnych
opatfeni, pfipadné také s ohledem na mozné §irSi vyuZiti novych technologii. Prozatim

a s ohledem na dosazeni dohody o systému DPH, ktery by byl lepsi neZ stavajici docasny
systém, je namist¢é posoudit fadu moznosti. Mohlo by se jednat naptiklad o moznosti, které jiz
byly projednany na trovni Pracovni skupiny pro danové otdzky: navrhovany piechod

k ,,odpovédnosti dodavatele* za pteshrani¢ni dodani zbozi mezi podniky (B2B) uvnitf
Spolecenstvi v kombinaci s ohlasovaci povinnosti nebo omezenim naroku na odpocet DPH na
vstupu ¢i spole¢na a nerozdilna odpovédnost pofizovatele kombinovana s ,,oddélenou

platbou®.

31

Dokument 15082/18, body 89 az 91.
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47.  Clenské staty také souhlasi s tim, aby jednani o kone¢ném systému DPH ziistala v oblasti
DPH jednou z priorit. Nicmén¢ tato diskuse by neméla branit snaham o ptipadné zlepSeni
stavajiciho systému DPH nebo tyto snahy brzdit, nebot’ stavajici systém zlstane v platnosti,

dokud nebude dosazeno dohody o konecném rezimu DPH.

b)  Reforma sazeb DPH

48. Dne 18. ledna 2018 vydala Komise navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o sazby dané z piidané hodnoty?2. Cilem tohoto legislativniho navrhu je zavést
pravidla pro stanovovani sazeb DPH v cel¢ EU s u¢inkem od okamziku, kdy vstoupi

v platnost kone¢ny rezim zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

49. Shrneme-li nejpodstatnéjsi prvky tohoto konkrétniho legislativniho navrhu, Komise jeho

prostfednictvim navrhuje:

1)  pozménit pravidla EU pro stanovovani snizenych sazeb DPH (napf. zrusit stavajici
prechodna ustanoveni umoznujici doasné odchyleni od obecnych pravidel; provést

revizi ¢lanku 98 smérnice o DPH atd.);

i1)  poskytnout ¢lenskym statiim vétsi volnost pii stanovovani sazeb (Clenské staty by vSak

musely zajistit, Ze jejich vaZend primérna sazba DPH vzdy ptevySuje 12 %);

1i1)  zavest ,,negativni seznam* zbozi a sluzeb, u nichZ neni uplatiiovani snizenych sazeb

piipustné (namisto soucasného ,,pozitivniho* seznamu).

50. Technické posuzovani navrhu bylo zahajeno za bulharského pfedsednictvi a rumunské

predsednictvi pokro€ilo v odborném posuzovani ndvrhu Komise.

32 Dokument 5335/18.
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51. Je tfeba poznamenat, zZe n¢které Clenské staty povazuji za nezbytné, aby se o reformé sazeb
DPH diskutovalo rovnéz v souvislosti s legislativnim navrhem pro kone¢ny systém DPH,

nebot jakmile budou oba pravni texty dohodnuty, budou soucasti uceleného systému DPH.

52.  Béhem technickych jednani bylo zdlraznéno, Ze pro usnadnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty
je nezbytné vytvorit webovy portal obsahujici v§echny snizené sazby v celé¢ EU. Nékolik
¢lenskych statii podporuje zavést namisto ,,negativniho seznamu®, jak je uveden ve stavajicim
navrhu smérnice, ,,pozitivni seznam*. Bylo rovnéz naznaceno, ze by zbozi mohlo byt
identifikovano prostfednictvim kodi KN a sluzby prostifednictvim koda CPA, a to jak na

seznamu, tak i na portalu databaze dani v Evropé (TEDB).

c¢)  Provadéci balicek v oblasti DPH pro elektronické obchodovani
53. Dne 11. prosince 2018 Komise ptedlozila Rad¢ tyto dva legislativni navrhy:

a)  navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006,
pokud jde o ustanoveni tykajici se prodeje zbozi na dalku a urcitych domacich dodani

zbozi%3, a

b)  ndvrh provadéciho natizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 282/2011,
pokud jde o dodéani zboZi nebo poskytnuti sluzeb usnadnéna elektronickymi rozhranimi
a zvlastni reZimy pro osoby povinné k dani poskytujici sluZzby osobdm nepovinnym

k dani a uskute¢tujici prodej zbozi na dalku a ur¢itd domaci dodani zbozi34.

33 Dokument 15471/18.
34 Dokument 15472/18.
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54.

55.

56.

d)

Cilem obou téchto navrhii je stanovit podrobné pravidla potfebna k zajisténi fungovani
novych pravidel v oblasti DPH pro elektronické obchodovani v ndvaznosti na zmény
zavedené smérnici Rady (EU) 2017/2455 (dale jen ,,smérnice o DPH v oblasti elektronického

obchodovani*)3%, ktera vstoupi v platnost v lednu 2021.

Dne 12. bfezna 2019 dosahla Rada ECOFIN obecného pfistupu k ndvrhu smérnice Rady,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, pokud jde o ustanoveni
tykajici se prodeje zbozi na dalku a urcitych domacich dodani zbozi, a k navrhu provadéciho
nafizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 282/2011, pokud jde o dodéani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb usnadnénd elektronickymi rozhranimi a zvlastni rezimy pro osoby
povinné k dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym k dani a uskuteciujici prodej zbozi na

dalku a urditd domaci dodani zbozi3.

Rada oba tyto legislativni akty pfijme na svém nadchéazejicim zasedani po obdrzeni

stanoviska Evropského parlamentu a po revizi pravniky-lingvisty.

Povinné predavani a viména platebnich informaci tvkajicich se DPH

57.

V prosinci 2018 piedlozila Komise legislativni balicek obsahujici dva navrhy:

1) smérnici, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni urcitych

pozadavki na poskytovatele platebnich sluzeb®’,

11)  nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) €. 904/2010, pokud jde o opatifeni k posileni

spravni spoluprace za ¢elem boje proti podvodiim v oblasti DPH?38,

35
36
37
38

Uk vést. L 348, 29.12.2017, s. 7.
Dokument 7245/19.

Dokument 15508/18.

Dokument 15509/18.
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58.

59.

60.

61.

62.

Oba tyto legislativni ndvrhy maji orgdnim ¢lenskych stati usnadnit odhalovani dafiovych
podvodu a doplnit stavajici pravni ramec v oblasti DPH poté, co byl nedavno pozménén
smérnici tykajici se elektronického obchodovani. Jejich cilem je zavést unijni pravidla,
jez Clenskym statiim umozni harmonizovanym zptisobem shromazd’ovat zdznamy, které
elektronicky zpftistupnuji poskytovatelé platebnich sluzeb, a ziidit novy centralni
elektronicky systém pro uchovavani platebnich informaci a pro dalsi zpracovani téchto
informaci ufedniky pro boj proti podvodiim v ¢lenskych statech v rameci sité Eurofisc
(Eurofisc je sit’ pro mnohostrannou vymeénu signala v€asného varovani za ucelem boje

proti podvodiim v oblasti DPH, zfizena podle kapitoly X natizeni (EU) ¢. 904/2010).

Béhem rumunského predsednictvi byly tyto navrhy projednany na osmi zasedanich
Pracovni skupiny pro danové otazky a ata$é pro fiskdlni véci, kde ¢lenské staty
konstatovaly, ze v technické analyze navrhu Komise bylo dosazeno velmi dobrého

pokroku; cilem je dosdhnout shody na kompromisnim znéni.

Vyména ndzort na Grovni Pracovni skupiny pro danové otazky ukazala, ze nez bude
mozné mezi ¢lenskymi staty dosédhnout kone¢né shody, bude v Rad¢ i v jejich

ptipravnych organech nutnd dalsi prace.

Zjednoduseni pravidel DPH pro malé podniky

V lednu 2018 ptfedlozila Komise legislativni navrh smérnice, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zvlastni reZim

pro malé podniky®.

Podle ndzoru Komise je revize pravidel pouZitelnych na malé a stfedni podniky nezbytna

z téchto tfech hlavnich duvodu:

39
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63.

64.

65.

66.

1)  navzdory skutecnosti, Ze Clenské staty mohou osvobodit malé a stiedni podniky
od DPH — coz je hojn¢ vyuzivand moznost —, ¢eli malé a stfedni podniky
1 nadéale neimérnym nakladiim na dodrzovani predpisti v oblasti DPH, coz je

dano koncepci osvobozeni malych a sttednich podniki;
i1)  soucasny systém naruSuje hospodarskou soutéz na domécim i unijnim trhu;

iil) pfezkum nabizi moznost podpofit dobrovolné dodrzovani predpist, a tim
pomoci zmirnit ztraty piijmu v dasledku nedodrzovani predpisii a podvodua

v oblasti DPH.
Uvedeny navrh Komise se sklada z:
i)  revize pravidel pro osvobozeni malych podnikii od DPH a
i1)  zjednoduSeni povinnosti v oblasti DPH pro osvobozené i neosvobozené malé podniky.

Technické posuzovani navrhu bylo zahajeno béhem bulharského predsednictvi

a pokracovalo za rakouského i rumunského predsednictvi.

V prubéhu jednéani o tomto névrhu se ukézalo, ze ,,nalezité rovnovahy bude tieba
dosahnout spravedlivym a pfiméfenym zjednoduSenim povinnosti v oblasti DPH pro
malé podniky pii souasném zajisténi toho, Ze budou zavedena vhodné opatieni v oblasti
spravni spoluprace (véetné IT feSeni) mezi danovymi organy ¢lenskych statd, tak aby byl
upraveny rezim pro malé podniky uplatiiovan spravné a nevedl k oslabeni daitovych
kontrol a ke zvySeni rizik vzniku podvodi nebo uniki v oblasti DPH*“4?, S ohledem na
tento cil bylo povazovano za nezbytné zménit rovnéz natizeni (EU) €. 904/2010 o spravni

spolupraci v oblasti DPH.

Béhem rumunského ptredsednictvi byl tento navrh projednan na péti zasedanich Pracovni
skupiny pro danové otazky a ata$é pro fiskalni véci a dale na zasedanich Pracovni
skupiny na vysoké tirovni 7. kvétna a 4. Cervna 2019, kde ¢lenské staty konstatovaly, ze

bylo dosazeno zna¢ného pokroku.

40

Viz dokument 15082/18 (Zprava Rady ECOFIN Evropské rad¢ tykajici se daniovych otdzek
béhem rakouského piedsednictvi), bod 99.
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67.

68.

69.

70.

g

Vymeéna ndzorl na trovni Pracovni skupiny pro danové otazky, Pracovni skupiny na
vysoké urovni a Vyboru stalych zastupct ukézala, Ze nez bude mozné mezi ¢lenskymi
staty dosahnout kone¢né shody, bude v Rad¢ i v jejich piipravnych organech nutna dalsi

prace.

Smiseny vybor ziizeny Dohodou mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim o spravni
spoluprdci, boji proti podvodum a vymdahani pohledavek v oblasti DPH

Dne 12. prosince 2018 piedlozila Komise navrh*! rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma
byt jménem Evropské unie zaujat ve smiSeném vyboru ziizeném podle ¢l. 41 odst. 1
Dohody mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim o spravni spolupraci, boji proti

podvodiim a vymahani pohledavek v oblasti dané z p¥idané hodnoty*2.

Znéni vyplyvajici z jednani mezi delegacemi, jez vedlo k jednomyslné shod¢é na urovni
Pracovni skupiny pro danové otazky, bylo pfedlozeno k odsouhlaseni a ptijeti Radou. Ta
12. bfezna 2019 rozhodnuti (EU) 2019/425 o postoji, ktery ma byt jménem Evropské
unie zaujat ve smiSeném vyboru ziizeném Dohodou mezi Evropskou unii a Norskym
kralovstvim o spravni spolupraci, boji proti podvodiim a vymahani pohledavek v oblasti

dané z piidané hodnoty*3, piijala.

Na zasedani pracovni skupiny 21. bfezna 2019 Komise delegacim poskytla aktualni

informace o zfizeni smiSené¢ho vyboru a o obsahu pofadu jednani jeho prvniho zasedéani.

Obecna uprava spotiebnich dani

71.

Navrhy tykajici se spoleénych ustanoveni o spottebnich danich Komise ptedlozila

25. kvétna 2018.

41
42
43

Dokument 15503/18.
UF. vést. L 195, 1.8.2018, s. 3.
Uf. vést. L 74, 18.3.2019, s. 67.
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72.

73.

74.

Komise zaprvé navrhla ptepracovat znéni smérnice 2008/118/ES, ktera stanovi obecnou
upravu vztahujici se na vSechny vyrobky podléhajici spotfebnim danim (alkohol, tabék,
energetické produkty a elektiina). Navrzena piepracovana smérnice** obsahuje vylepseni,
ktera byla doporucena ve zpravé Radé a Evropskému parlamentu a v zdvérech Rady

o provadéni a hodnoceni smérnice 2008/118/ES. Soucasn¢ také uvadi ustanoveni
smérnice 2008/118/ES do souladu s vyvojem celnich a jinych relevantnich pravnich
piedpist a s procesnimi pozadavky vyplyvajicimi z Lisabonské smlouvy. Zamyslené
zmény se tykaji mimo jiné vzajemného plisobeni spotiebnich dani a cel a pohybu zbozi
podléhajiciho spotiebni dani, které bylo jiz propusténo ke spotiebe, uvniti EU. Navrh
zahrnuje opatieni, jejichz cilem je odstranit piekazky pro malé a stiedni podniky. To
malym a stfednim podniklim umozni vyuzivat moderni systémy IT namisto zastaralého
systému zaloZeného na listinnych dokladech a zrusi stavajici povinnost prodejcti na dalku
vyuzivat dafiové zastupce. Clenské staty mohou v sou¢asné dobé trvat na tom, aby
prodejci na dalku vyuzivali danové zastupce, v disledku ¢ehoz miize byt zakonny obchod

finan¢né neudrzitelny.

Zadruhé Komise ptedlozila navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
elektronického systému pro piepravu a sledovani zbozi podléhajiciho spottebni dani
(pfepracované znéni)*>. Tento navrh dopliuje vyse uvedeny navrh smérnice Rady, kterou
se stanovi obecnd uprava spotiebnich dani, a jeho cilem je zaclenit do stavajiciho
elektronického systému automatizaci postupu pii piepravé zboZzi podléhajiciho spotiebni
dani, jez bylo propusténo ke spotiebe na izemi jednoho ¢lenského statu a je

piepravovano na tizemi jiného ¢lenského statu, aby tam bylo dodano pro obchodni ucely.

Komise zatteti predlozila ndvrh natizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) €. 389/2012
o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich dani, pokud jde o obsah elektronického
registru*®, T tento navrh dopliiuje vySe uvedeny nadvrh smérnice, kterou se stanovi obecna

uprava spotiebnich dani.
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Dokument 9571/18 + ADD 1, ADD 2, ADD 3.
Dokument 9567/18 + ADD 1.
Dokument 9568/18.
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76.

h)

77.

78.

Ptedsednictvi dokoncilo technické posouzeni téchto tii navrh, které bylo zahajeno
behem bulharského predsednictvi. V inoru 2019 doséhla Rada ohledné rozhodnuti

o elektronickém systému pro prepravu a sledovani zbozi podléhajiciho spotfebni dani
dohody s Evropskym parlamentem. Evropsky parlament o navrhu hlasoval

4. dubna 2019. Rada tento legislativni akt pfijme, jakmile budou v Rad¢ dokoncena

jednéni o zbyvajicich dvou navrzich legislativniho balicku.

Kompromisnim znénim navrhu pfepracované smérnice o obecné tprave spotiebnich dani
a navrhu natizeni o spravni spolupraci, pokud jde o obsah elektronického registru, se
zabyvala Rada ECOFIN na zasedani 17. kvétna 201947. Na uvedeném zasedani vSak
nebyla s to dosdhnout o téchto dvou legislativnich navrzich jednomysiné politické

dohody.

Struktura spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoju

Dne 25. kvétna 2018 Komise predlozila ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
92/83/EHS o harmonizaci struktury spottebnich dani z alkoholu a alkoholickych
napoju*®, s cilem prepracovat pravidla, jimiz se fidi spotiebni dafi z alkoholu v ramci EU,
a tim vytvofit podminky pro lepsi podnikatelské prostiedi a niz§i nédklady pro vyrobce

alkoholu z fad malych podnikd.

V reakci na zavéry Rady ze dne 6. prosince 20164 predlozila Komise dne
25. kvétna 2018 navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 92/83/EHS

o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoja’.

47
48
49
50

Dokument 9347/19 + ADD 1.
Dokument 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
Dokument 15009/16.

Dokument 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
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80.

81.

Cilem navrhu je aktualizovat pravidla, jimiz se fidi spotiebni dan z alkoholu v ramci EU,
vytvofit podminky pro lepsi podnikatelské prostiedi a snizit ndklady pro vyrobce

alkoholu z fad malych podnikt. Konkrétnéji je cilem tohoto legislativniho névrhu:

1)  zavést jednotny systém certifikace v EU, ktery bude v ramci celé Unie potvrzovat statut

malych nezavislych vyrobcti a bude ho mozné uznat ve vSech zemich EU;

il)  rozsifit zvlastni rezim pro malé vyrobce na vyrobce cidru v celé EU, aby méli ptistup ke

snizenym sazbam pfizndvanym v soucasnosti malym vyrobciim piva a lihu;

ii1)  upfesnit podminky pro uplatiiovani osvobozeni od spotfebni dan¢ u denaturovaného lihu

v EU;

iv)  zvysit limit u piva s nizSim obsahem alkoholu, na které se mohou uplatiiovat snizené
sazby, z 2,8 % objemovych na 3,5 % objemovych, s cilem motivovat pivovary k tomu,
aby byly inovativni a vytvéarely nové produkty. Toto zvySeni by mélo spotiebitele
podporovat v tom, aby uptednostiiovali alkoholické népoje s nizSim obsahem alkoholu

pted standardnimi alkoholickymi ndpoji, a tim snizovali konzumaci alkoholu.

Tento legislativni ndvrh se zacal projednévat béhem bulharského a rakouského
pfedsednictvi. Rumunské ptedsednictvi pokrocilo v odborném posouzeni navrhu Komise,

jakoZ 1 v jednanich o pfipadném kompromisu.

V pribehu jednani se ukazalo, Ze za ucelem dosazeni kompromisu, ktery by mohl byt
piijatelny pro vSechny delegace, by mély byt vzaty v uvahu rizné aspekty, jako napf.

zdravotni otazky a efektivni vybér spotiebni dané z alkoholu®!,

51

Dokument 9347/19, bod 5.
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83.

84.

85.

Na zasedani Rady ECOFIN 12. bfezna 20193? probé&hla konstruktivni debata, avsak
ohledné¢ kompromisniho znéni nebylo mozné dosdhnout shody. Predsednictvi
pokracovalo v praci na téchto navrzich s cilem vyftesit zbyvajici problematické prvky, na

které upozornili ministfi.

Aktualizovanym kompromisnim znénim névrhu smérnice se zabyvala Rada ECOFIN

na zasedani 17. kvétna 201933, Avsak na uvedeném zasedani nebylo mozné dosahnout
jednomysIné shody, nebot’ bylo zapotiebi dalsi prace, zejména na formulaci nadvrhu ¢l. 22
odst. 8 smérnice 92/83/EHS, pokud jde o osvobozeni od spotiebni dan¢ nebo snizené

sazby spotiebni dan€ pro podomacku vyrobené ovocné destilaty.

Campione d'ltalia a italské vody jezera Lugano

Dne 8. kvétna 2018 ptedlozila Komise ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES a 2008/118/ES, pokud jde o zahrnuti italské obce Campione d’Italia
a italskych vod jezera Lugano do celniho izemi Unie a do uzemni plsobnosti smérnice

2008/118/ES.

Italie pozadala, aby byla italskd obec Campione d’Italia a italské vody jezera Lugano
zahrnuty do celniho uzemi Unie a do zemi Unie, na néz se vztahuje smérnice
2008/118/ES o obecné uprave spotiebnich dani®* (,,smérmice o spotiebnich danich®).
Vylouceni obou tizemi z celniho tzemi EU bylo historicky odivodnéno jejich
zemépisnou polohou coby italskych enklav na izemi Svycarska, nicméné Italie se

domniva, Ze toto vylouceni jizZ neni nutné.

52
53
54

Dokument 6942/19.

Dokument 9347/19 + ADD 1.

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave spotiebnich dani
a o zru$eni smérnice 92/12/EHS (Ut. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12).
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87.

88.

J)

&9.

Tento navrh ma rovnéz spojitost s DPH, nebot’ Itdlie se domnivala, Ze zahrnuti italské
obce Campione d’Italia a italskych vod jezera Lugano do celniho uzemi EU a do oblasti
pusobnosti smérnice o spotiebni dani neni v rozporu se zachovanim uplatinovani
zvlastniho danového systému v oblasti dané z pfidané hodnoty, a zejména s pokracujicim
vynétim téchto zemi z izemni plisobnosti smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty . Zahrnuti téchto izemi do celniho uzemi EU proto vyzaduje
pouze formalni zménu smérnice o DPH, a to jejich pfesunuti z €l. 6 odst. 2 (izemi, ktera
nejsou soucasti celniho izemi EU a ktera jsou vyloucena z tizemni piisobnosti smérnice
o DPH) do ¢l. 6 odst. 1 (izemi, ktera jsou soucésti celniho tizemi EU, ale jsou vylou¢ena

z Gizemni plisobnosti smérnice o DPH).

Na zasedani Pracovni skupiny pro daniové otazky dne 28. listopadu 2018 byly vSechny
Clenské staty s to souhlasit s podstatou tohoto legislativniho navrhu a s tim, aby

pocateCnim datem pouziti byl 1. leden 2020.

Smérnici (EU) 2019/475, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokud
jde o zahrnuti italské obce Campione d'Italia a italskych vod jezera Lugano do celniho

uzemi Unie a do izemni plisobnosti smérnice 2008/118/ES, Rada pfijala

18. tinora 2019%5,

Zmena pravidel EU v oblasti DPH a spotiebnich dani, pokud jde o obranné usili EU

Dne 24. dubna 2019 ptedloZila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolec¢ném systému dané z piidané hodnoty a smérnice 2008/118/ES

0 obecné upravé spotfebnich dani, pokud jde o obranné usili v ramci Unie>®.

55
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Ut vést. L 83, 25.3.2019, s. 42.
Dokument 8940/19.
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90.

91.

92.

93.

Cilem tohoto legislativniho névrhu je sladit zachazeni s obrannym usilim v ramci EU
a NATO z hlediska DPH, pfi¢emz podobnym zptisobem by mély byt sladény i podminky
pro osvobozeni od spotfebnich dani. Navrh navazuje na aktualni vyvoj ve spole¢né

bezpecnostni a obranné politice (SBOP).

Komise legislativni navrh pfedstavila na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky
16. kvétna 2019, kde ¢lenské staty rovnéz uvedly — s vyhradou dalsi analyzy — své
prvotni nazory na dané znéni, piicemz daly najevo, Ze cil tohoto legislativniho navrhu

obecné podporuji. Projednavani tohoto navrhu Komise stale probiha.

Jiné otazky souvisejici s daniovou legislativou

Sdéleni Komise o odklonu od jednomysiného hlasovani v oblasti dafiové politiky EU

Dne 15. ledna 2019 Komise pfijala sdéleni nazvané ,, Kroky k zajisténi efektivnéjSiho

a demokrati¢téjsiho rozhodovani v danové politice EU*S7, v némz se zasazuje o to, aby se
v oblasti daiiové politiky EU postupné pieslo do roku 2025 ze zvlastniho legislativniho
postupu® na fadny legislativni postup a hlasovani kvalifikovanou vétsinou®®. Komise

navrhuje, aby Evropské rada rozhodla o planu, ktery ve sdéleni ptedstavuje.

Ve svém sdéleni Komise navrhuje, aby Evropska rada vyuZila pieklenovaci ustanoveni
v Cl. 48 odst. 7 SEU. V souladu s uvedenym ¢lankem by Evropska rada mohla
jednomysIné ptijmout rozhodnuti o zméné pravidla jednomyslnosti na hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v ramci fadného legislativniho postupu pouze tehdy, pokud
zadny vnitrostatni parlament ve 1hité Sesti mésict od piedchoziho ozndmeni nevyslovi

namitky a pokud Evropsky parlament vyjadii souhlas.

57
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Dokument 5472/19.

Jednomyslnost v Rad¢, konzultace EP.

Radny legislativni postup (EP a Rada jsou spolunormotviirci) / hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

Toto sd¢leni je soucasti fady sdéleni Komise, kterd navrhuji obdobny odklon od
jednomysiného hlasovani v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

(12. zati 2018), energetické a environmentalni politiky (je tfeba poznamenat, ze toto
sdéleni obsahovalo také danové zalezitosti souvisejici s energetikou a zivotnim

prostfedim) (9. dubna 2019) a socialnich véci (16. dubna 2019).

Aniz je dotCena jakdkoli vyména nazord, kterd mize na toto téma probéhnout v Evropské
rad¢, vCetné jakéhokoli rozhodnuti, které miize Evropska rada ucinit, pokud jde

o piipravné kroky pro dalsi diskusi, bylo sdéleni z 15. ledna 2019 projednano na zasedani
Pracovni skupiny na vysoké trovni 31. ledna, Vyboru stalych zastupcti (¢asti II) 6. inora

a Rady ECOFIN 12. unora 2019.

Mnohé¢ delegace uvedly, Ze jejich nazory jsou predbézné a ze sdéleni Komise dale

analyzuji, a to 1 ve vnitrostatnich parlamentech.
Nekteré delegace vyjadrily hlavnim bodiim sdéleni Komise obecnou podporu.

Velky pocet delegaci vSak piiklada pravidlu jednomyslnosti v oblasti dani zasadni
vyznam a nepovazuje za vhodné stavajici pravidla hlasovani, pokud jde o danovou
politiku EU, ménit. Mnoho delegaci také poukézalo na to, Ze v uplynulych letech bylo pii
pfijimani zna¢ného poctu legislativnich navrhti v oblasti danové politiky EU dosazeno
dohody rychle. Opakovanég se poukazovalo na vyznam dani pro svrchovanost ¢lenskych

statl a na ustfedni Glohu vnitrostatnich parlamentt.

Nékteré delegace podpotily myslenku, aby diskuse o rozhodovani v danové oblasti
pokracovaly, a daly najevo ochotu déle prozkoumat, zda je technicky mozné

s dostate€nou mirou pravni srozumitelnosti vymezit oblasti danové politiky EU, kde by
bylo mozné¢ stavajici pravidla hlasovani zménit, naptiklad pokud jde o opatieni tykajici se

spravni spoluprace nebo boje proti vyhybani se dannovym povinnostem.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

Program ,,Fiscalis*

Komise dne 8. ¢ervna 2018 predlozila navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zavadi program ,,Fiscalis“ pro spolupraci v oblasti dani®®. Tento navrh stanovi
cile programu ,,Fiscalis pro spolupraci v oblasti dani, jeho rozpocet a formy a pravidla

financovani na obdobi 2021-2027.

Navrh byl projednan v Pracovni skupiné pro danové otazky (Fiscalis). Dne
28. listopadu 2018 se COREPER dohodl na ¢aste¢ném obecném piistupu, aby bylo
mozné v ramci fadného legislativniho postupu zah4jit jednani s Evropskym

parlamentem®!.
Evropsky hospodafsky a socialni vybor vydal stanovisko dne 17. fijna 201862,

V Evropském parlamentu hlasoval o zpravé vyboru Hospodaisky a ménovy vybor

4. prosince 2018 a plenarni zasedani zpravu potvrdilo v lednu 2019.

Ve dnech 23. ledna a 21. bfezna 2019 prob¢hly dva trialogy, pficemz mezi nimi se

uskutecnila fada technickych zasedani.

O vysledcich jednani byl 27. biezna 2019 informovan COREPER. Znéni obsahuje
ustanoveni v zavorkach, ktera jsou nadale posuzovana a ktera budou s nejvétsi

pravdépodobnosti zahrnuta do horizontalnich jednani o VFR.

Evropsky parlament hlasoval o postoji v prvnim ¢teni 17. dubna 2019. V otazkach,
v nichz se spolunormotvirci neshoduji (napt. provadéci akty a akty v pfenesené
pravomoci, rozpocet), zaujal Evropsky parlament v rdmci postoje v prvnim ¢teni svij

vlastni postoj.

Jednani budou znovu pokracovat ve druhé poloviné roku 2019, jakmile spolunormotviirci

vytes$i horizontalni otazky.

60
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Dokument 9932/18.
Dokumenty 14208/18 a 14209/18.
Dokument 14207/18.
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¢) Spolecny systém dané z finan¢nich transakci

108. Dne 28. zati 2011 predlozila Komise Rad¢é navrh smérnice o spole¢ném systému dané
z finan¢nich transakci. S ohledem na nemoznost dosazeni jednomysiné shody vsech
Clenskych stata, na zakladé zadosti jedenacti ¢lenskych stati a v souladu se zmocnénim
Rady ze dne 22. ledna 2013% a souhlasem Evropského parlamentu vyjadienym dne
12. prosince 2012 predlozila Komise dne 14. inora 2013 navrh smérnice Rady, kterou se
provadi posilena spolupréace v oblasti dané z finan¢nich transakeci.

109. V této fazi se posilené spoluprace v oblasti dan¢ z finan¢nich transakci tiCastni
10 ¢lenskych statt: Belgie, Francie, Italie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovensko, Slovinsko a Spanélsko (dale jen ,,z0¢astnéné ¢lenské staty*)®.

110. V navaznosti na ptipravnou ¢innost Pracovni skupiny pro dafiové otdzky a ptipadné
Pracovni skupiny na vysoké trovni byl aktualni stav prace na tomto ndvrhu projedndn na
niZe uvedenych zasedanich Rady ECOFIN:

—  zasedani konana ve dnech 6. kvétna 201495, 7. listopadu 2014, 9. prosince 20147
a 8. prosince 201598,

— zasedani konané dne 17. Gervna 2016%°, na kterém Rada v navaznosti na prohlaseni
deseti zti€astnénych ¢lenskych stath vlozené do zapisu z jednani Rady ECOFIN
z 8. prosince 20157° vzala na védomi soucasny stav projednavani tohoto navrhu, pokud
jde o fadu vybranych otazek (uplathovani zasad [1,,emise” a ,,rezidence* a izemni
plisobnost dané z finanénich transakci’!; osvobozeni ¢innosti tvorby trhu od dané
z finanénich transakci’?; rozsah transakei v pfipadé derivatovych smluv podléhajicich
dani z finan¢nich transakci’);

63 Ut vést. L 22,25.1.2013,s. 11.

64 Estonsko svou uc¢ast na posilené spolupraci v oblasti dané z finanénich transakci dne
16. bezna 2016 ukon¢ilo. Viz dokument 7808/16.

65 Dokumenty 9399/14 a 9576/14.

% Dokument 14949/14.

67 Dokument 16498/14 a dokument 16753/14, body 36 az 46.

%8 Dokument 14942/15.

% Dokument 9602/16.

70 Dokument 15112/15 + ADD 1.

T Dokument 9602/16, body 6 az 8 a dokument 14942/15, body 7 az 11.

2 Dokument 9602/16, body 9 az 12 a dokument 14942/15, body 15 az 17.

3 Dokument 9602/16, body 13 az 15 a dokument 14942/15, body 18 az 19.
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I11.

112.

— zasedani konané dne 6. prosince 201674, na kterém Rada vzala na védomi pokracujici
diskuse o zakladnich prvcich (,,stavebnich kamenech*)’> dané z finan¢nich transakci
a usporadani téchto ,,stavebnich kamenti* do moznych modeli dané z finan¢nich
transakci. Rada rovnéz vzala na védomi jednani o otdzkach tykajicich se nakladové

efektivnosti moznych modelll vybéru dan¢ z finan¢nich transakei.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké tirovni 7. kvétna 2019 zucastnéné clenské staty
uvedly, Ze jednaji o varianté dan¢ z finan¢nich transakci zalozené na francouzském
modelu této dané a o mozném sdileni vynosti mezi zacastnénymi ¢lenskymi staty jakozto
ptispévku do rozpoctu EU. [Rada ECOFIN byla 14. ¢ervna 2019 informovéna

o aktualnim stavu jednani o tomto navrhu.]

S ohledem na vyse uvedené, a jak jiz bylo zminéno ve zpravé Rady ECOFIN

z prosince 2016 uréené Evropské radé a tykajici se dafiovych otazek’, bude zapotiebi,
aby v Radg¢ a jejich ptipravnych organech byla odvedena dalsi prace, aby mezi ¢lenskymi
staty ucastnicimi se posilené spoluprace bylo mozné dosdhnout kone¢né dohody o tomto
navrhu, ktera respektuje pravomoci, prava a povinnosti ¢lenskych stati, jez se posilené

spoluprace v oblasti dan¢ z finan¢nich transakci netcastni.

C. Koordinace daiovych politik

113. Nadale bylo vyvijeno vyznamné usili v oblasti koordinace danovych politik (mimo
pusobnost danovych pravnich piedpist EU), jak je uvedeno nize.

a)  Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikii)

114. Skupina pro kodex chovani se béhem rumunského predsednictvi sesla ctytikrat —
30. ledna, 27. inora, 11. dubna a 20. kvétna 2019 —, jeji podskupiny zasedaly pod
vedenim rumunského ptredsednictvi 18. ledna, 25. ledna, 27. bfezna a 6. kvétna 2019.

4 Dokument 13608/16.

7S Dokument 14942/15, bod 3.

76 Dokument 15254/16, bod 45.
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116.

117.

118.

119.

b)

120.

Na zasedani konaném 30. ledna 2019 byla vzajemnou dohodou jmenovana piedsedkyni
Skupiny pro kodex chovani na dva roky Lyudmila Petkova, vedouci feditelstvi pro
danovou politiku na bulharském ministerstvu financi. Jeji funk¢ni obdobi zacalo

5. tnora 2019, poté co skoncilo funkcni obdobi tehdejsi predsedkyné.

Skupina pokracovala v praci tykajici se nezavadéni a odstranovani Skodlivych
preferen¢nich danovych rezimi v ¢lenskych statech EU, stejné jako v praci tykajici se
unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti a s tim spojeného

monitorovani zavazki, jez jurisdikce v této souvislosti ptijaly.

Rada ECOFIN na zasedani 12. bfezna 2019 zejména pfijala revizi unijniho seznamu
jurisdikci nespolupracujicich v dafiové oblasti”’, pfic¢emz na nasledujicim zasedani Rady

ECOFIN 17. kvétna 2019 byly tfi jurisdikce ze seznamu vyfazeny.

Skupina pro kodex chovani se také na zasedani 20. kvétna 2019 zabyvala aktudlnim
stavem v souvislosti s aktualizaci/revizi svého mandatu z prosince 1997 s cilem

poskytnout podnéty pro dalsi diskuse v Pracovni skupiné na vysoké trovni.

v

Podrobnéjsi informace o ¢innosti skupiny jsou uvedeny v jeji zpravé pro Radu ECOFIN®

a doprovodnych zavérech Rady”.
Mezinarodni vyvoj

Pracovni skupina na vysoké trovni byla pravideln€ informovéna o relevantnim
mezinarodnim vyvoji, zejména pokud jde o zasedani inkluzivniho radmce pro feSeni BEPS

a Pracovni skupiny OECD pro digitalni ekonomiku (TFDE).
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121.

122.

123.

d)

124.

Danové aspekty v nedaniovych navrzich

Dne 19. listopadu 2013 se Pracovni skupina na vysoké trovni dohodla, ze danova
ustanoveni v nedanovych navrzich, ktera vedou k jakymkoli zménam v danovych
zékonech nebo spravni praxi ¢lenskych statii nebo maji jiné diisledky v oblasti zdanéni,
by méla spadat pod ,,neformalni mechanismus varovani“. Aby bylo zajisténo vcasné
varovani ¢lenskych statii, a to 1 pokud jde o jednani o dohodach mezi EU a tfetimi
zemémi, bude s podporou generalniho sekretaridtu nadale uplatinovan systematicky

piistup, v jehoz ramci jsou danovi odbornici na tyto piipady upozoriiovani.
Nejnovejsi varovani se tykala zejména téchto zalezitosti:

a)  sdéleni Komise nazvaného ,,Efektivnéjsi a demokratictéjsi rozhodovani v politice EU

v oblasti energetiky a klimatu®;

b)  zavéra Rady o budoucnosti vysoce digitalizované Evropy po roce 2020: ,,Posileni

digitalni a hospodaiské konkurenceschopnosti v Unii a digitalni soudrznosti*8?,

Aktualizovany ptehled danovych ustanoveni v nedanovych navrzich byl projednan na

zasedanich Pracovni skupiny na vysoké urovni 7. kvétna a 4. ¢ervna 2019.
Prevodni ceny

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni 7. kvétna 2019 byly delegace
informovany o vysledcich prace Spole¢ného féra EU pro pfevodni ceny dosaZzenych

béhem mandatu, jenZ skoncil 30. biezna 2019.
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