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MAJANDUSE JA TOOHOIVE HETKEOLUKORD

Kiire inflatsioon ja tarneahelahaired
raputasid tugevalt Eesti majandust

Energiahindade toéus ja tarnehaired
tabasid Eesti majandust varakult ja
valusalt, kuid té6turg toimib endiselt
hasti. Majandustegevus aeglustus
2022. aastal margatavalt, mille tulemusena
SKP vahenes 1,3 %. Kuna Eesti majandus
on vaike ja avatud, tabasid energiahindade
kiire tous, Ukraina s6ja moju ja
intressimaarade tdus seda varakult (Eesti
kodumajapidamiste ja ettevotete
laenulepingud on valdavalt ujuva
intressiga). Inflatsioon oli Eestis kogu
2022. aastal euroala kiireim ning kerkis
peamiselt energia- ja toiduainehindade
kallinemise tottu 19,4 %ni. ELi
rahastatavate investeeringute suurenemine
ja inflatsiooni aeglustumine peaksid
elavdama 2023. aasta teises pooles
majanduskasvu. Selle tulemusena peaks
SKP 2023. aastal langema 0,4 % ja
2024. aastal kasvama 3 %.

Eesti tooturu tulemused olid 2022. ja
2023. aastal endiselt head, kuid noorte
tootus on suur. TOOhdive maar tdusis
2022. aastal jouliselt (umbes 4 %), jdudes
tooealise elanikkonna hulgas 81,9 %-le.
2023. aasta martsi 16puks oli tookoha
leidnud Ule 10 000 Ukraina pdgeniku. See
naitab, et Ukraine pdgenikud on
onnestunud Kiiresti to6turule integreerida.
Noorte  tOOtuse maar on  tootuse
kogumaarast palju koérgem (2021. aastal
16,7 % ja 2022. aasta oktoobris 18,6 %).

Joonis 1.1. Toohoive, to6jous osalemise ja
tootuse maar
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Allikas: Eurostat.

Avaliku sektori kulud on viimastel
aastatel pidevalt kasvanud, ilma et
samal maaral oleks suurendatud
maksutulu. Valitsemissektori  eelarve
puudujddk jai 2022. aastal suhteliselt
vaikeseks (0,9 %), sest inflatsioon paisutas
automaatselt tulusid. Prognoositakse, et
2023. aastal kasvab puudujddk eelarve
mahu olulise suurendamise tottu aga
3,1 %ni SKPst. Samas peaks Eesti riigivolg
2023. aasta I6puks jaama 19,5 %-le SKPst,
mis on madalaim naitaja ELis. Lisaks

kaitse- ja  julgeolekukulutustele  on
2023. aasta riigieelarves kavas suurendada
Opetajate, kultuuri- ja
sisejulgeolekutddtajate ning IT-

spetsialistide palka. Samuti hdimab eelarve
haridusprogrammide, teadusuuringute ja
innovatsiooni, taiendava lapsetoetuse ja
Ukraina pégenikega seotud kulusid. Kuna
energiahindade tdus mojus 2022. aastal
leibkondade eelarvele rangalt (eriti madala
sissetulekuga elanikkonnarihmades), vottis



Eesti meetmeid hinnatdusu negatiivse mdju
leevendamiseks. Nende meetmete hulka
kuulusid fikseeritud elektrihinna pakkumine
kodumajapidamistele ja vaikeettevotetele
ning elektrihinna otsene  hivitamine
kodumajapidamistele (vt tekstikast 1).

Rasked makromajanduslikud
tingimused on podhjustanud mitmes
valdkonnas tasakaalustamatuse, mida
hinnatakse Eesti pdhjalikus analiiiisis )
Vaga kiire inflatsioon voérreldes euroala
keskmisega vdib tuua kaasa hinnapdéhise
konkurentsivoime vahenemise. Kiire
palgakasvuga kaasneb oht, et see voib
omakorda hoogustada inflatsiooni ja tuua
kaasa t06jou Uhikukulu jarsu kasvu.
Eelkdige tasub tahele panna, et
nominaalne toodtasu tddtaja kohta kasvas
2021. ja 2022. aastal palju kiiremini (9,8 %
ja 83%) kui enne pandeemiat
(2019. aastal 7,2 %). Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt pusib naitaja ka
2023. aastal korgel tasemel (10,3 %).
Lisaks on eluasemehindade nominaalkasv
Uks ELi kiremaid ja eluasemed on
mdddukalt Glehinnatud. Halvenenud
majandusvaljavaadete ja rangemate
rahastustingimuste tottu peaks
eluasemehindade kasv sel aastal
aeglustuma voi seiskuma. Neid riske
maandab asjaolu, et Eesti majanduse
struktuursed naitajad on head:
jooksevkonto on peaaegu tasakaalus,
vblatase madal ja finantssektor tugev (vt
22. lisa).

Eesti majandus on energiamahukas,
samas kui energiahinnad on
markimisvaarselt kasvanud. 2022. aasta
esimeses pooles kallinesid elektri ja gaasi
jaehinnad vdrreldes 2021. aasta sama
ajavahemikuga vastavalt 55 % ja 154 %.
Eesti majandus on Uks kdige CO»- ja
energiamahukamaid liidus. 2020. aastal
Uletas Eesti majandus kasvuhoonegaaside
heitemahukuse poolest kahekordselt ELi
keskmist, kuigi see suundumus taandub.
Ehkki taastuvenergia osakaal elektrienergia
allikate jaotuses on tunduvalt suurenenud
(29 %-It 2019. aastal 41 %-le 2021. aastal),

(*) Euroopa Komisjon (2023), Eesti pohjalik analiis,
komisjoni talituste to6dokument (COM(2023) 630
final).

on fossiilkituste osakaal energiaallikate
jaotuses endiselt suur (71 %) (vt 6. lisa).

Oskuste nappus ja ebapiisavad
investeeringud innovatsiooni
parsivad tootlikkuse kasvu

Tooviljakus paraneb, kuid oskuste ja
t6ojou nappus on endiselt iiks peamisi
kitsaskohti investeeringute ja
tootlikkuse pikaajalisel suurendamisel.
Eesti todviljakus jaadb ELi keskmisest ikka
veel markimisvaarselt maha, kuid [6he
vaheneb ja tasapisi joutakse ELile jargi.
Pandeemiajargse majanduse taastumise
tulemusena paranes ettevbtete tooviljakus
2021. aastal 7,4 %. Sellele jargnes aga
2022. aastal 8,4 % halvenemine, samal ajal
kui ELi keskmine naitaja paranes 1,4 % (vt
12.lisa). Uks peamisi pikaajalisi takistusi
investeeringute tegemisel on kvalifitseeritud
t66jou  puudus, mis pdhjustab suuri
probleeme ka ettevotetele.

Eesti ettevotete investeeringud
teadusuuringutesse ja innovatsiooni on
jatkuvalt ebapiisavad. Avaliku sektori
kulutused teadusuuringutele ja
innovatsioonile pusisid Eestis 2021. aastal
tasemel 0,75 % SKPst, mis jaab ELi

keskmisele (0,76 %) pisut alla.
Ettevotlussektori sellealased
investeeringud kasvasid 0,87 %-It

2019. aastal 0,98 %-le 2021. aastal, kuid
on endiselt allpool ELi keskmist 1,49 %
SKPst ja tunduvalt vaiksemad kui Euroopa
teadusruumi  Uldeesmark 3 %  SKPst.
Teaduspbhise innovatsioonisuutlikkuse
ning teadusuuringute ja innovatsiooni
poolest on ettevotetel seega veel
arenguruumi (vt 11.  lisa). Vahemalt
elementaarse digimahukusega vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete osakaal on

ELi keskmise lahedal, kuid mones
valdkonnas, nagu suurandmed  ja
tehisintellekt, kasutatakse

korgtehnoloogilisi lahendusi vahem kui ELis
keskmiselt. 2022. aastal parandas Eesti
siiski innovatsiooni rahastamist ja 16i riikliku
innovatsiooniameti, mis toetab (vahestesse



riiklikult rahastatud ulikoolidesse
koondunud) avaliku sektori rahastatud
teadusuuringute ja innovatsiooni ning
ettevotete koostddd. Lisaks kaivitas Eesti
ulatusliku kava rakenduslike
teadusuuringute toetamiseks, et abistada
teadus- ja arendustegevusmahukaid
ettevotteid ning edendada Ulikoolide ja
ettevotete partnerlust.

Uhiskondlike probleemide
lahendamine ja piirkondlike
erinevuste vahendamine
suurendaks kestlikku
majanduskasvu

Todhoivenaitajate puhul on Eesti
tulemused head, kuid Euroopa
sotsiaaldiguste sammast toetava
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
kohaselt on moéningaid probleeme,
eelkdige seoses vaesuse ja rahuldamata
vajadusega arstiabi jarele inimeste endi
hinnangul. Kuigi vaesus on jark-jargult
vahenenud, on see t06tute, puudega
inimeste ja eakate puhul endiselt suur.
2021. aastal elas 65aastastest  ja
vanematest inimestest vaesuses 40,6 %,
samas kui EL 27 keskmine on 16,8 %. See
tuleneb suuresti asjaolust, et keskmine
vanaduspension jaab suhtelise vaesuse
piirist allapoole. Eesti pensionid on
vorreldes tddtuluga ELi  madalaimate
hulgas. Eakate vaesust iseloomustab
omakorda sooline 16he (naiste puhul on
naitaja 47,9 % ehk peaaegu
21 protsendipunkti suurem kui meeste
puhul). Eesti sotsiaalse turvavorgu
ebapiisavus ja tootushdvitiste vahene
katvus suurendab sissetulekute
ebavordsust (mis on endiselt veidi Ule ELi
keskmise) ja vaesust. Kuigi selliste
inimeste osakaal, kellel on enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele, on
Eestis kahanenud, on see naitaja jatkuvalt
Uks suuremaid (2021.aastal 8,1 %
vorreldes ELi keskmisega 2 %). Pikaajalise
hoolduse  pakkumine ei ole selle
korralduses ja rahastamises esinevate
puuduste tottu ndudluse rahuldamiseks

piisav ning elanikkonna vananemine

avaldab sellele jatkuvalt survet.

Eestit iseloomustavad jatkuvalt
markimisvaarsed erinevused Podhja-
Eesti kui pealinnapiirkonna ja ulejaanud
riigi vahel. 2020. aastal moodustas SKP
inimese kohta Pd&hja-Eestis 120,6 % ELi
keskmisest, ulatudes samal ajal Laane-
Eestis 48 %ni ja Loéuna-Eestis umbes
60 %ni (vt 17.lisa). Ka tooviljakus on
pealinnapiirkonnas suurem, ehkki selle
reaalkasv on olnud kdige kiirem L&una-
Eestis ja Kesk-Eestis. Elanikkond vahenes
2011. ja 2019. aasta vahel kodige
drastilisemalt Kirde-Eestis (14,8 %), samas
kui pealinnapiirkonna elanikkond kasvas
8,9 %. Linna- ja maapiirkondade vaheline

[Ibhe on nahtav ka Uhistranspordis,
hariduses ja t6ohdives (sealhulgas
digildhe), samuti on maapiirkondades

suurem vaesusrisk. Lisaks taastus- ja
vastupidavusrahastule (vt punkt2) saab
Eesti ulatuslikku abi ELi
Uhtekuuluvusfondidest. Kokku on Eestile
2021.-2027. aastal  Uhtekuuluvuspoliitika
programmidest ette ndhtud 5 miljardit eurot,
millest 2,6 miljardit eurot eraldatakse
roheptordele ja 361 miljonit digipdordele
(vt 4. lisa)(®).

(?) Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF),
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
oiglase ulemineku fond, vélja arvatud Interregi
programmid. Kogusumma hdlmab ELi ja riiklikku
rahastamist. Andmete allikas: Uhtekuuluvuspoliitika
avatud andmed.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/

Joonis 1.2. SKP inimese kohta (protsendina)
Eestis 2020. aastal NUTS 3 piirkondade
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Eesti naitajad enamiku kestliku arengu
eesmarkide taitmisel on head Vvoi
paranevad. Eesti haridusnaitajad on head
(kestliku arengu eesmark 4). Naiteks on
suhteliselt  vahe 15aastaseid, kelle
tulemused lugemises on kehvad, ning
taiskasvanute osalemine Oppes kogub
hoogu. Riik on teinud ka moningaid
edusamme  energiatarbimise  naitajate
vallas (kestliku arengu eesmark 7). Naiteks
on Eestil lainud korda suurendada
taastuvenergia osakaalu summaarses
energia |6pptarbimises. Mis  puutub
eeldatavasse tervena elatavate aastate
arvu sunnihetkel (kestliku arengu eesmark
3), siis jaab riik aga veel ELi keskmisest
maha. Ainus kestliku arengu eesmark, mille
puhul Eesti ei kuuni ELi keskmiseni ja
lisaks eemaldub sihtmargist, on seotud
ookeani- ja mereodkosusteemidega
(eesmark 14). See on tingitud asjaolust, et
merevetes  hoogustub  inimtegevusest
tulenev Ulemaarane toitainete
akumuleerumine. Uksikasjalikum Ulevaade
nendest kisimustest on esitatud 1. lisas,
kus hinnatakse Eesti edusamme kestliku
arengu eesmarkide saavutamisel
konkurentsivbimelise  kestlikkuse nelja
modtme raames.



Eesti energiapoliitikameetmed

Energia jaehindade tdus oli Eestis ELi jarsim. Selleks et pehmendada
energiahindade inflatsiooni mdju kodumajapidamistele ja ettevotetele, vottis riik
mitmesuguseid toetusmeetmeid. Prognooside kohaselt ulatub sellealaste
eelarvekulude brutosumma 2023. aastal 0,3 %ni SKPst, mis on vdrreldes paljude
teiste ELi likmesriikidega suhteliselt vahe. Suurema osa meetmete puhul ei saili
hinnasignaal taielikult ja need ei ole suunatud kdige haavatavamatele riihmadele.
Kava kohaselt peaksid kdik meetmed aeguma 2023. aasta kevadel.

Kdige olulisemad meetmed on jargmised:

— mediaansissetulekust madalama sissetulekuga kodumajapidamiste
energiaarvete osaline kompenseerimine;

— energia- ja gaasivorgutasude vahendamine majapidamistele ja ettevotetele
ning elektri- ja gaasihinna lae kehtestamine kodumajapidamistele, vaike- ja
mikroettevotetele, valitsusvalistele organisatsioonidele ning kohalikele
omavalitsustele;

— Uhekordne 50 euro suurune sotsiaalsiire pensionaridele ja lastele.

Uhtlasi volitas valitsus riigile kuuluvat energiaettevétet miiima alates 2022. aasta
oktoobrist nelja aasta jooksul kodumajapidamistele ja vaikeettevotetele
elektrienergiat eelnevalt kindlaks maaratud hinnaga.

2022. aasta aprillis lepiti kokku, et Soome rendib ujuva gaasihoidla-
taasgaasistamisjaama. Ujuvterminal joudis 2022. aasta detsembris Soome Inkoo
sadamasse. Terminal on Ulioluline nii Eesti ja Soome kui ka kogu Laanemere
piirkonna varustuskindluse tagamiseks ning kanti tdiendava gaasitaristu
vajadusena REPowerEU teatise 3. lisasse.

Eesti kohaldab ndukogu maaruse (EL) 2022/1854 alusel riiklikku meedet, mis
seisneb keskkonnatasu vdtmises ettevbtetelt, mis tegelevad Eestis pdlevkivi
kaevandamise ja rafineerimisega. Tasu arvutatakse selle pdhjal, mitu tonni
maavara on kasutatud, ning selle maara, mis peab jddma ettendhtud alam- ja
Ulempiiri vahele, kehtestab igas kvartalis valitsus(®).

(3) Liikmesriigid voivad sailitada riiklikud meetmed
tingimusel, et need on samavaarsed ndukogu
madruse (EL) 2022/1854 kohaselt reguleeritud
solidaarsuspanusega, kooskolas maaruse
eesmarkidega ning nendest saadav tulu on vérreldav
solidaarsuspanusega vdi sellest suurem. Samuti
peavad meetmed hdlmama toornafta-, maagaasi-,
kivisoe- ja rafineerimissektoris tegutsevate
ettevotete erakorralist ja ootamatut kasumit.



TAASTE- JA VASTUPIDAVUSKAVA ON

RAKENDAMISEL

Eesti taaste- ja vastupidavuskava
eesmark on lahendada olulised
probleemid, mis on seotud rohepddrde,
sealhulgas energiatdhususe ja Kkestliku

transpordiga, avaliku ja  erasektori
digipdérdega ning tervishoiu ja
sotsiaalkaitsega. Kava koosneb

25 investeeringust ja 16 reformist, mis
jagunevad 124 eesmargiks ja sihiks, mille
saavutamiseks on ette nahtud
863,5 miljonit eurot toetusi ja umbes 2,8 %
SKPst (vt Uksikasjad 3. lisas).

Eesti taaste- ja vastupidavuskava on
rakendamisel. 9. martsil 2023 esitas Eesti
muudetud kava, mis sisaldab ka uut
REPowerEU peatikki. Komisjon véttis selle
12. mail 2023 vastu ja ndidd peab selle
heaks kiitma ndukogu. Algset kava tuli
muuta, sest sdjast tingitud kiire inflatsiooni
ja tarneahelahdirete tottu on  moni
investeering edasi lukatud voi I6petatud.
Eesti on esimene liikmesriik, kes on lisanud
muudetud kavasse ka REPowerEU
peatiki, ning riik kavatseb esitada oma
esimese ja teise maksetaotluse kohe, kui
ndukogu on muudatuse heaks kiitnud.

Taaste- ja vastupidavuskavas tehtud
muudatused ning REPowerEU peatiikk
kasitlevad energiavarustuse, -julgeoleku
ja -tohususega seotud probleeme ning
peaksid kiirendama tileminekut
taastuvatele energiaallikatele. Muudetud
kava sisaldab viit uut investeeringut:
Viljandi  Gldhaigla ja  tervisekeskuse
.1ervikum® ehitust, avameretuuleparkide
rajamise hoogustamist, ettevotetele
energiajulgeoleku suurendamiseks antavat
toetust, viie Rail Baltica viadukti ehitust
ning multifunktsionaalse tédlaeva tellimist
merereostuse valtimiseks ja
meresodiduohutuse parandamiseks.
REPowerEU peatikis on ette nahtud uUks
reform ja kaks investeeringut, millega
soovitakse kiirendada riigis taastuvenergia

kasutuselevdttu ning hdlbustada kestliku
biogaasi ja -metaani tootmise arengut.

Eestile eraldatud vahendite allapoole
korrigeerimise ning kiire hinnatbusu ja
tarneahelahairete koosmdju tulemusena on
samas tulnud jatta taaste- ja
vastupidavuskavast valja neli
investeeringut. Need puudutavad Podhja-
Eesti meditsiinilinnaku ning Rail Baltica
Ulemiste terminali ehitust,
mitmeotstarbeliste helikopterite ostu ning
l&&nesuunalise raudteeldigu
elektrifitseerimist. Lisaks on Eesti esitanud
taotluse muuta taaste- ja vastupidavuskava
13 meetme eesmarki ja sihti.

Jargnev Uksikasjalikum Ulevaade taaste- ja
vastupidavuskava raames rakendatavatest
meetmetest ei tahenda, et komisjon on
Uhegi maksetaotluse ametlikult heaks
kiitnud voi tagasi likanud.

Rohepdorde, sealhulgas kestliku
transpordi toetamine

Innovatsiooni ja rohepoorde
edendamine on juba alanud. Selleks et
toetada uuenduslike rohetehnoloogiate
arendamist ja laiemat kasutuselevdttu
erasektoris, on loodud rohefond. Uhtlasi
toetatakse rohepdoret investeeringute ja
reformidega, mille eesmark on suurendada
elektrivbrgu vdimsust ning stimuleerida
taastuvenergia tootmist ja kasutuselevottu.
Taastuvenergiarajatiste ehitamist
takistavate tokete kérvaldamiseks
joustatakse asjakohased Oigusaktid ja
avaldatakse vastavad suunised.

Kiiremaks tleminekuks kestlikule
transpordile on valitsus voétnud vastu
transpordi ja liikuvuse arengukava
2021-2035. Kestliku likuvuse



edendamiseks linnapiirkonnas on ette
nahtud kaks projekti. Tallinna Vanasadama
trammiliini projektikonkurss on juba I6pule
viidud ja ehitusleping s6lmitud. 2022. aastal
avaldati konkursikutse 24 Kilomeetri
pikkuse jalg- ja jalgrattatee taristu
arendamiseks. Samuti investeerib Eesti
raudteetranspordi ja Tallinna
Uhistranspordisiisteemi arendamisse.

Digipoorde toetamine

Digipoorde eesmargil tehtavad reformid
ja investeeringud peaksid lihtsustama
Eesti poliitikakujundajate ja iildsuse
juurdepaasu andmetele. E-riigi jatkuvaks

tugevdamiseks on Eesti loonud
andmehalduse ja avaandmete
oivakeskuse. Keskuse ulesanne on

parandada Eesti ametiasutuste kogutud ja
hoitavate andmete kvaliteeti, et suurendada
nende kasutamist otsuste tegemisel ja
parandada nende kattesaadavust avatud
andmetena, et neid saaksid kasutada ka
muud sidusriihmad.

Eesti kaivitab spetsiaalse toetuskava
vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete digipoorde edendamiseks.
Selle vahendiga aidatakse ettevotetel

digitaliseerida oma  tegevusprotsesse.
Valitsus on vdtnud vastu teisesed
digusaktid, millega toetatakse
digitehnoloogia kasutuselevéttu,

pilvetehnoloogia arendamist ja tootajate
digioskuste parandamist.

Lisaks sellele kavandatakse
digivaldkonnas veel teisigi reforme ja
investeeringuid. Nendega parandatakse
veelgi avalikke digiteenuseid, tugevdatakse
rahapesu vastase vditluse raamistikku ja
toetatakse vaga suure labilaskevdéimega
lairibavorgu laiendamist 8 097 uude
sihtkohta (elamud, ettevdétted ja muud
asutused).

Sotsiaalkaitse ja tervishoiu
tugevdamine

On voetud meetmeid noorte ja t6otute
toetamiseks. Joustunud on digusakt,
millega  toetatakse  noorte  t66hdive
edendamise kava ,Minu esimene tookoht".
Samuti on vdetud vastu noortegarantii
tegevuskava. Lisaks on vastavas digusaktis
tehtud muudatustega pikendatud
toéotushaivitise kestust.

Vastu on voetud reformid, mille eesmark
on parandada juurdepaasu tervishoiule
ja pikaajalisele hooldusele. Pikaajalise
hoolduse vallas voeti 2022. aastal vastu
mitu sotsiaalhoolekande seaduse
muudatust, et inimestel oleks vdimalik
elada voimalikult kaua oma kodus ja saada
kvaliteetseid teenuseid. Uhtlasi jbustusid
esmatasandi arstiabi tugevdamiseks
oigusaktimuudatused, millega
hdlbustatakse juurdepaasu eriarstiabile ja
suurendatakse uldarstidele antavat toetust,
et muuta aarealadel asuvates esmatasandi
tervisekeskustes tootamine nende jaoks
atraktiivsemaks.

Samuti tehakse reforme ja
investeeringuid, et parandada
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutamist
ning vahendada soolist palgalohet.
Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutamiseks
on kavas luua integreeritud susteem,
taiustatakse e-tervise juhtimise raamistikku
ning suurendatakse tervishoiutootajate
arvu. Tervishoiusektorisse tehtavate
investeeringutega parandatakse
tervishoiutaristut.  VBetakse = meetmeid
soolise palgaldhe vahendamiseks.
Sealhulgas vdetakse kasutusele sellealane
digilahendus, et aidata todandjatel teha
teadlikke otsuseid.



Taaste- ja vastupidavuskavalt 2023.-2024. aastal oodatavad pdhitulemused

Roheoskused. Tehakse kattesaadavaks uued roheoskuste taiend- ja
Umberdppemoodulid.

Digipdore. Olulisemad digiteenused viiakse Ule andmesaatkonna riiklikusse
pilvetaristusse ja paigaldatakse vaga suure labilaskevbimega lairibavork, mis
tagab 4 000 uuele kodumajapidamisele ja Uhiskondlikult v&i majanduslikult
tahtsale asutusele, naiteks haiglale, koolile, riigiasutustele vdi ettevotetele,
internetiihenduse kiirusega vahemalt 100 Mbit/s.

Energiatéhusus. Ajakohastatakse elamumajanduse toetusmeetmete
koduleheklilg, et sellel saaks visualiseerida koduremondi voimalikke tulemusi ning
arvutada vahemalt 2 600 korteri ja 80 eramaja voimalikud remondikulud,
tingimusel et remondi tulemusena saavutatakse vahemalt 30 % energiasaast.

Avaliku halduse ajakohastamine. J6ustuvad rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse ja muude digusaktide muudatused, mida on vaja selleks, et
strateegilise analliisi keskusel oleks vdimalik tdkestada rahapesu.

Sotsiaalkaitse. Joustub sotsiaalministri mé&arus, mille eesmark on aidata
vaiksema hooldusvajadusega eakamatel inimestel ja puudega inimestel
iseseisvalt toime tulla.

Noukogu heakskiidu korral muudetud taaste- ja vastupidavuskavalt 2023. ja
2024. aastal oodatavad pohitulemused

Energeetika ja energiatohusus. Valitakse t66votjad ja sdlmitakse lepingud
radari- ja  passiivsisteemide/andurite =~ hankimiseks, et  hoogustada
avameretuuleparkide arengut.

Kestlik transport. Solmitakse todlepingud, et ehitada meresdiduohutuse ja
veeteede navigatsioonitingimuste parandamiseks multifunktsionaalne uurimislaev
ning kolme Balti riigi raudteelihenduse rajamiseks Rail Baltica viaduktid.

Tervishoid. Séimitakse leping Viljandi tervisekeskuse ,Tervikum® ehitamiseks.

REPowerEU. Sdlmitakse elektrijaotusvorgu tddde kaasrahastusleping programmi
raames, mille eesmark on suurendada taastuvenergiatootjate juurdepaasu
elektrijaotusvérgule. Joustuvad digusaktide muudatused tuuleenergiaprojektide
planeerimise, loa andmise ja keskkonnam&ju hindamise menetluste
Uhtlustamiseks. Sellesisulise tehnilise aruande pdhjal maaratakse kindlaks
prioriteetsed tuuleenergia arendamise piirkonnad.



EDASISED PRIORITEEDID

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas
kasitletavatele probleemidele on Eestil
ka muid murekohti. Eesti pikaajalise

kestliku majanduskasvu ja
konkurentsivbime tagamiseks tuleb
korvaldada kitsaskohad, eelkdige
suurendada energiajulgeolekut,
vahendades samal ajal majanduse
energiamahukust, edendada
ressursitootlikkust, parandada

tervishoiusisteemi, tugevdada sotsiaalset
turvavérku ning kdérvaldada  oskuste
nappus. Need eesmargid on kindlaks
maaratud ka riiklikus strateegias ,Eesti
2035, Kui Eesti tegeleb nimetatud
probleemidega, on tal véimalik edukamalt
tdita ka neid kestliku arengu eesmarke,
mille puhul tal on veel arenguruumi,
eelkdige eeldatav tervena elatavate aastate
arv sunnihetkel (eesmark 3) ning ookeani-
ja meredkosisteemid (eesmark 14).

Ressursside tohusam
kasutamine ja kituseallikate
mitmekesistamine

Eesti teeb joupingutusi heite
vahendamiseks. Prognoositakse, et
vBetud poliitikameetmete korral kahaneb
kasvuhoonegaaside heide vlrreldes
2005. aasta tasemega 2030. aastaks aga
ainult 12 %, mis jaab oluliselt maha
jéupingutuste jagamise eesmargist 24 %,
mida on vaja, et liikuda ELi 55 % eesmargi
suunas. Muudetud taaste- ja
vastupidavuskava ja selle REPowerEU
peatlki kohaselt eraldab Eesti 59 % kava
vahenditest klimaga seotud meetmeteks.

Eesti energiasiisteemi
imberkujundamises on keskne koht
energiatdhususel. Energiatdhususel on
tahtis roll ka  Eesti taaste- ja
vastupidavuskavas ning struktuurifondide
rakenduskavades. Eesti riiklikus energia- ja

klimakavas pustitatud
primaarenergiatarbimise eesmark
(5,4 miljonit naftaekvivalenttonni) on aga
tagasihoidlik ja energia Idpptarbimise
eesmark (2,9 miljonit naftaekvivalenttonni)
vaga piiratud ning tdenaoliselt
korrigeeritakse neid Ulespoole (vt 6. lisa).
Eesti pikaajalise renoveerimisstrateegia
kohaselt tuleb jargmise 30 aasta jooksul
renoveerida 141000 hoonet, mille
porandapind on kokku 54 miljonit m?2.
Taaste- ja vastupidavuskava ning ELi
struktuurifondide abiga kavatseb Eesti
renoveerida aastas 3 % avalike hoonete
porandapinnast. Eestil tasuks suurendada
vaiksemate omavalitsuste
renoveerimissuutlikkust.  Selleks  tuleks
toetusmeetmed paremini suunata, jargida
vaheneva elanikkonnaga piirkondades
kestliku kahandamise strateegiat ja jatkata
jéupingutusi ndudluse struktuurseks
vahendamiseks. Uldisemalt aitaksid
renoveerimist toetavad uued
rahastamisvahendid ja muudatused
eelarvepoliitikas teha Eestil suuremaid
joupingutusi energiatdhususe
parandamiseks ja energiavaesuse
likvideerimiseks.

Kuigi Eesti teeb edusamme
taastuvenergia kasutuselevétul, on
polevkivi osakaal riigi energiaallikate
jaotuses jatkuvalt markimisvaarne. Kui
2020. aastal moodustas taastuvenergia
summaarsest |6pptarbimisest 30,1 %, siis
2021. aastal kasvas selle osakaal 37,6 %ni
(vt 6.lisa). Seejuures jai 2021. aastal
energiaallikate jaotuses pdlevkivi arvele
58 %, mis oli 5 protsendipunkti vahem kui
2018. aastal, kuid 2 protsendipunkti rohkem
kui 2020. aastal (vt 6.ja 7.lisa). Eesti on
nainud REPowerEU peatlkis ette
meetmed, et Uhtlustada loa andmise
menetlusi ja toetada loa andmise asutuste

tegevust. Taastuvenergia osakaalu
suurendamist naivad takistavad mitu
probleemi, sealhulgas elektrivorgu

ebapiisav voimsus. Selleks et karpida Eesti



majanduse CO; heidet, on aarmiselt tahtis
vahendada sOltuvust fossiilkUtustest;
samuti aitab see tagada varustuskindluse.

Eesti peab jatkama joupingutusi oma
elektrivorgu soéltuvuse vahendamiseks.
Sarnaselt teiste Balti riikidega on Eesti
elektrivork endiselt haavatav, sest see on
sunkroniseeritud Venemaa kontrolli all
oleva BRELL-vérguga (vt 7. lisa).
Piirkondliku elektrivorgu sunkroniseerimine
Ulejdanud Euroopa Liidu elektrivorguga
edeneb, kuid tuleb veel I6pule viia. Selleks
tuleb teha koostddd Lati ja Leeduga.

Eesti maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse (LULUCF)
sektori netoheide on muutunud

positiiveeks ja on vidga tahtis votta
meetmeid sektori sidumisvoéime
taastamiseks. Kui 2010. aastal sidus
sektor netoarvestuses 4 835 kilotonni CO»
ekvivalenti, siis 2020. aastal paiskas ta
atmosfaari 1297 kilotonni CO2 ekvivalenti
(vt 6.lisa). See oli peamiselt tingitud
metsade  CO2-sidumisvbime  olulisest
langusest. Seeparast on vaga tahtis
parandada metsade majandamist ja votta
vastu asjakohane riiklik metsanduse
arengukava.

Eesti on viimasel ajal teinud uusi
algatusi ringmajanduse probleemide
lahendamiseks, naiteks votnud vastu
valge raamatu ja tegevuskava, kuid tal
tuleks votta ka sihtotstarbelisi
meetmeid, eelkdige olmejaatmete ringluse
parandamiseks. Sel ajal kui ELi keskmine
olmejaatmete ringlussevotu maar ol
2021. aastal 48,5 %, oli see naitaja Eestis
30,5%. Eesti toostust iseloomustab
vahene ressursitootlikkus, mis on Uhtlasi
Uks riigi innovatsioonisuutlikkuse suhteliselt
nérku  kdlgi. 2021.aastal oli Eesti
okoinnovatsiooni  indeksi  pdhjal ELis
18. kohal. Loodusvarade vaartustamise ja
ringmajanduse alane innovatsioon aitaks
suurendada nii ressursitootlikkust kui ka
toéostustoodangu lisavaartust.

Kiirem Uleminek kestlikule
liikuvusele

Selleks et minna le kestlikule
liikuvusele, tuleb kiirendada asjakohaste
meetmete votmist, naiteks muuta
riiklikud ja linnatranspordivérgud
mitmeliigilisemaks. Eesti on raudteede
elektrifitseerimise poolest ELis viimaste
seas. Elektrifitseerimisse tehtavad
investeeringud  kuuluvad  kdll  riikliku
transpordipoliitika p&hiprioriteetide hulka,

kuid nahtavaid tulemusi ei ole veel
saavutatud.  Erasdidukite  puhul  on
transpordi keskkonnasaastlikumaks

muutmine toppama jaanud, sest puuduvad
piisavad stiimulid. AlternatiivkUtust
kasutavate sdidukite esmaregistreerimise
poolest jaab Eesti ikka veel ELi keskmisest
tunduvalt maha. Samas on
laadimispunktide arv praegu registreeritud
elektrisbidukite hulka arvestades piisav.
Lisaks saaks linnades ja aarelinnades
edendada Uhistranspordi kasutamist, kui
pakkuda Eesti eri piirkondades rohkem
mitmeliigilisi transpordivdimalusi.

Ehkki Eesti soovib minna kaubaveo
puhul iile keskkonnasaastlikumatele
alternatiividele, ei ole Uleminek
raudteekaubaveole pdhja-lduna suunal veel
kaivitunud. Samuti ei ole riik vétnud

asjakohaseid meetmeid, naiteks
kehtestanud diferentseeritud raudtee
taristutasusid, mis voiksid
keskkonnasaastlikule kaubaveole
ulemineku kaima lukata.

Transpordisektori keskkonnamaksude

suhe SKPsse on Eestis ELi vaikseim
(0,04 % vorreldes ELi keskmisega, mis on
0,42 %) (*). Eesti on (ks vahestest
likmesriikidest, kus ei ole kehtestatud iga-
aastast mootorsoidukimaksu, kuid samas
on mootorikutuste aktsiis suhteliselt kérge.

(%)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/i521
6629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-
703a-9905-f24d-
91dbg2a2931c?version=3.0&t=1673612473356.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356

Sotsiaalkaitse tugevdamine
vaesuse vahendamiseks

Sotsiaalkaitse piisavus on paranenud,
kuid teatavate elanikkonnarithmade,
sealhulgas eakate vaesuse VOi
sotsiaalse torjutuse oht on endiselt
suur. Kuigi sotsiaalsiirete (valja arvatud
pensionid) modju vaesuse vahendamisele
on paranenud ning vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste osakaal on
kahanenud, on
miinimumsissetulekutoetuste tase madal,
moodustades 50 % vaesuspiirist. Vaesuse
vOi sotsiaalse térjutuse ohus olevate eakate
maar on endiselt Uks ELi kdrgemaid. Lisaks
on eakate vaesus naiste puhul kaks korda
suurem kui meeste puhul. See on seotud
ka suure soolise palgaldhega (vt 14. lisa).
Peamine eakate vaesuse poOhjus on
vaikesed pensionid. 2019. aasta
pensionireformi tulemusena, millega anti
vBimalus lahkuda sissemaksetel
pohinevast Il kohustuslikust
pensionisambast, vdib pensionide piisavus
tulevikus vaheneda ja inimeste oht sattuda
vaesusse pikemas perspektiivis kasvada.
Samal ajal avaldavad pensionisisteemile
taiendavat survet demograafilised
suundumused. Tootajate arv kahaneb ja
pensionaride arv kasvab, mistottu vaheneb
sotsiaalmaksu panus | samba (riiklikusse)
pensionisse. 2022. aastal analUusis Eesti
oma pensionisusteemi jatkusuutlikkust ja
piisavust ning tegi kindlaks selles esinevad
puudused. Uks puudustest seisneb selles,
et kimnendik pensionaridest saab praegu
sotsiaaldiguste hartas ndutust vaiksemat
vanaduspensioni ning selliste inimeste
osakaal kasvab. Uhtlasi ei tdida Eesti
keskmise pensioniga seotud eesmarki, sest
mediaansissetulekut teeniva inimese |ja
Ilsamba pension jaab alla 60 %
mediaalpalgast.

Tootushiivitiste vahene katvus
suurendab  jatkuvalt sissetulekute
ebavordsust ja vaesust.. Taaste- ja

vastupidavuskava kohaselt on Eesti
kehtestanud mehhanismi, mille tulemusena
tootushivitised pikenevad majanduskriisi
korral automaatselt. Too6tushivitise
saamise tingimused ja selle katvus ei ole

aga muutunud, sealhulgas asjaolu, et
lGhiajalise 166 ja ebatulpilise t66suhte
puhul ei ole tootushivitist ette nahtud (vt
14. lisa). Kui  tahetakse  saavutada
2030. aasta riiklik vaesuse vahendamise
eesmark, on vaga tahtis kiirendada t66d
vaesuse piiramiseks haavatavate
elanikkonnariihmade hulgas.

Parem juurdepaas tervishoiule
ja pikaajalisele hooldusele

Eesti on astunud samme, et parandada
juurdepaasu pikaajalisele hooldusele ja
selle taskukohasust, kuid on ka
lahendamata probleeme. Suur osa
pikaajalist hooldust  vajavatest ule
65aastastest inimestest ei saa abi isiklikul
hooldusel vdi majapidamistéddel. Eestis on
koduhooldusteenustest suurem puudus Kkui
kuskil mujal ELis ja sellised teenused ei ole
kogu riigis vordselt kattesaadavad, sest

omavalitsuste vdimekus neid osutada
varieerub. Ulatuslikult kasutatakse
mitteametlikke  hooldajaid, samas kui

hooldajatele pakutav rahaline abi on vaga
piiratud. Uhtsete riiklike teenusestandardite
puudumine ja tootajate nappus teevad
kvaliteetse hoolduse tagamise keeruliseks.
Selleks et tegeleda kasvava vajadusega
pikaajalise =~ hoolduse jarele, suurte
omaosalusmaksetega ning vaheneva ja
vananeva elanikkonna tulevase mdjuga
avaliku  sektori  kulutustele  (Euroopa
Komisjoni 2022. aasta riigiaruanne), vottis
Eesti 2022. aastal vastu hooldereformi ja

muud oigusaktide muudatused.
Kavandatakse  taiendavaid meetmeid
hoolduse paremaks koordineerimiseks,

omavalitsuste toetamiseks hooldusteenuste
osutamisel ja mitteametlike hooldajate
abistamiseks. Need on olulised sammud

pikaajalise  hoolduse  parandamiseks.
Ettenahtud  meetmete mdju  selgub
tulevikus.

Eestis napib tervishoiutootajaid ja on
palju inimesi, kellel on enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele.
Oodatav eluiga on Eestis Uks ELi lihemaid.
Enda hinnangul rahuldamata vajadus
arstiabi jarele on Eestis Uks ELi suuremaid,



ehkki vorreldes eelmiste aastatega on
naitaja langenud. Omaosalusmaksed on
samuti suured (vt 16. lisa). Eestis napib ka
tervishoiutdotajaid, eriti o6desid. Arsti- ja
o6enduseriala I8petanute arv on viimastel
aastatel vahenenud ning tervishoiutootajate
ebauhtlane piirkondlik jaotus seab pikemas
perspektiivis kisimargi alla juurdepaasu
tervishoiuteenustele. Nende elukutsete
valikul mangivad suurt rolli t66tingimused.
Kuigi palgad on tdusnud, ei ole need ikka
veel piisavalt atraktiivsed (vt 16. lisa). Eesti
pddrab oma taaste- ja vastupidavuskavas
tervishoiutdotajate nappusele mingil maaral
tahelepanu ja on loonud teatavad stiimulid
nende arvu suurendamiseks.

Pohiline  kitsaskoht tervishoiu ja
pikaajalise hooldusega seotud
probleemide lahendamisel on endiselt
avaliku sektori tervishoiukulude
vahesus. Eesti kogukulutused tervishoiule
olid 2020. aastal ELi keskmisest vaiksemad
(vastavalt 7,8% ja 10,9%). Ehkki
omaosalusmaksete osakaal langes
2021. aastal veidi (21,4 %-le), Uletas see
ikkagi tugevasti ELi keskmist (14,4 %).
Lisaks on avaliku sektori kulutused
pikaajalisele hooldusele Uhed vaiksemad
ELis. 2019. aastal moodustasid need
Eestis 0,4 % ja ELis keskmiselt 1,7 %
SKPst (vt 14.lisa). Eesti votab kdall
meetmeid, kuid praegu ei ole tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse piisav rahastamine
veel tagatud.

Toojou ja oskuste nappuse
korvaldamine tootlikkuse
edendamiseks

(Kvalifitseeritud) t66jou puudus on liks
peamisi kitsaskohti investeeringute ja
tootlikkuse pikaajalisel suurendamisel.
Eriti kammitseb t66jou nappus ekspordiga
tegelevaid tdédstusharusid, mis teeb
ekspordi kasvatamise keeruliseks. Kuigi
toostus-, ehitus- ja teenustesektoris on
té6jdoupuudus hakanud kahanema ja
jéudnud COVID-pandeemia eelsele
tasemele, on see endiselt ulatuslik
(2022. aastal 11 % toostus- ja 20 %
teenustesektoris). Jatkuvalt teeb muret

Opetajate ja tervishoiutdotajate nappus (vt
tervishoidu kasitlev punkt).

Haridussiisteemist varakult lahkumine

ja sooline ebavordsus kogu
haridussiisteemis on endiselt
komistuskiviks oskuste nappuse
korvaldamisel. Haridussisteemi

tulemused on vaga head ja vordsed ning
koolide digitaliseerimine on kérgel tasemel.

Samal ajal raskendab  kutse- ja
korgkoolildpetajate vahesus koos
haridussusteemist  varakult  lahkumise

sagenemisega ja soolise ebavdrdsusega
kogu haridussisteemis praeguste ja
tulevaste tdédkohtade taitmist (vt 14.ja
15. lisa).

Seoses rohepoordega on viimastel
aastatel suurenenud t66jéu nappus
olulistes sektorites. See on muu hulgas
tingitud sellealaste oskuste
puudumisest ja tekitab kitsaskohti
tileminekul kasvuhoonegaaside
nullnetoheitega majandusele.
2022. aastal esines Eestis t66jou nappust
68 kutsealal, mis nduavad rohepddrdega
seotud erialaseid oskusi voi teadmisi,
sealhulgas prugisorteerijate,
ehitustehnikute ja ehitusinseneride
hulgas(®). Lisaks téusis vabade téokohtade
maar olulistes sektorites, nagu ehitus
(0,5 %-It 2015. aastal 1,4 %-le
2022. aastal), kuigi naitaja jai 2022. aastal
veel alla ELi keskmise (4 %) (°).
2022. aastal osutas 23,3 % toostussektori
ettevotetest ja 32,5%  ehitussektori
ettevbtetest t66jdu nappusele kui Uhele

(5) T606jou nappuse andmed pdhinevad 2023. aastal
avaldatud Euroopa To6jouameti aruandel ,EURESe
2022. aasta arvanne té6joupuudujddgi ja -ilejddgi
kohta". EURESe riiklikud koordinatsioonibirood
esitavad liikmesriigi ametiasutuste nimel kisimustiku
kaudu andmed, mis on saadud haldus- ja muudest
allikatest (madratlused erinevad liikmesriigiti,
mistdttu andmed ei ole vorreldavad ja kasitlevad
paljusid eri sektoreid). Oskuste ja teadmiste puhul
Idhtutakse oskuste, kompetentside,
kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaatori
(ESCO) rohepodrdega seotud oskustest (kokku
436 rahvusvahelise ametite klassifikaatori (ISCO)
neljakohalise koodiga ametikohta). Naited on valitud
ESCO ,roheskoori" ja sektori asjakohasuse pdhjal.

(6) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).



tootlikkust parssivale tegurile (7). To6tajate,
sealhulgas kdige ebasoodsamas olukorras
olevate tbdotajate tdiend- ja Umberdpe
rohepdordeks ning kaasav to6turg on
kesksed poliitilised hoovad, mille abil saab
kiirendada Uleminekut kasvuhoonegaaside
nullnetoheitega majandusele ja tagada
selle digluse (vt 8. lisa).

Opetajate nappus siivendab oskuste
nappust. Eesti dpetajaskond on endiselt
ks ELi vanemaid. Kuigi hariduse
tugispetsialistide arv tasapisi kasvab (mis
aitab samuti vahendada  &petajate
koormust), on nende jarele jatkuvalt suur
ndudlus. Eriti teravalt annab &petajate
nappus ja kdérge vanus tunda matemaatika
ja loodusainete puhul, kus valjalangemise
maar on Ulikoolis eriti kdrge. See voib
suvendada oskuste nappust rohe- ja
digip6orde jaoks Uliolulises teaduse,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
(STEM) valdkonnas ning méjuda kahjulikult
todviljakusele ja innovatsioonile. Opetajate
palgad téusid 2023. aastal, kuid
tootingimusi (koormus ja heaolu) saaks
endiselt parandada, et meelitada rohkem
inimesi kandideerima opetajaks ja hoida
ara Opetajate ametist lahkumist. EhKKi
2022. aastal vastu voetud tegevuskava

Opetajate  téotingimuste,  koolituse ja
karjdarivdimaluste  parandamiseks on
samm diges suunas, on oluline

tahelepanelikult jalgida, et see viidaks ka
ellu. Samal ajal on Opetajate jaoks
valjakutseks  ka Ukraina pdgenike
integreerimine haridussisteemi, COVID-
pandeemiast tingitud opilinkade
koérvaldamine ning kiirendatud uleminek
eestikeelsele dppele.

Ettevotlussektori viahesed
investeeringud teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ning korgtehnoloogia
aeglane kasutuselevott mones
valdkonnas pidurdavad Eestis
tootlikkuse kasvu. Eesti ettevotlussektor
investeerib teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ELi keskmisest vahem.
Samuti kulgeb sellise korgtehnoloogia nagu
suurandmed ja tehisintellekt
kasutuselevdtmine Eesti ettevotetes ELi

(7) Euroopa ettevdtjate ja tarbijate seas korraldatud
uuring.

keskmisest aeglasemalt. See on tingitud ka
kvalifitseeritud spetsialistide nappusest.
Olgugi et avaliku sektori kulutused
teadusuuringutele ja innovatsioonile on ELi
keskmise lahedal, jaab ka nende
kogusumma maha Euroopa teadusruumi
Uldeesmargist 3 %. Avaliku  sektori
kulutuste suurendamine looks slnergia
ettevotlussektori teadusuuringute ja
innovatsiooniga. Kui doktori- ja
jareldoktoridppes koolitataks rohkem
spetsialiste, ergutaks see Eesti ettevotteid
tegelema aktiivsemalt teadusuuringute ja
innovatsiooniga ning votma kasutusele
korgtehnoloogilisi lahendusi.



PEAMISED JARELDUSED

Eesti taaste- ja vastupidavuskava
sisaldab meetmeid mitme struktuurse
probleemi lahendamiseks.

Haldustokete kérvaldamine,
ettevdtlussektori tootlikkuse ja
innovatsioonivdime tugevdamine ning
rohefondi loomine.

Digitaalsete valitsusteenuste
ajakohastamine, digioskuste
arendamine ning nii inimeste kui ka
ettevotete halduskoormuse

vahendamine.

Majanduse energiamahukuse
vahendamine, parandades hoonete
energiatdhusust, edendades
taastuvenergia tootmisvoimsust,

Uhtlustades loa andmise menetlusi,
toetades loa andmisega tegelevaid
asutusi* ja  arendades t6otajate
roheoskusi.

Ringmajanduse parandamine
loodusvarade vaartustamise kaudu,
eelkdige stimuleerides kohaliku kestliku
biometaani tootmist*.

Kestliku transpordi edendamine®,
sealhulgas Tallinna piirkonna Uhise
hinna- ja piletisisteemi reformi, Rail
Baltica projekti edasiviimise ja Tallinna
Vanasadama  trammiliini ehitamise
kaudu.

Tervishoiususteemi kattesaadavuse ja
vastupidavuse parandamine®,
sealhulgas suurendades
tervishoiutdotajate arvu ja tugevdades
esmatasandi arstiabi.

Sotsiaalkaitse tugevdamine, pikendades
tootushlvitise  kestust, vahendades
soolist palgaldhet ning parandades
pikaajalist hooldust ja noorte t60hdivet.

Eesti peaks jatkama oma taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas selle
REPowerEU peatuki jarjekindlat
rakendamist.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ette
ndhtud reformidele ja investeeringutele
tuleks Eestile kasuks jargmine.

¢ Sotsiaalkaitse tugevdamine, sealhulgas
vahendades eakate  vaesust ja
laiendades  tdotushuvitiste  katvust,
hdlmates eelkdige IUhiajalist t66d
tegevad ja ebatlupilises toosuhtes
olevad inimesed. Juurdepaasu
parandamine tervishoiule ja pikaajalisele
hooldusele, eelkdige tagades nende
jatkusuutliku rahastamise.

o Oskuste nappusega tegelemine,

sealhulgas vahendades
haridussusteemist varakult lahkumist ja
leevendades Opetajate nappust.

Suuremate investeeringute tegemine
teadusuuringutesse ja innovatsiooni, et
parandada majandustulemusi ja
konkurentsivdimet.

o Uute meetmete valjatéétamine ja
rakendamine, et saavutada 2030. aasta
klimaeesmargid sektorites, mis ei kuulu
ELi heitkogustega kauplemise sisteemi,
samuti maakasutussektori CO, sidumise
voime suurendamine, kérgemate
eesmarkide seadmine energiatéhususe
valdkonnas ja olmejaatmete too6tlemise
parandamine. Taastuvenergia
kasutuselevotu jatkuv stimuleerimine,
sealhulgas elektrivorgu vdimsuse
suurendamise kaudu.

e Jbupingutuste jatkamine kestlike
transpordiliikide osakaalu
suurendamiseks, elektrifitseerides
raudteevdrgu ja stimuleerides vahese
CO- heitega soéidukite kasutuselevottu.



o Eesti elektrivérgu jatkuv
stinkroniseerimine ELi elektrivbrguga
vastavalt ettendhtud ajakavale. Hoonete
renoveerimiseks tehtavate jdupingutuste
suurendamine, tagades
renoveerimiseesmarkide taitmiseks
piisavad rahalised vahendid ja seotud
investeeringud.

Taaste- ja vastupidavuskavas tehtud
muudatused on tahistatud térniga(™).
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VALDKONNAULESED NAITAJAD

1. LISA. KESTLIKU ARENGU EESMARGID

Selles lisas hinnatakse Eesti edusamme
kestliku arengu eesmarkide saavutamisel

konkurentsivoimelise  kestlikkuse nelja
mootme raames. URO kestliku arengu
tegevuskava 2030 poliitikaraamistiku

moodustavad 17 kestliku arengu eesmarki ja
nendega seotud naitajad. Eesmark on kaotada
koik vaesuse vormid ning voidelda
ebavordsuse, kliimamuutuste ja
keskkonnakriisi vastu, tagades samal ajal, et
kedagi ei jaeta korvale. EL ja selle liikmesriigid
on pUhendunud sellele ajaloolisele uUleilmsele
raamlepingule ning neil on aktiivne roll kestliku
arengu eesmarkide saavutamisel tehtavate
edusammude maksimeerimisel. Allpool
esitatud joonis pdhineb ELi kestliku arengu
eesmarkide naitajate kogumil, mis on valja
tootatud kestliku arengu eesmarkide
saavutamisel tehtavate edusammude
jalgimiseks ELi kontekstis.

Enamiku keskkonnakestlikkusega seotud
kestliku arengu eesmarkide (2, 6, 7, 11, 15)
taitmisel on Eesti tulemused head voi
paranevad, kuid kestliku arengu
eesmarkide 12 (vastutustundlik tarbimine ja
tootmine) ja14 (ookeani- ja
mereokoslisteemid) peab riik ELi
keskmisele jarele joudma. Kuigi suureparase

vee kvaliteediga rannikusupluskohtade
(kestliku  arengu  eesmark 14)  osakaal
suurenes 51,9 %-It 2016. aastal 53,3 %-le

2021. aastal, jadb see ELi keskmisest (88,3 %)
veel maha. Samas on Eesti teinud moéningaid
edusamme energiatarbimisnaitajate  puhul,
sealhulgas seoses taastuvenergia osakaaluga
summaarsest |dpptarbimisest (kestliku arengu
eesmark 7: 29,2 %-It 2016. aastal 38,0 %-le
2021. aastal; ELi keskmine 21,8 %).
Paranenud on ka todstuse kestlikkuse naitaja,
sest toostusettevétted on vahendanud o6hku
paisatavate tahkete peenosakeste heite mahtu

Joonis A1.1. Eesti edusammud kestliku arengu eesmaérkide tiaitmisel viimase viie aasta jooksul

100%
Eesfi kaugeneh KAEst, kuid olukord
on parem kui ELis

%

0%

KAE 17

s
Ead

KA
KAE

1. Kaotada vaesus

2 Kaotada nalg

3. Hea teris ja heaol

4 FKyaliteeine haridus

5. Soclne

virddigusikkus

KAE 10 . Puhas vesi ja
sanitaartingimus=d

_ Taskukohane ja puhas
eneria

. Inirmvaame 136 ja
majanduskasy

. Todstus, innovatsioon

Eesti ligub FAE suunas ja clukord on
parem kui ELis

KAE 15

e

KAE 2

=4

1

[==)

KAET

(=)

fa
(53]

!

(Hukord virreldes ELiga

n
[—1]

¥

=

-T5%

Ee=li kaugeneh A= ja clukord on
¢ halvem kul ELis

A00%
5 | -3 -2 1 0
2 Eduskoor

E4 KAE
B
KAE 8 @ KAE 11

1 2 b 4 5

ja tarisiu
10. Ebawvdrdause

@ vahendaming
1
KAE 14

. Kestlikud linnad ja
KAE 3 kogukonnad
KAE 16
KAE 12 LlES

KAE 13
KAE Y

& ==

12 Vastutustundlik
tarbiminge ja tooimine

13. Klimameetmed

14. Cokeani- j3

menstkosisieemid
5. Elurkhus ja
Eesti ligub KAE suunas, kuid clukord maismaadkosisteemid
on hahvemn kui ELis 16. Riahu, diguskaitss ja

tugevad insfitutsioonid

17. Parinerius eesmarkide

b

> nimed

Eri kestliku arengu eesmarkide Uksikasjalikud andmekogumid on esitatud Eurostati aruandes ,Kestlik areng Euroopa
Liidus® ning liikmesriikide lUhiajalisi edusamme kasitlevad Uksikasjalikud andmed veebisaidil ,Pdhitulemused — kestliku
arengu naitajad — Eurostat (europa.eu)”. Konkreetse riigi olukord teatava kestliku arengu eesmargi taitmisel soltub kdigi
selle eesmargiga seotud naitajate summaarsest vordlusest ELi keskmisega. Hea olukord ei tdhenda, et liikmesriik
laheneb vastava kestliku arengu eesmargi taitmisele, vaid et tema tulemused on ELi keskmisest paremad. Eduskoor on
absoluutvaartus, mis méddab viimase viie aasta suundumust. Arvutustes ei ole vbetud arvesse Uhtegi sihtvaartust, kuna
enamik ELi poliitika eesmarke on kehtestatud ELi tasandi koondnaitajana. Séltuvalt kasutada olevatest andmetest ei
pruugi kdik 17 kestliku arengu eesmarki olla iga liikmesriigi puhul esitatud.

Allikas: Eurostat, viimati ajakohastatud 20. jaanuaril 2023. Andmed kasitlevad peamiselt ajavahemikke 2016—2021 ja

2017-2022.



https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

(kestliku arengu eesmark 9: 0,63 g-It euro
kohta 2015.aastal 0,54 g-le euro kohta
2020. aastal). See on aga endiselt ule ELi
keskmise (0,07 g euro kohta). Samuti on
suurenenud energiatootlikkus (kestliku arengu
eesmark 12: 2,9 eurolt
naftaekvivalentkilogrammi kohta 2016. aastal
4,5 eurole naftaekvivalentkilogrammi kohta
2021. aastal), kuigi ka see naitaja jaab ELi
keskmisele veel alla (8,5 eurot
naftaekvivalentkilogrammi kohta 2021. aastal).

Ehkki teatavate ébiglusega seotud kestliku
arengu eesmarkide (1, 4, 7, 10) tiitmisel on
Eesti tulemused head voi paranevad, tuleb
riigil veel jarele jouda kestliku arengu
eesmarkide 5 (sooline vordoiguslikkus) ja 3
(hea tervis ja heaolu) puhul. Selliseid
15aastaseid, kelle tulemused on lugemises
kehvad, on riigis vahe (kestliku arengu
eesmark 4: 2018. aastal 11,1 % 15aastastest
Opilastest vorreldes ELi keskmisega 22,5 %).
Eesti tulemused on head ja paranevad ka
jargmiste naitajate puhul: suur materiaalne ja
sotsiaalne puudus (kestliku arengu eesmark 1:
2,2 %-It elanikkonnast 2016. aastal 1,9 %-le
2021. aastal; ELi keskmine 2021. aastal
6,3 %), vaga madala t6ohdivega leibkonnad
(kestliku arengu eesmark 1: 5,5 %-It vahem Kkui
65 aastaste hulgas 2016. aastal 5,1 %-le
2021. aastal; ELi keskmine 2021. aastal
8,9 %). Uhtlasi teeb Eesti edusamme vaesuse
ohus olevate inimeste osakaalu vahendamisel
(kestliku arengu  eesmark 1: 21,7 %-It
2016. aastal 20,6 %-le 2021. aastal). See on
aga endiselt Ule ELi keskmise (16,8 %
2021. aastal). Korrigeerimata soolise palgaldhe
naitaja paraneb, kuid Eesti jadb veel ELi
keskmisest maha (kestliku arengu eesmark 5:
2016. aastal oli naiste tunni brutosissetulek
24,8 % meeste omast vaiksem, 2021. aastal
aga 20,5%; ELi keskmine palgaléhe oli
2021. aastal 12,7 %) Eesti tulemused
paranevad ka eeldatavalt tervena elatavate
aastate arvu puhul sdnnihetkel, kuid ELi
keskmisest jaddakse maha (kestliku arengu
eesmark 3: 55,0 aastalt 2015. aastal
57,6 aastale 2020. aastal; ELi keskmine oli
2020. aastal 64,0 aastat). Enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele vaheneb
Eestis samuti (kestliku arengu eesmark 3:

15,3 % 16aastastest ja vanematest
2016. aastal ja 8,1 % 2021. aastal). See on
aga endiselt dle ELi keskmise (2,0%
2021. aastal). Eesti taaste- ja

vastupidavuskava sisaldab meetmeid, mille
eesmark on lahendada esmatasandi

tervishoiuteenuste ja pikaajalise hooldusega
seotud probleemid.

Koigi tootlikkusega seotud kestliku arengu
eesmarkide (4, 8, 9) puhul on Eesti
tulemused head vo6i paranevad, kuid moéne
puhul (eesmark 9) tuleb ELi keskmisele veel
jarele jouda. Taiskasvanuhariduses (viimase
nelja nadala jooksul) osalemise puhul on riigi
tulemused head ja paranevad (kestliku arengu
eesmark 4: 16,8 %-It 25-64 aastasest t00j6ust
2017. aastal 21,1 %-le 2022. aastal; ELi
keskmine oli 2022. aastal 11,9 %). Kiire
internetithendusega kodumajapidamiste
osakaal on suur ja kasvab veelgi (kestliku
arengu eesmark 9: 48,5 %-lt 2016. aastal
73,4 %-le 2021. aastal; ELi keskmine oli
2021. aastal 70,2 %). Samuti on suur ja kasvab
investeeringute osakaal SKPs (kestliku arengu

eesmark 8: 24,4 %-lt SKPst 2016. aastal
28,9 %-le 2021. aastal; ELi keskmine oli
2022. aastal 23,2%). Eestil tuleb ELi

keskmisele veel jarele jduda innovatsiooni alal.
Riigisisesed kogukulutused teadusuuringutele
ja innovatsioonile on suurenenud, kuid jaavad
ELi keskmisest jatkuvalt maha (kestliku arengu
eesmark 9: 1,2 %-It SKPst 2016. aastal 1,8 %-
le 2021. aastal; ELi keskmine 2021. aastal
2,3 %). Samuti paraneb teadusuuringute ja
innovatsiooniga seotud td6tajate osakaal, kuigi
riigil tuleb ELi keskmisele veel jarele jouda
(kestliku arengu eesmark 9: 0,9 %-It t66joust
2016. aastal 1,0 %-le  2021. aastal; ELi
keskmine 2021. aastal 1,5 %). Eesti taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab markimisvaarseid
reforme ja investeeringuid innovatsiooni ja
digipdorde edendamiseks ettevotetes.
Ulejaanud probleemide lahendamisel on siiski
veel arenguruumi.

Enamiku makromajandusliku stabiilsusega
seotud kestliku arengu eesmarkide (8)
taitmisel on Eesti tulemused head vo6i
paranevad, kuid kestliku arengu
eesmargi 17 (lileilmne koostd66 eesmarkide
saavutamiseks) puhul kaugeneb riik
eesmargist ja eesmargi 16 (rahu,
oiguskaitse ja tugevad institutsioonid)
puhul peab ta ELi keskmisele jarele joudma.
Ehkki COVID-19 kriis pdhjustas 2020. aastal
majanduslanguse, taastus riik sellest Kiiresti.
Reaalne SKP elaniku kohta (kestliku arengu
eesmark 8) kasvas 14 410 eurolt 2017. aastal
16 250 eurole 2022. aastal. See on aga
endiselt alla ELi keskmise (28 820 eurot
2022. aastal). Eesti valitsemissektori koguvdla
naitaja on hea (kestliku arengu eesmark 17:



2022. aastal 18,4 % SKPst, vorreldes
2022. aasta ELi keskmisega 84,0 %). Samas
vahenes ametlik arenguabi (kestliku arengu
eesmark 17) 0,19 %-It SKPst 2016. aastal
0,16 %-le  2021. aastal (ELi  keskmine
2021. aastal 0,49 %). Lisaks langeb
standardne morvadest tingitud suremuse maar
(kestliku arengu eesmark 16: 3,6 juhtumilt
100 000 inimese kohta 2015. aastal
3,2 juhtumile 2020. aastal), kuigi naitaja jaab
ELi keskmisest (2020. aastal 0,7) kdrgemaks.

Kuna kestliku arengu eesmargid hélmavad eri
valdkondi,  selgitatakse  teistes lisades
vbimalikke seoseid nende eesmarkidega voi
osutatakse neile ikoonidega.



2. LISA. EDUSAMMUD RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE JARGIMISEL

Komisjoni on hinnanud 2019.-2022. aasta
riigipohiste soovituste jargimist, () mis on
Eestile esitatud Euroopa poolaasta raames.
Soovitused on seotud paljude eri
poliitikavaldkondadega, mis hdélmavad 14
kestliku arengu eesmarki 17st (vt 1.ja
3. lisa). Hindamisel vdetakse arvesse Eesti
seni vdetud poliitikameetmeid (°) ning taaste- ja
vastupidavuskavas  voetud  kohustusi (1°).
Taaste- ja vastupidavuskava rakendamise
praeguses etapis on 2019.-2022. aastal
esitatud struktuursete riigipdhiste soovituste
jargimisel 81 % soovituste puhul tehtud
vahemalt ,mdningaid edusamme®, samas kui
16 % soovituste puhul on tehtud ,vaheseid
edusamme” (vt joonis AZ2.1). Jargnevatel
aastatel on oodata struktuursete riigipdhiste
soovituste jargimisel markimisvaarseid
edusamme seoses taaste- ja
vastupidavuskava edasise rakendamisega.

(8) 2022. aasta riigipShised soovitused: EUR-Lex —
32022H0901(06) — ET — EUR-Lex (europa.eu)

2021. aasta riigipohised soovitused: EUR-Lex —
32021H0729(06) — ET — EUR-Lex (europa.eu)
2020. aasta riigipdhised soovitused: EUR-Lex —
32020H0826(06) —ET — EUR-Lex (europa.eu)
2019. aasta riigipShised soovitused: EUR-Lex —
32019H0905(06) — ET — EUR-Lex (europa.euv)

(9) Sealhulgas riiklikus reformikavas ning taaste- ja
vastupidavusrahastu aruannetes (kaks korda aastas
esitatavad aruanded eesmarkide ja sihtide rakendamisel
tehtud edusammude kohta, mis tulenevad maksetaotluste
hindamisest) esitatud poliitikameetmed.

(%) Liikmesriikidel paluti taaste- ja vastupidavuskavades
tulemuslikult kasitleda k&iki ndukogu poolt 2019. ja
2020. aastal esitatud asjakohaseid riigipohiseid soovitusi
vOi markimisvdarset osa neist. Esitatud riigipShiste
soovituste hinnangus vdetakse arvesse taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduvate meetmete ning taaste- ja
vastupidavuskavast vilja jddvate meetmete rakendamise
maara hindamise ajal. Vastu voetud ndukogu
rakendusotsuse (taaste- ja vastupidavuskavale antud
hinnangu heakskiitmise kohta) lisas esitatud meetmeid,
mida ei ole veel vastu voetud ega rakendatud, kuid mida
peetakse usaldusvaarselt teatavaks tehtuks, hinnatakse
kooskdlas riigipdhiste soovituste hindamise metoodikaga
,vaheste edusammudena". Kui need meetmed on
rakendatud, voib neid hinnata
»moningate/markimisvddrsete edusammudena" voi
Jtaieliku rakendamisena", sdltuvalt nende asjakohasusest.

Joonis A2.1: Eesti edusammud 2019.—2022. aasta
riigipohiste soovituste jargimisel (Euroopa
poolaasta 2023)

Edusammud
puuduvad

[ 3%

Markimisvadrsed
edusammud
600

Vahesed
edusammud
16%

M6ningadj
edusammud
75%

Allikas: Euroopa Komisjon.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0901%2806%29&qid=1683740451262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0901%2806%29&qid=1683740451262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2806%29&qid=1683740667279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2806%29&qid=1683740667279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2806%29&qid=1683740813292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2806%29&qid=1683740813292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2806%29&qid=1683740869797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2806%29&qid=1683740869797

Tabel A2.1. Koondtabel 2019.—2022. aasta riigipdhiste soovituste kohta

. . .| Taaste- ja vastupidavuskava holmatus riigipohiste soovitustega Asja.kohased
Eesti Hinnang 2023. aasta mais . " kestliku arengu
kuni 2026. aastani** .
eesmargid
2019. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 1 Moéningad edusammud
Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumaéaér ei Uleta 2020. aastal 4,1 %, mis vastab igaaastasele Ei ole enam asjakohane Ei kohaldata 8,16
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst.
Zagada 'rahapesuvastase raamistiku tulemuslik jérelevalve ja Maningad edusammud Ei kohaldata 8,16
ustamine.
2019. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 2 Méningad edusammud
Teg eledg oslfuste nappuse pi rgbleemlga J a‘ ederzdada n . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
innovatsiooni, parandades haridus- ja koolitusstisteemi Méningad edusammud 4
. . o i meetmed on kavandatud 2022. aastaks
suutlikkust ja vastavust té6turu vajadustele.
Parandada sotsiaalse turvavorgu piisavust ning juurdepéésu . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
taskukohastele ja integreeritud sotsiaalteenustele. Moningad edusammud meetmed on kavandatud 2022. ja 2023. | 1210
Vétta meetmeid soolise palgalohe vdhendamiseks, sealhulgas DT o Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 8 10
palkade labipaistvuse suurendamise kaudu. 9 meetmed on kavandatud 2022. aastaks ’
2019. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 3 Moningad edusammud
Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas
séaastvale transpordi- ja energiataristule, sealhulgas tihendused, . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
teadusuuringute ja innovatsiooni edendamisele ning ressursi- ja SRR S meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. aastaks 7o62h 0 1, T
energiatohususele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
2020. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 1 Méningad edusammud
Kooskolas (ldise vabastusklausliga vétta kéik vajalikud
meetmed, et tulemuslikult reageerida pandeemiale, toetada
majandust ja tagada selle taastumine. Kui majandustingimused
véimaldavad, jérgida eelarvepoliitikat, mille eesmérk on Ei ole enam asjakohane Ei kohaldata 8,16
saavutada usaldusvéérne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada véla jatkusuutlikkus, suurendades samal
ajal investeeringuid.
Parandada tervishoiustisteemi juurdepéésetavust ja
vastupidavust, sealhulgas véttes meetmeid tervishoiutootajate Moningad edusa d Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 3
nappuse leevendamiseks, tugevdades esmatasandi arstiabi ja ningad edusammu meetmed on kavandatud 2020., 2021., 2022. ja 2023. aastaks
tagades elutdhtsate meditsiinitoodetega varustatuse.
2020. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 2 Moningad edusammud
Suurendada sotsiaalse turvavorgu piisavust, sealhulgas . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
téétushiivitiste katvuse laiendamise kaudu. Mg YT meetmed on kavandatud 2022. ja 2023. aastaks b T8
2020. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 3 Moningad edusammud
Kiirendada investeerimiskiipsete avaliku sektori D) Gl EEE) Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 8 16
investeerimisprojektide elluviimist. 9 meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. aastaks i
ja edendada erainvesteeringuid, et toetada majanduse Moningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 89
taastumist. 9 meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. aastaks i
mandisele o dgietmaogale, saktige. etevcele|  Moningad scsammud gtz s st 5
rgjandusele  Jja - alg GE, 9 9 meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. aastaks
digitaliseerimisele,
o I . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
teadustegevusele ja innovatsioonile, Mgningad edusammud meetmed on kavandatud 2021. ja 2022. aastaks 9
. L . iy . . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
energia puhtale ja thusale tootmisele ja kasutamisele, Méningad edusammud meetmed on kavandatud 2021, a 2022. aastaks 7,9,13
. . . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
ressursitbhususele ja Méningad edusammud meetmed on kavandatud 2021. ja 2022. aastaks 6,7,12,15
sadstvale transpordile, aidates jark-jérgult véhendada Vihesed edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 1
majanduse CO2 heidet. u u meetmed on kavandatud 2021. ja 2022. aastaks
Toetada véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate Méningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 89
innovatsioonisuutlikkust 9 meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. k !
. . . s . . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
ning tagada piisav juurdepéés rahastamisele. Méningad edusammud meetmed on kavandatud 2021. aastaks 8,9
2020. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 4 Méningad edusammud
Suurendada jéupingutusi rahapesuvastase raamistiku < Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
tulemusliku jérelevalve ja joustamise tagamiseks. YSIREE) CHY T meetmed on kavandatud 2024. ja 2026. aastaks &1

(jétkub jargmisel lehekdiljel)




Tabel (jéarg)

2021. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 1

Moningad edusammud

Séilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taasteja
vastupidavusrahastust saadav impulss, ning séilitada riiklikult
rahastatavad investeeringud.

Méningad edusammud

Ei kohaldata

8,16

Kui majandustingimused véimaldavad, jérgida eelarvepoliitikat,
mille eesmérk on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéérne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas
perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus.

Méningad edusammud

Ei kohaldata

8,16

Samal ajal edendada investeeringuid, et suurendada
kasvupotentsiaali.

Pdorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist téhelepanu
riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete kvaliteedile, et
tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada
prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu soodustavad
investeeringud, eelkoige investeeringud, mis toetavad rohe- ja
digipooret.

Méningad edusammud

Ei kohaldata

8,16

Seada esikohale eelarve struktuurireformid, mis aitavad
rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi
rahanduse pikaajalisele kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel
juhul tugevdades kbigi jaoks tervise- ja
sotsiaalkaitseslisteemide katvust, piisavust ja kestlikkus.

Markimisvaarsed
edusammud

Ei kohaldata

8,16

2022. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 1

Moningad edusammud

Tagada 2023. aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv oleks kooskolas Uldiselt neutraalse
eelarvepoliitikaga, vottes arvesse jétkuvat ajutist ja suunatud
toetust kodumajapidamistele ja ettevotetele, mis on
energiahindade téusu suhtes kbige haavatavamad, ja Ukrainast
pOgenevatele inimestele. Olla valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale.

Edusammud puuduvad

Ei kohaldata

8,16

Suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja
digipé6rdesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse
algatust ,REPowerEU*, sealhulgas kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid.

Mérkimisvaarsed
edusammud

Ei kohaldata

8,16

Jérgida pérast 2023. aastat eelarvepoliitikat, mille eesmérk on
saavutada usaldusvéérne keskpika perioodi eelarvepositsioon.

Méningad edusammud

Ei kohaldata

8,16

2022. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 2

Jétkata oma taaste- ja vastupidavuskava rakendamist
kooskélas néukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsuses
esitatud eesmaérkide ja sihtidega.

Taaste- ja vastupidavuskava rakendamise jalgimiseks hinnatakse kava r

otlusi ja anallilisitak

aruandeid, mis

esitatakse kaks korda aastas eesmarkide ja sihtide rakendamise kohta. Seda kajastatakse ka riigiaruannetes.

Esitada 2021.—2027. aasta lhtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid, et viia I6pule l&birdékimised
komisjoniga ja seejérel alustada nende dokumentide
rakendamist.

Uhtekuuluvuspoliitika programmidokumentide rakendamisel tehtud edusamme jélgitakse ELi tihtekuuluvuspoliitika

raames.

2022. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 3

Méningad edusammud

Tugevdada sotsiaalkaitset, sealhulgas laiendada téétushiivitiste

Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava

transpordi edendamiseks, sealhulgas maanteesoidukipargi
uuendamiseks.

meetmed on kavandatud 2024. aastaks

ka[vl.l"?t, _f_io/ma't.?s eelkoige Iuhla/gl/st t66d tegevad ja Méningad edusammud meetmed on kavandatud 2023, aastaks 1,2,10

ebattitipilises té6suhtes olevad inimesed.

Parandada pikaajalise hoolduse taskukohasust ja kvaliteeti, . ; !

eelkoige tagades pikaajalise hoolduse kestliku rahastamise nin, Méningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 3

. g . 9 p ,J X X 9 9 meetmed on kavandatud 2023., 2024. ja 2025. aastaks

integreerides tervishoiu- ja sotsiaalteenused.

2022. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 4 Véahesed edusammud

Véahendada uldist séltuvust fossiilkiitustest ja mitmekesistada Vihesed ed d Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava

fossiilkcituste importi, EU Gl meetmed on kavandatud 2022. aastaks 7,9,13

kiirendades  taastuvate  energiaallikate  kasutuselevéttu, Mbningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 780913

sealhulgas lihtsustades veelgi loamenetlusi, 9 meetmed on kavandatud 2022. aastaks P

tagades piisava (ihendusvéimsuse Vahesed edusammud 7,913
. Lo . - Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava

Ja tugevdades riigisisest elektrivorku. Vahesed edusammud meetmed on kavandatud 2022. aastaks 7,9,13

Suurendada energiatohusust, eelkéige hoonete energiatohusust, e N R Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 7

et vdhendada energiatarbimist. 9 meetmed on kavandatud 2022. aastaks

Suurendada jéupingutusi transpordisiisteemi kestlikkuse

parandamiseks, sealhulgas raudteevérgu elektrifitseerimise . y .

kaudu ja suurendades stiimuleid kestliku ja vdhem saastava Vahesed edusammud Asjakohased taaste- ja vasiupidavuskava 1

Mérkus.
* Vt joonealune markus (°).

** Tabelis on esitatud sellised taaste- ja vastupidavuskava meetmed, mis aitavad kaasa riigipbhiste soovituste

jargimisele. Riigipdhiste soovituste taielikult jargimiseks ja nende algpdhjuste kdrvaldamiseks on lisaks taaste- ja
vastupidavuskavale siiski vaja ka muid meetmeid. ,Rakendamisel olevateks hinnatakse ainult selliseid meetmeid, mille
kohta taaste- ja vastupidavusrahastule on esitatud maksetaotlus ja mis on saanud Euroopa Komisjonilt positiivse

hinnangu.

*** 12. mail 2023 véttis komisjon vastu muudetud taaste- ja vastupidavuskava, kuid ndukogu ei ole seda veel heaks
kiitnud. Tabelis esitatud meetmed vastavad muudetud taaste- ja vastupidavuskavale.

Allikas: Euroopa Komisjon.




3. LISA. TAASTE- JA VASTUPIDAVUSKAVA — ULEVAADE

Taaste- ja vastupidavusrahastu on kesksel
kohal ELi joupingutustes aidata majandusel
taastuda COVID-19 pandeemiast, kiirendada
kaksikiileminekut ja tugevdada
vastupanuvoimet tulevastele Sokkidele.
Uhtlasi aitab taaste- ja vastupidavusrahastu
saavutada kestliku arengu eesmarke ja
jargida riigipohiseid soovitusi (vt 4. lisa).
Eesti esitas algse taaste- ja vastupidavuskava
18. juunil 2021. Komisjoni 5. oktoobri
2021. aasta positivne hinnang ja ndukogu
heakskiit 29. oktoobril 2021 16id tingimused
selleks, et eraldada aastatel 2021-2026
taaste- ja vastupidavusrahastust 969,3 miljonit
eurot.

Tabel A3.1. Eesti taaste- ja vastupidavuskava
pohielemendid

Rraegure taaste- ja
vastupidavuskava
Etapp Agre
NSukogu rakendusotsuse
vastuvBmise Kb 29 oktoober 2021
969,3 miljonit eurct
, toetustena
Fraldste kogusumrma (3,16% SRet) ja 0 ewrct
laenudena
. . . 25 investeeringut ja
Investeeringud ja reformid 16 reformi
Eesmérkide ja sihtide koguarv 124

Allikas: taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel

Parast taaste- ja vastupidavusrahastu
maaruse joustumist ja riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade hindamist toimunud
geopoliitilised ja majandussiindmused on
pohjustanud suuri haireid kogu ELis.
Selleks et liikmesriigid saaksid neile hairetele
tulemuslikult reageerida, on neile (muudetud)

taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega
antud vbimalus oma taaste- ja
vastupidavuskava eri  pOhjustel  muuta.

30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse artikli 11
Idikele 2 Eesti maksimaalset rahalist toetust,
mille suurus on nuud 863,5 miljonit eurot.

9. martsil 2023 esitas Eesti komisjonile
muudetud taaste- ja vastupidavuskava
(kooskdlas taaste- ja vastupidavuskava
maaruse artiklitega 18 ja 21), sest

maksimaalse rahalise toetuse summat on
ajakohastatud ning objektiivsetel pdhjustel ei

ole teatavaid taaste- ja vastupidavuskava
eesmarke ja sihte enam vdimalik taita. Taaste-
ja vastupidavuskavas kavandatavad
muudatused seisnevad nelja investeeringu
valjajatmises  (Pdhja-Eesti  meditsiinilinnak,
mitmeotstarbelised meditsiinihelikopterid,
ldanesuunaline Tallinn-Rohuklla raudteeldik,

Rail Baltica mitmeliigiline  Ghisterminal
Tallinnas) ja viie investeeringu lisamises.
Lisatavad investeeringud on seotud uue

Viljandi tervisekeskusega (72 miljonit eurot),

tuuleenergia arengu hoogustamisega
(67 miljonit eurot), Rail Baltica viaduktide
ehitamisega (31 miljonit eurot), ettevotete

energiajulgeoleku suurendamisega (20 miljonit
eurot) ja multifunktsionaalsete laevadega
(18 miljonit eurot). Samuti on kohandatud
13 olemasolevat meedet, eelkdige
suurendatud nende eelarvet (64,3 miljonit
eurot) ning korrigeeritud nendega seotud
eesmarke ja sihte.

Uhtlasi  sisaldab muudetud taaste- ja
vastupidavuskava uut REPowerEU peatiikki,
mille raames lisatakse Uks reform, mis kasitleb
taastuvenergia lubade andmise sUsteemi
(31,8 miljonit eurot), ning kaks investeeringut,
millest U0ks on suunatud elektrivérgu
tugevdamisele (38 miljonit eurot) ning teine
kestliku biogaasi ja -metaani tootmise ja
kasutuselevotu edendamisele (20,2 miljonit
eurot). See on seotud joupingutustega, mida
EL teeb selleks, et reageerida
majandusraskustele ja lileilmse energiaturu
hairetele, mis tulenevad Venemaa
sissetungist Ukrainasse. Komisjon vbttis
muudetud taaste- ja vastupidavuskava 12. mail
2023 vastu ja see on nuud esitatud néukogule
heakskiitmiseks.

Eesti edusammud kava rakendamisel on
kajastatud taaste ja  vastupidavuse
tulemustabelis ('"). Tulemustabelis antakse ka
[&bipaistvalt Ulevaade taaste- ja
vastupidavusrahastu kui terviku rakendamisel
tehtud edusammudest. Selles lisas esitatud
joonistel on kujutatud tulemustabelile vastav
hetkeseis.

17. detsembril 2021 maksti Eestile taaste- ja
vastupidavusrahastust eelmaksetena vilja
126,01 miljonit eurot ehk 13 % algselt ette
nahtud toetussummast.

(%) https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

Joonis A3.2. Taaste- ja vastupidavusrahastust
vélja makstud toetuste kogusumma

126,01 miljonit
eurot

Markus. Joonisel on kujutatud, kui suur osa toetustest on
taaste- ja vastupidavusrahastust juba vélja makstud.
Toetus on tagastamatu rahaline abi. Igale liikmesriigile
eraldatud toetuste kogusumma sdéltub jaotusalusest ja
tema taaste- ja vastupidavuskava hinnangulistest
kogukuludest.

Allikas: taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel

Joonis A3.1. Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite osakaal poliitikasammaste kaupa
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ja kaasav territoriaalne  majanduslik, pdlvkonna
majanduskasv Uhtekuuluvus  sotsiaalne ja poliitika
institutsiooniline
vastupidavus

Markus. Iga meede toetab kuue samba kahte poliitikavaldkonda. Seepéarast moodustab kogupanus kdigisse sellel
joonisel esitatud sammastesse taaste- ja vastupidavuskava hinnangulisest maksumusest 200 %. Alumine osa kajastab
pdhisambale ja llemine osa teisesele sambale ette ndhtud summat.

Allikas: taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel




4. LISA. MUUD ELI VAHENDID MAJANDUSE TAASTAMISEKS JA

MAJANDUSKASVU EDENDAMISEKS

ELi 2021.-2027. aasta eelarve, mille maht on
1,2 triljonit eurot, keskendub ELi peamiste
prioriteetide elluviimisele.
Uhtekuuluvuspoliitika raames kéikjal liidus
tehtavad investeeringud moodustavad
392 miljardit eurot ehk ligi kolmandiku kogu ELi
eelarvest. Lisaks investeeritakse REPowerEU
eesmarkide kohaselt veel umbes 48 miljardit
eurot.

Joonis A4.1. ELi Uhtekuuluvuspoliitika fondide
toetus Eestile aastatel 2021-2027: eelarve
fondide loikes

584

1025
20%

759
14%

2857
55%

m Uhtekuuluvusfond ~ ® ERF esF+ m Oiglase tilemineku fond

(1) Miljardit eurot jooksevhindades, % kogusummast
(kogusumma hdélmab ELi ja riiklikku rahastust).

Allikas: Euroopa Komisjon, uhtekuuluvuspoliitika avatud
andmed.

Kokku on Eestile 2021.-2027. aastal
Uihtekuuluvuspoliitika  programmidest ('?)
ette ndhtud 5,2 miljardit eurot, millest
2,6 miljardit eurot eraldatakse rohepoéordele

ja 361 miljonit digipdordele. Naiteks
hoogustatakse = Euroopa  Regionaalarengu
Fondist (ERF) teadusuuringuid ja
arendustegevust, innovatsiooni ja

digitaliseerimist. Selleks toetatakse rohkem kui
12 100 ettevdtet ja tagatakse vahemalt
290 ettevdtte tihe koostdd teadusasutustega.
Energiatdhususse tehtavate investeeringutega
saastetakse energiat ja vahendatakse 32 000
elamu kUttekulusid.  Eritdhelepanu  tuleks
podrata majanduse keskkonnasaastlikumaks
muutmisele, mis on Uks 2021.—-2027. aasta
prioriteetidest. Oiglase iilemineku fondi abiga
mitmekesistatakse veelgi Ida-Virumaa
majandust ja luuakse seal t66kohti. Fondi
toetusega luuakse 1000 uut téodkohta ja
aidatakse Eestil taita oma kohustus |dpetada

(*2) Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Uhtekuuluvusfond,
Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja diglase Glemineku fond,
valja arvatud Interregi programmid. Kogusumma h&lmab
ELi ja riiklikku rahastamist. Andmete allikas:
Uhtekuuluvuspoliitika avatud andmed.

hiiemalt 2040. aastaks energia tootmine
polevkivist. Euroopa Sotsiaalfondist+ (ESF+)
Eestile ette nahtud vahenditest eraldatakse
244 miljonit haridusele ja oskuste
arendamisele ning 82 miljonit eurot paindliku
Umber- ja tdienddppe meetmetele. Sealhulgas
taiustatakse selle rahastusega  oskuste
vajaduse prognoosimise vahendit OSKA,
tootatakse valja paindlikud dppimisvdimalused
ja reformitakse kutsekvalifikatsioonislsteemi.

Ule 1 miljardi euro eespool loetletud
investeeringutest tehakse kooskdlas kava
»REPowerEU“ eesmarkidega. Lisaks on
kavale ,REPowerEU" nahtud ette 342 miljonit
eurot 2014.—-2020. aasta eelarvest.
Energiatdhususe parandamiseks on 2021.—
2027. aasta eelarvest eraldatud 1 miljard eurot
ja 2014.-2020. aasta eelarvest 272 miljonit
eurot ning taastuvenergiale ja vahese
susinikuheite alastele teadusuuringutele ja
innovatsioonile 2021.—2027. aasta eelarvest
28 miljonit eurot ja  2014.-2020. aasta
eelarvest 70 miljonit eurot.

Joonis A4.2. Uhtekuuluvuspoliitika fondide ning
taaste- ja vastupidavuskava investeeringute
koostoime Eestis taaste- ja
vastupidavusrahastu sammaste 16ikes
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mELi ihtekuuluvuspoliitika 2021-2027 (miljonit eurot)

(1) Miljonit eurot jooksevhindades (lihtekuuluvuspoliitika
fondide kogusumma hélmab ELi ja riiklikku rahastust,
taaste- ja vastupidavusrahastu pdhisambad).

Allikas: Euroopa Komisjon.

tehti
Eestile
eurot, (%)

2014.-2020. aastal
tihtekuuluvuspoliitika fondidest
kattesaadavaks 3,7 miljardit

(3) Uhtekuuluvuspoliitika fondide hulka kuuluvad ERF,
Uhtekuuluvusfond, ESF ja noorte t66hdive algatus.
Euroopa territoriaalse koost66 programmid jadvad nende
alt valja. N+3 reegli kohaselt tuleb aastateks 2014—2020
kulukohustustega seotud vahendid kulutada hiljemalt
2023. aastaks. Koik arvandmed hélmavad REACT-EU
vahendeid. Andmete allikas: Ghtekuuluvuspoliitika avatud
andmed.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/Ee/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/Ee/14-20

millest kasutati ara 91 %('). Koos riikliku
rahastusega ulatusid investeeringud kokku
4,9 miljardi euroni, mis moodustab 2014.—
2020. aasta SKPst 2,9 %.

Eesti kasutab
uhtekuuluvuspoliitika voimaldatavat
paindlikkust, et toetada majanduse
taastumist, edendada lahenemist ja
pakkuda piirkondadele parast COVID-19
pandeemiat elulist tuge. Taasterahastu
,NextGenerationEU" alla kuuluva
Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava
taasteabi (REACT-EU) (%) vahenditest
eraldatakse Eestile lisaks 2014.-2020. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika eraldistele veel
207 miljonit eurot. REACT-EU vahenditest
rahastati Ule 869 000 inimese vaktsineerimist
COVID-19 wvastu ning 238 voodikoha ja
137 isolaatori loomist COVID-19 patsientidele,
mis muutis Eesti haiglad pandeemia suhtes
vastupidavamaks. SAFE (taskukohase energia
toetamise) meetmete kaudu saab Eesti
kasutada 2014.—-2020. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid ka selleks, et
toetada korgete energiahindade tottu kdige
enam kannatavaid haavatavaid
kodumajapidamisi, tookohti ja ettevdtteid.

jatkuvalt

Nii 2014.-2020. aastal kui ka 2021.-
2027. aastal aitavad iihtekuuluvuspoliitika
vahendid oluliselt kaasa kestliku arengu
eesmarkide saavutamisele. 2021.—
2027. aastal toetatakse nendest vahenditest
11 kestliku arengu eesmarki 17st, eelkdige
eesmarke 9 (t60stus, innovatsioon ja taristu)
ja 7 (taskukohane ja puhas energia) ('°).

(1) Liikmesriikide makseid ELi 2014.—2020. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika raames ajakohastatakse iga paev
Uhtekuuluvuspoliitika avatud andmetes.

(35) REACT-EU vahendid Ghtekuuluvuspoliitika avatud
andmetes.

(*6) Kestliku arengu eesmarkide taitmist toetatakse ka
muudest ELi fondidest, 2014.—2022. aastal naiteks
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EARDF) ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist (EMKF).

Joonis A4.3. Uhtekuuluvuspoliitika fondide
panus kestliku arengu eesmarkide taitmisse
Eestis aastatel 2014-2020 ja 2021-2027
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(1) Viis suuremat panust kestliku arengu eesmarkide
taitmisse jooksevhindades (eurodes).
Allikas: Euroopa Komisjon.

Eesti
muudest ELi
pdllumajanduspoliitika

saab markimisvaarselt toetust ka
fondidest. Uhise
(UPP) raames tehti
2014.-2022. aastal Eestile kattesaadavaks
2,2 miljardit eurot ja 2023.-2027. aastal
jatkatakse riigi toetamist 1,4 miljardi euroga.
UPP kahest fondist (Euroopa Pd&llumajanduse
Tagatisfond ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfond) aidatakse kaasa
roheleppele, tagades samal ajal pikaajalise
toiduga kindlustatuse. Koosto6s muude
fondidega toetatakse neist sotsiaalset,
keskkonnaalast ja majanduslikku kestlikkust
ning innovatsiooni  pdllumajanduses ja
maapiirkondades. 2014.—2020. aastal tehti
Euroopa Kalandus- ja Merendusfondist Eestile
kattesaadavaks 101 miljonit eurot ning 2021.—
2027. aastal tehakse Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondist kattesaadavaks
97 miljonit eurot.

Eesti saab kasu ka muudest ELi
programmidest, naiteks Euroopa Uhendamise
rahastust, mille 2021.—2027. aasta programmi
(Euroopa Uhendamise rahastu 2) raames on
praeguseks kuuele konkreetsele strateegiliste
transpordivorkude projektile, eelkdige Rail
Balticale, ja strateegilistele energiavorkudele
eraldatud 145,9 miljonit eurot ELi vahendeid.
Programmist ,Euroopa horisont® on Eestile
teadusuuringuteks ja innovatsiooniks seni ette
nahtud peaaegu 54 miljonit eurot, mis lisandub
eelmise programmi ,Horisont 2020 raames
eraldatud 274 miljonile eurole. Komisjon
eraldab odiglase Ulemineku mehhanismi raames
loodud avaliku sektori laenurahastust 2021.—


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/REACT-EU-available-vs-decided-amounts/xrff-3esu
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/REACT-EU-available-vs-decided-amounts/xrff-3esu

2027. aastal Eestis ellu viidavatele projektidele
26,9 miljonit eurot toetusi, mis kombineeritakse
EIP laenudega, et toetada avaliku sektori
asutuste investeeringuid oiglase Ulemineku
piirkondades.

Eesti sai eriolukorras tootuseriski
leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA) kaudu toetust
[ihendatud tddaja kavade ja samalaadsete
COVID-19 modju leevendamiseks ette nahtud
meetmete rahastamiseks. Noukogu andis
Eestile laenu kujul rahalist abi summas
230 miljonit eurot, millest toetati 2020. aastal
umbes 20 % tootajatest ja 13 % ettevotetest.

Tehnilise toe instrument aitab Eestil
tootada valja ja viia ellu majanduskasvu
soodustavaid reforme, sealhulgas taaste- ja
vastupidavuskavas esitatud reforme. Eesti
on saanud alates 2017. aastast oluliselt maaral
toetust. Naiteks' on aidatud tugevdada
finantsjuhtimise  infoslisteemi, = parandada
aktiivset  tddturupoliitikat  ning  edendada
Opetajate ja koolijuhtide kutsealast arengut.
Samuti on aidatud Eestil t6otada valja
transpordi- ja liikuvuskava projekt.

(v7) Teabelehed liikmesriikide reformide toetamise kohta on
kattesaadavad siit.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en

Selles lisas kirjeldatakse = komisjoni
toimetulekuvdéime tulemustabeli ('8)  abil
Eesti suhtelist vastupidavust ja haavatavust.
Toimetulekuvéime  tulemustabel  koosneb
124 kvantitatiivsest  naitajast ja  osutab
Uldjoontes edusammudele, mida liikmesriik on
vdimeline tegema jargmises neljas omavahel
seotud moodtmes: sotsiaal-majanduslik,
keskkonnahoidlik, digitaalne ja geopoliitiline
vastupidavus. Naitajad kajastavad
haavatavust ('°) ja vastupidavust, (*°) mis vbib

muutuda nii kdimasoleva Ulemineku
[6puleviimisel kui ka vbimalike tulevaste
Sokkidega toimetulekul Gha olulisemaks.

Seejuures aitab toimetulekuvdime tulemustabel
teha kindlaks, millistes valdkondades tuleb
teha veel joupingutusi, et kujundada valja
tugevam ja vastupidavam majandus ja
Uhiskond. Tulemuste kokkuvdte on esitatud
tabelis A5.1 sunteetiliste
toimetulekuindeksitena, mis iseloomustavad
kdigi nelja médtme ja nende aluseks olevate
valdkondade uldist suhtelist olukorda Eestis ja
EL 27s (?").

Toimetulekuvdime tulemustabeli
vastupidavusniitajate kohaselt sarnaneb
Eesti haavatavus ELi keskmisega, kuid on
sellest veidi vaiksem.  Tulemustabeli
keskkonnahoidliku ja geopoliitilise
vastupidavuse mddtmes on Eesti haavatavus
keskmine ning sotsiaal-majandusliku ja
digitaalse = vastupidavuse @ md&6tmes alla
keskmise. Vorreldes ELi keskmisega on Eesti
haavatavam sellistes valdkondades nagu
ressursside saastev kasutamine,
Okoslsteemid, bioloogiline mitmekesisus ja

sdastev pdllumajandus ning toorme- ja
energiavarustus. Eesti haavatavus on ELi
keskmisest  selgelt  vaiksem  enamikus

(*8) Vit Uksikasjad https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/strateqic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards _en, samuti 2020. aasta
tulevikusuundade strateegiline analiis (COM(2020) 493).

(*9) Haavatavus on omadus, mis voib sivendada kriisi voi
Ulemineku kahjulikku moju, voi takistus, mis voib segada
pikaajalise strateegilise eesmargi saavutamist.

(2°) Vastupidavus on vdimaldav tegur voi suutlikkus, mis aitab
kriisi ja struktuursete muutustega toime tulla ja juhtida
Uleminekut.

(?*) See lisa on seotud 1. lisaga kestliku arengu eesmarkide
kohta, 6. lisaga roheleppe kohta, 8. lisaga diglase
kliimaneutraalsusele Glemineku kohta, 9. lisaga
ressursitootlikkuse, -tShususe ja -ringluse kohta, 10. lisaga
digipéorde kohta ning 14. lisaga Euroopa sotsiaaliguste
samba kohta.

5. LISA. VASTUPIDAVUS

digitaalse ja sotsiaal-majandusliku
vastupidavuse mddtmega seotud
valdkondades, eriti digitehnoloogia t6dstuse
hidvanguks ning tervishoid, haridus ja t66. Kuigi
mdne tervishoiunditaja puhul on Eestil rohkem
probleeme, (**) on  haavatavus  selles
valdkonnas vaiksem, sest sooline to6hodiveldhe
ja pikaajaline t66tus on alla ELi keskmise.

Oma vastupidavuse poolest on Eesti koigi
toimetulekuvéime tulemustabeli naitajate
pohjal uldiselt ELi keskmise kandis. Kui
sotsiaal-majandusliku mddtme puhul on Eesti
vastupidavus keskmine, siis keskkonnahoidliku
ja geopoliitilise vastupidavuse vallas on see lle
keskmise ning digitaalse vastupidavuse alal
suur. Eesti vastupidavus on ELi keskmisest
suurem era- ja avaliku ruumi digitaliseerimise
valdkonnas  kuberjulgeoleku, toorme- ja
energiavarustuse ning ressursside saastva
kasutamise puhul. Samas on ELi keskmisega
vorreldes veel arenguruumi naiteks sellistes
valdkondades nagu Uleminekust tulenev
ebavordsus ja ulemineku sotsiaalne mdju ning
rahanduse uleilmastumine.

(2?) Naiteks enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi
jarele ja valditav suremus on Uks ELi suuremaid.


https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en

Tabel A5.1. Toimetulekuvoime tulemustabeli
mootmeid ja valdkondi kajastavad
kokkuvotlikud toimetulekuindeksid

Mbdde/valdkond [t ‘-;- pidavus |
esti

Sotsiaal-majanduslik

Uleminekust tulenev
ebavdrdsus ja tlemineku
sotsiaalne m&ju

Tervishoid, haridus ja t66

Majanduslik ja
finantsstabiilsus ning
Keskkonnahoidlik

Kliimamuutuste leevendamine
ja nendega kohanemine
Ressursside sadstev
kasutamine

Okostisteemid, bioloogiline
mitmekesisus ja sadstev
pdllumajandus

Digitaalne

Digitehnoloogia eraruumi

hiivanguks

Digitehnoloogia to0stuse

hiivanguks Haavatavusindeks
Digitehnoloogia avaliku ruumi Suur
hiivanguks Ule keskmise

Keskmine

Alla keskmise
Viike

Ei ole kéttesaadav

Kuberjulgeolek

Geopoliitiline !

Vastupidavusindeks

i

Toorme- ja energiavarustus

Vaartusahelad ja kaubandus

Rahanduse ileilmastumine

Julgeolek ja demograafia

Ule keskmise
Keskmine
Alla keskmise

Viike

Ei ole kéttesaadav
(1) Andmed on 2021. aasta seisuga ja EL 27 kajastavad
ELi keskmist vaartust. Vaartusahelate ja kaubanduse
valdkonnas ei ole EL 27 haavatavust kajastavad andmed
kattesaadavad, sest need hélmavad partnerite
kontsentratsiooni meetmeid, mis ei ole liikmesriikide
vaartustega vorreldavad.
Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskuse toimetulekuvdime
tulemustabel — Euroopa Komisjon.




KESKKONNAKESTLIKKUS

6. LISA. ROHELEPE

Eesti peaks rohepoorde raames jatkuvalt
tegelema mitme kiisimusega, sealhulgas
energiatohususe, kestliku liikuvuse ja
metsade majandamisega. Rohelepe on
Eestis rakendamisel. Selles lisas antakse
Ulevaade sellega seotud tahtsamatest
valdkondadest (%).

Eesti ei ole veel maaranud kindlaks koiki
poliitikameetmeid, mida on vaja, et taita
joupingutuste jagamise sektorites oma
uued 2030. aasta kliimaeesmargid (*).
Eeldatavalt iimneb 2021. aasta andmetest, et
nende sektorite kasvuhoonegaaside heide on
olnud Eestile eraldatud aastasest heitekvoodist
veidi vaiksem (?®°). Praeguse poliitika korral
peaks need heited 2030. aastaks langema

12%  vorreldes 2005. aasta tasemega.
Sellisest vahenemisest ei piisa isegi selle
joupingutuste jagamise eesmargi

saavutamiseks, mis oli kehtestatud enne, kui
EL pdulstitas endale kdrgema eesmargi
vahendada heiteid 55 %. Ettepandud
lisameetmete votmise korral vaheneb heide
rohkem (14 %), mis Uletab praegust eesmarki,
kuid ei kuuni Eestile seatud uue jdupingutuste

(23) Selles lisas antud Ulevaadet tdiendab teave, mis on
esitatud 7. lisas energiajulgeoleku ja energia
taskukohasuse kohta, 8. lisas diglase kliimaneutraalsusele
ja keskkonnakestlikkusele Glemineku kohta, 9. lisas
ressursitootlikkuse, -tdhususe ja - ringluse kohta, 11. lisas
innovatsiooni kohta ning 19. lisas maksustamise kohta.

(24) Liikmesriikide kasvuhoonegaaside heite vdhendamise
(ehk jdupingutuste jagamise) eesmarki 2030. aastaks
suurendati maarusega (EL) 2023/857 (,joupingutuste
jagamise maarus"), millega muudetakse maarust (EL)
2018/842, et viia asjaomastes sektorites voetavad
meetmed kooskdlla eesmargiga vahendada ELi tasandil
kogu majanduse kasvuhoonegaaside heidet vahemalt
55 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Selle maarusega
seatakse riiklikud eesmargid praegu ELi heitkogustega
kauplemise sisteemist vélja jddvatele sektoritele, eelkdige
hoonetele (kite ja jahutus), maanteetranspordile,
pollumajandusele, jadtmetele ja vdikeettevdtetele. Lisaks
ELi heitkogustega kauplemise sisteemi ja jdupingutuste
jagamise maaruse alla kuuluvale heitele tagatakse
netoarvestuses heite sidumine maakasutussektoris, mida
reguleeritakse maarusega (EL) 2018/841 (maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) maarus),
mida on muudetud maarusega (EL) 2023/839.

(?5) 2021. aastal oli Eestile ette ndhtud heitekvoot 6,2 miljonit
CO, ekvivalenttonni ja tema tegelik heide oli 2021. aastal
ligikaudu 6,1 miljonit tonni (vt Euroopa Komisjon,
Kliimaneutraalsusele ilemineku kiirendamine Euroopa
Jjulgeoleku ja joukuse huvides: ELi klimameetmete 2022.
aasta aruanne", SWD(2022) 343).

jagamise eesmargini, milleks on 24 % (%*).
Muudetud taaste- ja vastupidavuskava ja selle
REPowerEU peatiki kohaselt eraldab Eesti lle
60 % taaste- ja  vastupidavusrahastust
saadavatest toetustest olulisteks reformideks ja
investeeringuteks, mis on ette nahtud
klimaeesmarkide taitmiseks(?"). Riikliku
strateegiaga ,eesti 2035° soovitakse
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja
kliimaneutraalne energiatootmine.

Joonis A6.1. Temaatiline — joupingutuste
jagamise sektorite kasvuhoonegaaside heide
miljonites CO- ekvivalenttonnides aastatel
2005-2021

7

6

5

2005 2021
Riigisisene transport (v.a lennundus) Hooned (joupingutuste jagamise maarus)
Pdllumajandus Viikeettevotted
Jadtmed

Allikas: Euroopa Keskkonnaamet.

Eesti maakasutuse, maakasutuse muutuse
ja metsanduse (LULUCF) sektori netoheide
on hiljuti muutunud positiivseks, mistottu

Eesti ei pusi sektori 2030. aasta
sidumiseesmargi taitmisel graafikus. Kui
2010. aastal sidus Eesti LULUCFi sektor
netoarvestuses 4 835 kilotonni CO, ekvivalenti,
siis  2020. aastaks oli naitaja tugevasti
halvenenud, sest atmosfaari paisati
1297 kilotonni CO; ekvivalenti. See oli

peamiselt tingitud asjaolust, et metsade CO
sidumise vbdime on viimase kUmne aastaga

oluliselt  langenud. LULUCFi  eesmargi
taitmisel, mis eeldab 2 545 kilotonni CO;
ekvivalendi sidumis 2030. aastaks, oleks

(26) Vt tabeli A6.1 teave kdrvalekalde kohta 2030. aasta
kliimapoliitika eesmargist. Olemasolevad ja tdiendavad
meetmed 15. martsi 2021. aasta seisuga.

(?7) Naiteks investeerimine kestlikusse transporti raudtee
taiendava elektrifitseerimise teel ja energiatdhususse
elamufondi renoveerimise teel. REPowerEU kohta vt 7 lisa.




Eestile abi metsade paremast majandamisest
ja margalade taastamisest (vt tabel A6.1) (®).

2021. aastal moodustasid Eesti
energiaallikate jaotuses endiselt Ule poole
naftatooted, samas kui taastuvenergia
osakaalu suurenemine sisemaises energia
kogutarbimises on toppama jaanud.
Pdlevkivi arvele jai 2021. aastal Eesti
energiaallikate jaotuses 58 %, mis ol
5 protsendipunkti vahem kui 2019. aastal.
Taastuvenergia osakaal energiaallikate
jaotuses jai 2020. ja 2021. aastal stabiilseks,
ulatudes vastavalt 30 % ja 29 %ni. Ulejaénud
osa energiaallikate jaotusest moodustavad
maagaas ja naftatooted (valja arvatud
pdlevkivi) ning nende panus pulsib stabiilselt
vastavalt 9% ja 4% juures. Ulatusliku
polevkivi tarbimise tottu on Eesti
energiaallikate jaotus vaga COz-mahukas.
Lisaks tekitab pdlevkivi kaevandamine suurt

kahju keskkonnale, naiteks reostades
pohjavett. Eesti on kohustunud loobuma
2035. aastaks polevkivi kasutamisest

elektritootmises.

(28) Tegu on esialgse vaartusega, mida ajakohastatakse
2025. aastal (vastavalt maaruse (EL) 2023/839 nduetele).

Joonis A6.2. Energiaallikate jaotus (iilal) ja
elektrienergia allikate jaotus (all) 2021. aastal

9% Gas

31%

= Oil and petroleum
products
(comprising oil
shale and oil
sands)

Renewables

= Solid fossil fuels
(except oil shale)
and peat

= Qil shale

41% .

= Gas

Renewables

1%

Energiaallikate jaotus pdhineb sisemaisel kogutarbimisel
ning ei hdlma soojust ja elektrit. Taastuvenergia hdlmab
biokutuseid ja taastumatuid jaatmeid.

Allikas: Eurostat.

Taastuvenergia osakaal Eesti summaarses
energia lopptarbimises liha kasvab. 2020. ja
2021. aasta vahel suurenes taastuvenergia

osakaal Eesti summaarses energia
[6pptarbimises 30 %-lt 38 %-le. See kasv
tuleneb aga nii arvutusmeetodi muutusest

(taastuvenergia direktiivi metoodika) kui ka
2020. aastal tehtud statistilistest Ulekannetest
(vt 7.lisa). Eesti riiklikus energia- ja
klimakavas esitatud eesmarki viia
2030. aastaks taastuvenergia osakaal
summaarses |Opptarbimises 42 %-le peeti
piisavalt ambitsioonikaks. Ajakohastatud
riiklikus energia- ja klimakavas peab Eesti oma
taastuvenergia eesmarki suurendama, et votta
arvesse paketis ,Eesmark 55 ja kavas
,REPowerEU“ satestatud nodudlikumaid ELi
kliima- ja energiaeesmarke. Eesti voiks oma
riikliku energia- ja klimakava ajakohastamisel



votta aluseks 2022. aastal seatud julge riikliku
eesmargi viia 2030. aastaks taastuvenergia
osakaal summaarses [6pptarbimises 100 %ni,
kuid seda ei tohiks teha LULUCFi sektori heite
suurendamise arvelt. Eesti taaste- ja
vastupidavuskavaga stimuleeritakse eriti
taastuvenergia kasutuselevéttu ning soovitakse
lahendada voérgu stabiilsuse ja vdimsusega
seotud probleemid. Neid meetmeid
tugevdatakse REPowerEU peatiki kaudu.

Eesti energiasiisteemi imberkujundamises
on keskne koht energiatdohususel. Komisjoni

2020. aasta hinnangus peeti Eesti riiklikus
energia- ja klimakavas pustitatud
primaarenergiatarbimise eesmarki

tagasihoidlikuks ja I6ppenergiatarbimise
eesmarki vaga tagasihoidlikuks. 2018.—
2021. aasta  energiatarbimiskdvera  pohjal
prognoositakse, et Eesti plsib oma riiklikus
energia- ja kliimakavas esitatud 2030. aasta
eesmargi taitmisel nii primaar- kui ka
|dppenergiatarbimise puhul graafikus (°). Eesti
pikaajalise renoveerimisstrateegia kohaselt
tuleb jargmise 30 aasta jooksul renoveerida
141 000 hoonet, mille pdérandapind on kokku

umbes 54 miljonit m2  Eesti kavatseb
renoveerida aastas 3 % avalike hoonete
pdrandapinnast (2030. aastaks umbes

170 000 m?) ning parandada elamute ja
kontorihoonete energiatdhusust. Eesti taaste-
ja vastupidavuskava hdlmab toetust
korterelamute ja eramajade renoveerimiseks.

Eesti lileminek kestlikule liikuvusele kulgeb
aeglaselt. Kuna elektriraudteede osakaal on
riigis Uks ELi vaiksemaid (2020. aastal 11,8 %),
keskendutakse transpordivaldkonnas
prioriteedina investeeringutele, mis on seotud
raudteede elektrifitseerimisega ning
raudteetranspordi arengut takistavate
kitsaskohtade likvideerimisega. Elektrilised
sbiduautod moodustavad esmaregistreeritud
autodest vaid vaga vaikese osa (2021. aastal
3,2 %), kuid elektrisdidukite laadimispunktide
tihedus on praegu registreeritud
elektrisdidukite hulka arvestades piisav. Kuigi
Eesti taaste- ja vastupidavuskavaga on ette
nahtud moningaid investeeringuid kestlikusse
transporti, ei ole sellele Gleminek veel hoogu
sisse  saanud. Kooskdlas  strateegiaga

(%9) Eeldatakse, et pérast energiatdhususe direktiivi Ule
peetavate labirdakimiste I6puleviimist suurendatakse nii
ELi kui ka riikliku tasandi eesmarke ning nende
eesmarkide saavutamiseks voetavate riiklike
energiatdhususmeetmete ulatust.

.Eesti 2035 on riiklikus transpordi ja liikuvuse
arengukavas pdustitatud eesmark vahendada
2035. aastaks transpordisektorist tulenevat
kasvuhoonegaaside heidet 30 % vorreldes
2018. aasta tasemega ning suurendada
uhistranspordiga, jalgrattaga voi jala tool
kaivate inimeste osakaalu 55 %ni (2019. aastal
39 %). 2021. aastal kahanesid raudtee
kaubaveod Eestis vorreldes 2011. aastaga
rohkem kui kuskil mujal (66,1 %). See oli
pohiliselt tingitud Venemaa naftatoodete
transiidi ja kodumaise pdlevkivitranspordi
vahenemisest. Ohukvaliteedi puhul on Eesti
tulemused enamasti head, sest pdlevkivi
kasutamise piiramise tulemusena on
Ohusaaste markimisvaarselt  vahenenud.
Samas tuleb veel tegeleda suurte
pdletusseadmete tekitatud heitest tingitud
saastega.

Joonis A6.3. Temaatiline —
keskkonnainvesteeringute vajadus ja praegune
maht aastas (2014-2020)
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Allikas: Euroopa Komisjon.
Eestil tasuks investeerida rohkem
keskkonnakaitsesse ja meetmetesse,
millega voideldakse saaste vastu ja

kaitstakse bioloogilist mitmekesisust (*°).

Hinnangute kohaselt ulatus
keskkonnainvesteeringute aastane vajadus
2014.-2020. aastal vahemalt 884 miljoni

euroni, samas kui tegelikult investeeriti umbes

(3°) Keskkonnaeesmarkide hulka kuuluvad saastuse valtimine
ja torje, veemajandus ja too6stus, ringmajandus ja jadtmed,
elurikkus ja 6kosusteemid (Euroopa Komisjon, 2022,
.Keskkonnapoliitika rakendamise Idbivaatamine:
riigiaruanne — Eesti").



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0255&from=ET

387 miljonit eurot. See t6i kaasa vahemalt
497 miljoni euro suuruse investeeringute
puudujdagi aastas, kusjuures 78 % kdigist
rahuldamata vajadustest olid seotud
bioloogilise mitmekesisuse ja
Okoslisteemidega (vt  joonis  A6.3) (3).
Natura 2000 vorgustiku 22 puhul on Eesti
maaranud koéik Uhenduse tahtsusega alad
erikaitsealadeks, kuid peab veel kehtestama
nende alade ja meetmete kohta Kkaitse-
eesmargid, parandama poollooduslike
rohumaade ja metsade majandamist ning
hoogustama kaitse- ja hindamismeetmete
elluviimist, et taita elupaikade direktiivist
tulenevad kohustused. Arvutuste kohaselt
vajab Eesti kuni 2030. aastani vorreldes
lahtetasemega  kokku 361 miljonit  eurot
lisainvesteeringuid, sellest umbes 90 % reovee
valdkonnas. Ohusaaste kulude
arvessevotmiseks ja veereostuse piiramiseks
saaks Eesti kasutada rohkem ara
keskkonnamaksusid (3) (vt 19. lisa).

Kliimamuutused mojutavad Eestit
toenaoliselt mitmes valdkonnas, mistottu

nendega kohanemine vdib tekitada
probleeme(**). Prognoositakse, et
temperatuuri tous, sademete hulga

suurenemine ja merevee taseme kerkimine
koos aarmuslike ilmastikunahtustega, millega
kaasnevad Uleujutused rannikualadel ja
sisemaal, metsa- ja maastikutulekahjud ning
uute  patogeenide teke, mdjutab riigi
elanikkonda, metsi, taristut, rannikutaristut ja
elamufondi.  Kliimamuutustega kohanemise
arengukavaga aastani 2030 on loodud alus, et
suurendada teadlikkust sellest mdjust, selleks
valmisolekut ja vdimet sellega kohaneda.
Prioriteediks peaksid olema meetmed, mis on
suunatud tihedalt asustatud rannikualadele
ning siseveekogude ja metsade laheduses

(34) Vottes arvesse ka ainult ELi tasandi hinnangulisi vajadusi
(naiteks veekaitse, ringlussevotu suurendamine,
bioloogilise mitmekesisuse strateegia).

(32) 2021. aastal oli Eestis 20,9 % maismaakaitsealasid
(Natura 2000 ja riigi tasandil maaratud alad), samas kui EL
keskmine naitaja oli 26,4 % (Euroopa Keskkonnaamet,
2023, Natura 2000 baromeeter).

(33) Euroopa Komisjon, 2021, ,Rohemaksud ja muud
majanduslikud meetmed: panna saastaja
keskkonnakulude eest maksma", ,Panna saastaja
maksma".

(34) Eesti Vabariik, Keskkonnaministeerium,
LKliimamuutustega kohanemise arenqukava

aastani 2030".

asuvatele aladele, mida klimamuutused voivad
mdjutada kdige teravamailt.

Eesti annab fossiilkltuste vallas toetusi ja

muid keskkonnakahjulikke toetusi ning
voiks keskpikas perspektiivis kaaluda
nende reformimist, tagades samal ajal

toiduga kindlustatuse ja energiajulgeoleku
ning leevendades selle sotsiaalset madju.
Algse hinnangu tulemusena on tehtud kindlaks

keskkonnakahjulike toetuste olemasolu
pdllumajandus-, metsandus- ja kalandus-,
elektrienergia-, gaasi-, auru ja
konditsioneeritud ohuga varustamise,

transpordi- ja laondus-, maetddstus-, tootmis-
ja teenuste sektoris. Selliste toetuste hulka
kuuluvad naiteks pdllumajandus- ja
metsandusettevotetele ette nahtud gaasidli
maksusoodustus, liikurmasinates kasutatava
kerge kattedli maksusoodustus,
pdllumajanduses, kalanduses, vesiviljeluses
vBi laevanduses kasutatava diislikituse
aktsiisivabastus ning tddstustarbijatele ette
nahtud maagaasi aktsiisivabastus ja
maksusoodustus (*®).  Eesti  Statistikaamet
koostas juba 2021. aastal Ulevaate toetustest,
mis vbivad olla vastuolus riikliku
keskkonnapoliitika eesmarkidega. Eesti voiks
kdige kiiremat reformimist ndudvate toetuste
valjaselgitamisel toetuda sellele Ulevaatele.

(35) FossiilkUtustega seotud 2021. aasta summad (eurodes) on
vOetud 2022. aasta aruandest energialiidu olukorra kohta.
Keskkonnakahjulikele toetustele antud esialgne komisjoni
hinnang 2022. aasta vahendis Euroopa
keskkonnakahjulike toetuste reformimiseks p&hineb
OECD maéaratlustel ja jargmistel andmekogudel: OECD
pollumajanduspoliitika seire ja hindamise aruanne, OECD
keskkonnapoliitika vahendite andmebaas (PINE), OECD
fossiilkUtuste toetamise statistiline andmebaas, IMFi
riigihinnangud energiatoetustele. Vahendi 4. lisa sisaldab
Uksikasjalikke naiteid toetuste kohta, mille reformimist
voiks kaaluda.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en
https://envir.ee/media/912/download
https://envir.ee/media/912/download
https://envir.ee/media/912/download
https://envir.ee/media/912/download
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details

Tabel A6.1. Naitajad roheleppe rakendamisel tehtavate edusammude jalgimiseks
makromajanduslikust seisukohast

" PP —
rooeg e veendmine japnguUusiejagamse | ) 1) o op 54 | 4% 13% 4% 9% 24% A2 A0
sektarites )
QC heite netosiduine LULUCF sektoris K Qe 2754 | 270 2257 1149 2509 2883 -2545 na na
Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia csekeal
e e oo % 7% | 30%  30% 3% 30%  38% 42%
summearses energa Ipptarbimises
Energatchusus: pimearenergia tarkimine® Moe 53 58 56 47 43 45 54
Energatchuss: I6ppenergia tarbimine © Moe 29 29 30 29 28 28 29
Eesti B
Keskkamemeksud (% S<Rst) % SRt 30 29 28 32 25 23 24 22 22
| 5 Keskkomameksud (%kdigist meksudestf®) % meksudest 89 87 83 96 72 68 59 56 55
b =] Valitsermissekiori kit i 9 15 19 19 17 15 13 17 16 16
% Investesring.d keskkcrrekitsesse © oS 05 05 07 04 - 04 04 04
& Fossiikituste tostused © mijerit eurot 2021. 01 00 00 00 00 00 530 500
Kiimermuutuste mbju vastase kindustuskaitse 15he punktisumma 1-4 11 08 15
g Keswuhoonegeeside netcheide 1990 =100 490 520 500 360 280 330 760 690 720
S |Meardse keswhoonegpesice heiteraias kgeura 10 115 115 105 074 060 - 031 030
Mejardise energarmehukus kgoelewro 10 034 031 029 023 023 - 011 011
© |EergalGpptarbimine (FED) 2015=100 1014 1024 1056 1033 982 1011 1029 946
E FEC dlamusektatis 2015=100 1085 1097 1097 1110 1102 1126 1013 1013 1068
FEC teenuste sutarmise hoonete sektaris 2015=100 1074 1003 1053 992 1004 1100 1001 %4 1007
Sl tekitava heite mehukus (@) © tonni/eurd 10 38 37 33 23 20 09 09
ﬁ FVR.5 Ghusasste tattu kaotatud elueestad 10000 eanikulonta | 1179 640 2020 708 518 5816 5445
& |NO, Shusaaste tittu kaotetud elueestad 100 00 elaniku kohta 249 87 121 160 <1 3096 2188
Nitraedd pitavees mg NOJlter 46 42 48 50 55 - 210 208
2 | veismeskatseclad % kogupindalast 162 201 - 208 208 209 262 264 264
? Merekaitsealad 9% kogupindalast 185 - 186 - 187 107 121
° ~ . % kogu kasutatavast
7 |Mehepdlumgiands al 180 200 210 223 24 230 85 91
% esmakordselt
iteta sdiduki ©
Heiteta stid kite csakaal sreertod et | 01 04 03 19 23 34 54 89 107
_é Veheldv-falisvod.a leadispurktice av (altemetividtuste 192 198 275 | 18626 330028 432518
5 |taristu méruse liigitus)
Hektrifitseeritud rauckeede osakadl % 128 128 134 na na 118 566 na 566
Todlesditja liiklusummitutes veedetud tundide arv aastas 194 181 180 173 na na 287 na na

Allikas: (1) Varasem ja prognoositav heide ning jdupingutuste jagamise otsuse kohased liikmesriikide kliimapoliitika
eesmargid 2020. aastaks ja vordlusaasta (2005) heide on valjendatud globaalse soojendamise potentsiaali (GWP)
vaartusena, mis on vbetud valitsustevahelise klimamuutuste paneeli 4. hindamisaruandest (HA4). Jéupingutuste
jagamise maaruse kohased liikmesriikide klimapoliitika eesmargid 2030. aastaks ja vordlusaasta (2005) heide on
valjendatud GWP vaartusena, mis on voetud 5. hindamisaruandest (HA5). Jéupingutuste jagamise otsuse kohase
vordlusaasta (2005) heide on (lal tabelis valjendatud HA4 GWP vaartusena. 2017.-2021. aasta heide on valjendatud
HA4 GWP vaartuse protsentuaalse muutusena vérdlusaasta (2005) suhtes. 2021. aasta andmed on esialgsed. Maaruse
(EL) 2023/857 kohane 2030. aasta eesmark, mis vastab ELi 55 % eesmargile, on tabelis valjendatud (HAS GWP)
vaartuse protsentuaalse muutusena vérdlusaasta (2005) suhtes. Vahe eesmargini on erinevus liikkmesriikide 2030. aasta
eesmargi (HA5 GWP vaartuse) ja prognoositud heite (HA4 GWP vaartuse) vahel vastavalt olemasolevate meetmete
korral (OM) ja lisameetmete korral (LM) protsentuaalse muutusena vérdlusaasta (2005) heite suhtes. Kuna GWP
vaartused erinevad, on vahe eesmargini Uksnes illustreeriv. Arvesse voetud meetmed kajastavad olukorda 15. martsi
2021. aasta seisuga.

(2) Negatiivne vaartus valjendab netosidumist ja positiivne vaartus netoheidet. Esitatud arvud on véetud 2023. aasta
kasvuhoonegaaside inventuuriandmetest. Maaruse (EL) 2023/839 (millega muudetakse maarust (EL) 2018/841
(LULUCFi méaarus)) lla lisas esitatud 2030. aasta kasvuhoonegaaside netosidumise eesmaérk, mis on valjendatud CO2
ekvivalenttonnides ja pdhineb 2020. aasta esildisel.

(3) Taastuvenergia ja energiatéhususe eesmargid ning riiklikud panused vastavad maarusega (EL) 2018/1999
(juhtimismaarus) kehtestatud metoodikale.

(4) Maksudest ja sotsiaalmaksetest saadava kogutulu protsent (v.a arvestuslikud sotsiaalmaksed). ELi heitkogustega
kauplemise susteemist saadavad tulud sisalduvad keskkonnamaksude kogutulus.

(5) Kulutused kapitali kogumahutusele pohivarasse, mida kasutatakse keskkonnakaitseteenuste osutamiseks (s.t saaste
vahendamine ja valtimine), hdlmates valitsussektorit, td0stust ja spetsialiseerunud teenuseosutajaid.

(6) Euroopa Komisjon, 2022. aasta uuring energiatoetuste ja muude valitsuse sekkumiste kohta Euroopa Liidus.

(7) Kliimamuutuste mdju vastase kindlustuskaitse 16he on klimaga seotud katastroofidest pdhjustatud kindlustamata
majanduskahju osakaal. Naitaja p&hineb praeguse Uleujutus-, metsa- ja maastikutulekahju, tormi- ja maavarinaohu
modelleerimisel ning praeguse kindlustuse osakaalu hinnangul. See ei anna teavet klimaga seotud katastroofidest
tingitud kulude jaotuse kohta avaliku ja erasektori vahel. Vaartuse ,0“ korral kindlustuskaitse 16he puudub ja vaartuse ,4“
korral on see vaga suur (EIOPA, 2022).

(8) Vaaveloksiidid (SOz2 ekvivalent), ammoniaagid, < 10um osakesed, lammastikoksiidid kogumajanduses (jagatuna
SKPga).

(9) Akutoitega elektrisdidukid (BEV) ja kiituseelemendiga elektrisdidukid (FCEV).







7. LISA. ENERGIAJULGEOLEK JA ENERGIA TASKUKOHASUS

Enne Venemaa sissetungi Ukrainasse
sOltus Eesti suurel maaral Venemaa gaasist
ja rafineeritud naftatoodetest, kuigi gaas
moodustas 2021. aastal energiakandjatest
suhteliselt vaikese osa (8 %). Eesti on
votnud meetmeid varustuskindlusriskide
vahendamiseks parast Venemaa gaasi
ostmise Iopetamist, eelkoige tehes
koostood Soomega ja kasutades Soome
Inkoo terminali ning vahendades 2022.
aasta augustist kuni 2023. aasta martsini
vorreldes eelneva viie aasta keskmisega
vdaga jarsult maagaasi tarbimist (36 %).
Selles lisas (%) esitatakse meetmed, mida
Eesti on vdthud kava ,REPowerEU"
eesmarkide saavutamiseks, sealhulgas taaste-
ja vastupidavuskava rakendamise kaudu, et
parandada energiajulgeolekut ja energia
taskukohasust, kiirendada utleminekut puhtale
energiale ning edendada ELi
konkurentsivéimet puhta energia sektoris (*7).

Eesti gaasitarnete mitmekesistamine oli
keeruline, kuid riik on koost66s Soomega
Inkoo ujuva gaasihoidla-
taasgaasistamisrajatise kaudu parandanud
oma varustuskindlust. Eesti on vétnud
meetmeid varustuskindlusriskide
vahendamiseks parast Venemaa gaasi ostmise
I6petamist, eelkdige tehes koostédd Soomega
ja tagades juurdepddsu uuele Soome Inkoo
LNG terminalile, mis alustas tegevust 2023.
aasta jaanuari alguses. Seda on REPowerEU
teatise 3. lisas hinnatud vaga oluliseks. Eestil
ei ole gaasihoidlat, kuid tal on juurdepaas Lati
In€ukalnsi hoidlale.

Gaasi- ja elektrisiisteemi varustuskindlus
on omavahel vahe seotud, kuna gaasist
toodetud elekter moodustas 2021. aastal
vahem kui 1 % kogu toodetud elektrist ning
Eesti on ks energiasdltumatumaid
liikmesriike. Eesti energiavork on aga
sarnaselt teiste Balti riikidega avatud riskidele,

(3%) Seda taiendab 6. lisa, kuna Euroopa roheleppes
keskendutakse puhtale energiale Gleminekule, 8. lisa,
milles kdsitletakse energiaostuvdimetuse leevendamiseks
ja koige haavatavamate inimeste kaitsmiseks voetud
meetmeid, 9. lisa, kuna Uleminek ringmajandusele annab
markimisvaarset energia- ja ressursisaastu ning suurendab
veelgi energiajulgeolekut ja energia taskukohasust, ning
12. lisa to0stuse ja Uhtse turu kohta, mis taiendavad
Euroopa roheleppe ja kava ,REPowerEU" raames
tehtavaid joupingutusi.

(37) Kooskodlas roheleppe tédstuskavaga (COM(2023) 62 final)
ja kavandatava nullnetotddstuse mdarusega (COM(2023)
161 final).

sest see on slUnkroniseeritud BRELL-
elektrivdrguga (Venemaa ja Valgevene). Eesti
on vétnud tarbimiskajameetmeid, eelkdige
energiasaastu teavituskampaaniate kaudu.
Need on suunatud Kklientidele, samas Kkui
digilahendused vdimaldavad neil oma tarbimist
paremini  jalgida. Eesti  vottis ka
pakkumispoolseid meetmeid ning lubas mdnel
soojuse ja elektri koostootmisjaamal minna
2022.-2023. aasta kuttehooajal rangetel
tingimustel (Ule maagaasilt kodumaisele
polevkividlile.

Joonis A7.1. Gaasitarbimise osakaal sektorite
kaupa Eestis, 2021
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20,2%
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= Kodumajapidamised

4,4% = PSllumajandus, metsandus
ja kalandus

25,0%

Allikas: Eurostat.

Eesti hoogustab rohepooret, kuid
taiendavad taristuinvesteeringud ja
taastuvate energiaallikate kasutuselevotu
lubade andmise kiirendamine véimaldaksid
suurendada taastuvenergia osakaalu,
tugevdades energiasoltumatust. Eesti toetab
taaste- ja vastupidavuskava raames
saastevaba vesiniku kasutuselevottu,
energiatbhusust ja erahoonete renoveerimist,
energiavorkude ja -taristu arendamist ning
ettevotete rohepddret roheoskuste arendamise
kaudu. Taastuvate energiaallikate
kasutuselevbtuks on aga vaja investeeringuid
ja reforme, et korvaldada allesjaganud
takistused. Energiatdhususe ja
renoveerimisega seotud  kohustuste ja
investeeringute suurendamine on Eesti jaoks
aarmiselt oluline, et parandada
energiajulgeolekut ja leevendada samal ajal
energiaostuvdimetust.
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Joonis A7.2. Gaasitarbimine toostusharude
kaupa, 2021 (% gaasi kogutarbimisest
toostuses)
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Allikas: Eurostat.

Joonis A7.3. Eesti energia jaehinnad to6stuse
(Ulemine joonis) ja kodumajapidamiste (alumine
joonis) puhul
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(1) Elektrienergia puhul on tarbimisvahemik
kodumajapidamiste puhul DC ja tédstuse puhul ID.

(2) Gaasi puhul on tarbimisvahemik kodumajapidamiste
puhul D2 ja t6dstuse puhul 14.

Allikas: Eurostat.

Hoolimata Eesti poolt energiakriisi moju
leevendamiseks voetud meetmetest on

energiahinnad ikkagi korged. Vorreldes
2021. aasta detsembriga oli riigi
kodumajapidamistele muidava elektri jaehind
2022. aasta I6pus 98 % kérgem.
Energiahindade jarsul téusul on olnud

markimisvaarne moju Eesti tddstusele, mille
arvele jai 2021. aastal 25% riigi
gaasitarbimisest (vt joonis A7.1). Sellised
sektorid nagu toiduainetddstus, paber ja
mittemetalsed mineraalid on energiadokkide
suhtes vaga haavatavad ning tunnevad
energiatarbimise suure osakaalu téttu kasvavat
survet tdsta oma toodangu hindu, et kaitsta
marginaale, VOi vahendada tootmist.
Energiahindade jaotuslikku maju on
pdhjalikumalt kasitletud 8. lisas.

Olles votnud endale kohustuse saavutada
2030. aastaks uus taastuvelektri eesmark
(100 %), on Eestil ambitsioonikas kava
kujundada iimber oma energiasiisteem. Riik
vottis 2021. aastal kasutusele uusi
taastuvenergia tootmisvoimsusi.
Taastuvenergiat toodeti 2021. aastal kokku
915 MW, mis on 25 % rohkem kui 2020. aastal.
See kasv tuleneb peamiselt paikeseenergiast,
mille  puhul installeeritud tootmisvdéimsus
aastatel 2020-2021 peaaegu kahekordistus (vt
taastuvenergia osakaal elektri kogutoodangus
6. lisas). 2022. aastal vottis Eesti taiendavalt
kasutusele 166 MW taastuvenergia
tootmisvdimsust (allikas: IRENA
taastuvenergia tootmisvéimsuse statistika,
2023). Praegu ei ole Eestis avamere
tuuleparke  ning  maismaa  tuuleparkide
arendamine on viimase kimne aasta jooksul
paigal pusinud. Siiski hakati hiljuti rakendama
kohalikele  omavalitsustele ja  elanikele
suunatud  tuuleenergiatoetuste  kava, et
hdlbustada projektide arendamist. 2022. aastal
viidi edukalt 16pule Uks taastuvenergia tootmise
hange ja jargmiseks kolmeks aastaks on

kavandatud taiendavad hanked. Valitsus
kavatseb labi vaadata ka
taastuvenergiaprojektidele loa andmise

menetlused, et kiirendada projektide elluviimist
(lubade andmise kohta vt 12. lisa). Eesti teeb
Latiga koostédd Uhise 1 GW vdimsusega
avamere tuulepargi loomiseks, mis suurendab
markimisvaarselt Balti riikide elektritootmist.

ELi energialiidu prioriteetsete
valdkondade (3%) teadus- ja
innovatsiooniinvesteeringute  puhul on

Eestis nii avaliku kui ka erasektori
investeeringud vahenenud. Avaliku sektori
teadus- ja innovatsiooninvesteeringud

(3%) Taastuvad energiaallikad, arukad sisteemid, tdhusad
sUsteemid, kestlik transport, sisinikdioksiidi kogumine,
utiliseerimine ja sailitamine ning tuumaohutus,
COM(2015) 80 final (energialiidu pakett).



vahenesid suhtena SKPsse 0,020 %-It 2014.
aastal 0,005 %-le 2021. aastal, kuigi see
naitaja hdélmab avaliku sektori teadus- ja
innovatsiooniinvesteeringute markimisvaarset
kasvu arukate susteemide valdkonnas (55,4 %
2021. aastal vorreldes 34,6 %ga 2014. aastal).
Erasektori investeeringud teadusuuringutesse
ja innovatsiooni vahenesid suhtena SKPsse
0,07 %-It 2014. aastal 0,01 %-le 2019. aastal.
Positiivse suundumusena moodustasid 2021.
aastal riskikapitaliinvesteeringud (*°)
klimatehnoloogia idu- ja kasvufirmadesse
kdigist riskikapitaliinvesteeringutest 2,1 %, mis
on 2020. aastaga vorreldes (0,2 %)
markimisvaarne kasv. 2021. aastal
klimatehnoloogia idu- ja kasvufirmadesse
investeeritud 23,1 miljonist eurost riskikapitalist
laks 63,2 % energia tootmise ja jaotusvorkude
tehnoloogia valdkonna firmadele. Mis puudutab
turujarelevalvet, siis asjakohaste
aruandlusmehhanismide kaudu esitatud teabe
kohaselt ei kontrolli Eesti Okodisaini ja
energiamargistusega hdélmatud tooteid. See
tekitab tdsist muret seoses turujarelevalve
kohustuste taitmise tagamisega ja asjaomaste
toodete nduetele vastavusega, ettevdtjatele
vordsete vdimaluste tagamisega,
energiasaastu ja CO.-heite vahendamise
vBimaluste kasutamata jatmisega ning tarbijate
usaldusega.

(39) Riskikapitaliinvesteeringud holmavad
riskikapitalitehinguid (kdik etapid) ja borsivalise kapitali
kasvu-/laiendamistehinguid (&riGhingute puhul, mis on
varem kuulunud riskikapitaliinvesteeringute ettevétte
portfelli).



Tabel A7.1. Peamised energianaitajad

EESTI EL
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
S6ltuvus impordist [%] 1% 5% 11% 1% 58% 61% 57% 56%
§ Tahked fossilkitused 85% 107% 392% 95% 44% 44% 36% 37%
g Nafta ja naftasaadused 85% 130% 130% 55% 95% 97% 97% 92%
18 Maagaas 100% 100% 100% 100% 83% 90% 84% 83%
< Sltuvus Venemaa fossiilkiitustest [%]
% Kivistsi 100% 100% 100% 83% 40% 44% 49% 47%
E Toornafta 0% 0% 0% 0% 30% 27% 26% 25%
Maagaas 100% 99% 46% 11% 40% 40% 38% 41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Elektrienergia kogutoodang (GWh) 10 149 12170 13160 12364 7616 6078 7204 -
P&levkitustest saadav energia 9407 11531 12 397 11682 6836 4959 6 095 -
Tuunaenergia 0 0 0 0 0 o] o] -
o Hudroenergia 27 35 26 15 19 30 23 -
E Tuuleenergia 715 594 723 636 687 844 733 -
W Piikseenergia 0 10 14 31 74 245 354 -
“ Maapdueerergia 0 0 0 0 0 0 0 -
Muud energiaallikad 0 0 0 0 0 0 0 -
Elektri netoimport (GWh) -925 -2037 -2734 -1897 2157 3644 2629 -
% |Bpptarbimiseks kattesaadavast elektrist -12% -27% -35% -23% 26% 42% 30% -
Elektrivérkude tihendatus (%) - - 63,2% 69,0% 67,6% 67,6% 83,4% 85,8%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Gaasitarbimine (miljardit kuupmeetrit) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4
Gaasiimport - liikide kaupa (miljardit kuupmeetrit) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 -
w Gaasiimport torujuhtmete kaudu 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 -
E Gaasiimport - veeldatud maagaas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
fj Gaasiimport - peamiste tarneallikate kaupa (miljardit k -
% Lati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4 -
g Venemaa 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,1 -
E Leedu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
S Soome 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 g
E Poola 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2
°<: 2019 2020 2021 2022
E LNG terminalid
g LNG terminalide arv (2) 0 0 0 1
© LNG hoiustamisvimsus (m3 LNG) 0 0 0 68 000
Maa-alused gaasihoidlad
Gaasihoidlatearv 0 0 0 0
Hoiustamisvdimsus (miljardit kuupmeetrit) 0 0 0 0

2019 2020 2021 2022

Riskikapitaliinvesteeringud kliimatehnoloogia idu- ja

" e 0,1 0,6 231 .a.
kasvufirmadesse (miljonit eurot) (3) na
% koigist riskikapitaliinvesteeringutest Eestis 0,0% 0,2% 2,2% n.a.
g Kulutused teadusuuringutele ja innovatsioonile
5 energialiidu prioriteetsetes valdkondades
E Avaliku sektori kulutused teadusuuringutele ja
. . . L 4,0 3,2 15 n.a.
2 innovatsioonile (miljonit eurot)
X . . . .
Avaliku sektori kulutused teadusuuringutele ja
2 g ! 0,015% 0,012% 0,005% n.a.

innovatsioonile (% SKPst)

Erasektori kulutused teadusuuringutele ja

. . . P 0,0 na. n.a. n.a.
innovatsioonile (miljonit eurot)

Erasektori kulutused teadusuuringutele ja

) I na. na. n.a. n.a.
innovatsioonile (% SKPst)

(1) Peamiste tarnijate jarjestus péhineb uusimatel kattesaadavatel andmetel (2021. aasta kohta).

(2) Hélmab Soomes Inkoos asuvat ujuvat gaasihoidla-taasgaasistamisrajatist, mille kasutamiseks on Eesti ja Soome
s6lminud lepingu.

(3) Riskikapitaliinvesteeringud hdlmavad riskikapitalitehinguid (kéik etapid) ja borsivalise kapitali kasvu-
/laiendamistehinguid (arithingute puhul, mis on varem kuulunud riskikapitaliinvesteeringute ettevétte portfelli).

Allikas: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (Storage and LNG Transparency Platform), JRC SETIS (2022), JRC uuring
PitchBooki andmete pohjal (6/2022).




Selles lisas kasitletakse Eesti edusamme
kliimaneutraalsusele ja
keskkonnakestlikkusele oiglase ilemineku
tagamisel, eelkéige haavatavate tootajate ja
leibkondade jaoks. Hariduses ja koolituses
osalevate energiamahuka to0stuse tootajate
arv on markimisvaarselt kasvanud — 8,6 %-It
2015. aastal 12,1 %-le 2021. aastal.
Rohep6oérdeks vajalikud oskused kooskdlas
ndukogu soovitusega Oiglase
klimaneutraalsusele  Ulemineku  tagamise
kohta (*°) toetavad oGiglast tUleminekut ja kava
.REPowerEU* rakendamist. Eesti taaste- ja
vastupidavuskavas on esitatud  diglase
rohepdorde jaoks olulised reformid ja
investeeringud(*') ning sellega taiendatakse
Oiglase Ulemineku territoriaalseid kavasid ja
projekte, mida toetatakse Euroopa
Sotsiaalfondist+.

Joonis A8.1. Oiglase iilemineku viljakutsed
Eestis

DA hiliseim EE hiliseim (vs. ELi hiliseim) EE2015 (vs. HLi hiliseim)
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Allikas: Eurostat, EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+
projektid ja maailma ebavérdsuse andmebaas (vt tabel
A8.1).

Toohoive on rohepoodrdest enim mojutatud
Eesti sektorites stabiilne, samal ajal kui
rohemajandus kasvab. Eesti t66jéu
kasvuhoonegaaside heitemahukus vahenes
2015.-2021. aastal 27,9 tonnilt 18,7 tonnile
tootaja kohta, mis on ule ELi keskmise (13,7
tonni) (vt joonis A8.1 ja tabel A8.1). TGOhbive
Eesti energiamahukates  to0stusharudes
moodustas 2020. aastal 2,5 % kogu t60hdivest

(4°) Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses
kliimaneutraalsusele diglase Glemineku tagamise kohta
(2022/C 243/04) kdsitletakse to6hdivet, oskusi,
maksusoodustusi ja sotsiaalkaitsesisteeme, olulisi
teenuseid ja eluaset.

(4*) Vt Ulevaate saamiseks 2022. aasta riigiaruanne (6. lisa) ja
3. lisa.

8. LISA. OIGLANE KLIIMANEUTRAALSUSELE ULEMINEK

(ELis 3,0 %). Kuid t66hdive maetddstuses on
alates 2015.aastast suurenenud 4,6 %
(ligikaudu 4 000 todtajani). Uleminek pdlevkivilt
muudele energiaallikatele seab ohtu ligikaudu
16 000 inimese  t66koha. Pdlevkivisektori
tuumikettevdtted on Ida-Virumaa majanduse
alustala (40 % piirkonna suurimatest
tédandjatest on pdlevkiviettevotted) nii kaibe
kui teistele ettevotetele avalduva mdju
seisukohast.  Pdlevkivisektori  kahanemine
mojutab seega kogu piirkonna tdhusat
toimimist. (¥)  Teisest  kiiljest  kasvas
keskkonnakaupade ja -teenuste sektori
tédkohtade koguarv 2015.-2019. aastal 4,1 %
(31 421 tootajani) (ELis + 8,3 %), joudes
4,9 %ni kogu téohdivest (ELi keskmine 2,2 %,
ringmajanduse tdokohtade kohta vt 9. lisa).
Vabade toéokohtade maar on suhteliselt madal
(2,0 %), sealhulgas ehitussektoris, mis on
rohepddrde jaoks esmatahtis sektor (1,4 %
vorreldes 4,0 %ga ELis) (*}). Alates 2021.
aastast rahastab Euroopa Sotsiaalfond+
aktiivseid tooturumeetmeid suure tootusega
piirkondades, vottes arvesse piirkondlikku
olukorda ja kliimaeesmarke.

Suurenenud on tidiend- ja (imberdope
kahanevates ja iimberkujundatavates
sektorites. TooOtajate osalemine hariduses ja
koolituses on energiamahukates
toostusharudes suurenenud 8,6 %-It 2015.
aastal 16,3 %-le 2022.aastal ja on ule ELi
keskmise (10,4 %). Samas wusub 36 %
kodanikest, et neil ei ole rohep&ordele
kaasaaitamiseks vajalikke  oskusi  (ELis
38%)(*) (vt 15. lisa). Taaste- ja
vastupidavuskava ning oiglase Ulemineku
territoriaalse kava raames rahastatakse
meetmeid selle Ulemineku sotsiaalse ja
toohodivealase maju leevendamiseks,
sealhulgas polevkivitddstuse tootajate
Umberdppe ja oskuste tdiendamise programme
ning téhusaid téokohavahetuse meetmeid (vt
14. lisa). Euroopa Sotsiaalfond+ [6imib
roheoskuste arendamise td6turu-, haridus- ja
koolitusmeetmetesse, mis aitab suurendada
rohe- ja digipddrdega seotud dppevaldkondade
atraktiivsust ja inimeste teadlikkust nendest.

(4?) Vt Praxis mottekoja aruanne pdlevkivitodstuse kohta ,Ida-
Virumaa majanduse ja t66turu kohandamine
pdlevkivitodstuse vahenemisega" | Praxis

(43) Eurostat JVS_A_RATE_R2)

(44) Eurobaromeetri erivuring nr 527 rohep&drde Gigluse
tajumise kohta (mai — juuni 2022).
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Energiaostuvoéimetuse naitajad on jaanud
suhteliselt stabiilseks ja alla ELi keskmise,
kuid energiahindade téus vo6ib olukorda
halvendada. Selliste inimeste osakaal, kes ei
suuda oma kodu hoida piisavalt soojana,
langes 2021. aastal uuesti 2015. aasta
tasemele (2,0 %) (oluliselt alla ELi keskmise,
mis oli 2021. aastal 6,9 %) (*®). Eelkdige
vahenes selliste vaesuse ohus elavate
inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu
hoida piisavalt soojana — 6,1 %-It 2015. aastal
3,2 %-le 2021. aastal (ELi keskmine oli 2021.
aastal 16,4 %). Samas oli 2021. aastal selles
olukorras 2% vaiksema keskmise
sissetulekuga  leibkondadest  (sissetuleku
detsiilides 4-5) (ELis 2021. aastal 8,2 %).
Enne energiahindade tdusu moodustasid
kulutused elektrile, gaasile ja (kutte)dlile (°)
42,8 % kogu elanikkonna puhul ja 76,3 %
(kulupbhises arvestuses) vaesuse ohus oleva
elanikkonna puhul tle 10 % nende leibkondade
eelarvest (tugevalt Ule ELi keskmise, milleks
hinnatakse vastavalt 26,9 % ja 48,2 %). Juba
2021. aasta detsembris jai pool tarbija
ostukorvi hinnatdusust energia arvele, kuna
elektri- ja gaasihinnad olid eelmise aastaga
vorreldes ule 120 % kdrgemad, mis tdstis
kattehindu 40 %.

(45) Energiaostuvdimetus on mitmemddtmeline
kontseptsioon. Kasutatud naitaja keskendub
energiaostuvdimetuse tagajargedele. Tdiendavad néitajad
on kattesaadavad energiaostuvdimetuse
ndustamiskeskuse veebisaidil:

(46) Tooted, mis on madratletud vastavalt Euroopa
individuaalse tarbimise klassifikaatorile eesmargi jargi
(ECOICOP): CP045.

Joonis A8.2. Suurenevatest energiakuludest
tulenev energiahindade jaotuslik moju (2021-
2023)
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Energiakulude osakaalu keskmine muutus (%) kogukulus
sissetulekudetsiilide (D) kaupa, mis tuleneb taheldatud
hinnamuutustest (2021. aasta augustist kuni 2023. aasta
jaanuarini vorreldes eelnenud 18 kuuga), v.a
poliitikatoetus ja kaitumise muutus.

Allikas: EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ projektid, mis
pdhinevad 2015. aasta kodumajapidamiste eelarve
uuringul ning Eurostati inflatsiooniandmetel CP0451 ja
CP0452 kohta.

Rekordiliselt koérged energiahinnad
mojutasid inflatsiooni, mis oli 2022. aastal
liks kiiremaid ELis. Energiahindade tous
aastatel 2021-2023 on mdjutanud negatiivselt
kodumajapidamiste, eelkdige vaikese
sissetulekuga elanikkonnarihmade eelarveid.
Tulenevalt energiahindade muutusest 2021.
aasta augustist kuni 2023. aasta jaanuarini
vorreldes eelnenud 18 kuuga (vt 7. lisa) oleks
poliitikatoetuse  ja kaitumise muutuse
puudumise  korral suurenenud  sellistes
leibkondades elavate inimeste osakaal, kes
kulutavad rohkem kui 10 % oma eelarvest
energiale, kogu elanikkonna puhul 30,5
protsendipunkti vérra  ja (kulupdhises
arvestuses) vaesuse ohus oleva elanikkonna
puhul 15,2 protsendipunkti vérra (ELi tasandil
vastavalt 16,4 protsendipunkti ja 19,1
protsendipunkti  vorra) (*').  Vaikese ja
keskmisest vaiksema sissetulekuga
elanikkonnariihmade kulude osakaal oleks ELi
keskmise mojuga vorreldes suurenenud kdige
rohkem, eriti elektri puhul (vt joonis A8.2).
(Kulupdhises arvestuses) vaesuse ohus oleva
elanikkonna hulgas oleks selliste inimeste
osakaal, kes elavad leibkondades, kelle puhul
Uletab eratranspordikiituse kulude osakaal (*%)

(47) EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+; vt Uksikasjad asjaomases
tehnilises Ulevaates.

(48) ECOICOP: CPo722.


https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588

Tabel A8.1. Qiglase iilemineku péhinéitajad Eestis

KGH t66taja kohta Kasvuhoonegaaside heide to6taja kohta (CO2 ekvivalenttonni)

18.7(2021)

13.7(2021)

27,9
To6hBive EMTs Toohdive osakaal energiamahukates to6stusharudes, sealhulgas méaetédstus (NACE B), keemia (C20), mineraalid 24 2.5(2020) 3(2020)
(C23), metallid (C24), autod (C29) (%) ! i

Haridus ja koolitus EMTs _[Osalemine tdiskasvanudppes (viimase nelja nddala jooksul) energiamahukates to6stusharudes (%) 8,6 16.3 (2022) | 10.4(2022)
Energiaostuvdimetus Selliste inimeste osakaal, kes elavad kodumajapidamistes, kes ei suuda hoida oma kodu piisavalt soojana (%) 2 2(2021) 6.9 (2021)
Transpordivaesus
(Iéhe:d) Sellise AROPi elanikkonna hinnanguline osakaal, kes kulutab ule 6% oma sissetulekust isiklikule transpordile (%) 3,8 4.4(2023) | 37.1(2023)
CO2 heitega seotud 10% suurimate heitetekitajate keskmine heide inimese kohta vs 50% vaikseimate heitetekitajate keskmine heide

neles R ! ° ) 56 5.5(2020) | 5(2020)
ebavordsus inimese kohta

Allikas: Eurostat (env_ac_ainah_r2, nama_10_a64 e, ilc_mdes01), EU Labour Force Survey (break in time series in

2021), EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ projects and World Inequality Database (WID).

eelarves 6 %, transpordikituse hinna téusu
tottu suurenenud 0,7 protsendipunkti vorra (ELi
keskmine: 5,3 protsendipunkti). 2023. aasta
jaanuaris oli see naitaja suhteliselt tagasihoidlik
(4,4 %) (ELis 37,1 %). Taaste- ja
vastupidavuskavaga toetatakse ettevotete
rohepodret, soodustades rohetehnoloogiate
kasutuselevottu teadmussiirde kaudu,
padevuskoolitusprogrammide korraldamist
kérghariduses ning kutsehariduses ja -6ppes
ning taiend- ja Umberdpet.

Juurdepaas uhistranspordile on linna- ja
maapiirkondades erinev. Kodanikud leiavad,
et Uhistransport on suhteliselt kattesaadav
(63 % vorreldes 55 %ga ELis), taskukohane
(72 % vorreldes 54 %ga ELis) ja kvaliteetne
(74 %  vorreldes 60 %ga ELis). Eesti
maapiirkondades on hinnangud kehvemad kui
linnapiirkondades, kuid vorreldes ELi
maapiirkondadega Uldiselt siiski paremad (*°).
Eesti elanikest 10 % suurimate heitetekitajate
keskmine CO; jalajalg on ligikaudu 5,5 korda
suurem kui 50 % vaikseimate heitetekitajate
COs- jalajalg (vt joonis A8.1), st pisut suurem
kui ELi keskmine (5,0 korda).

(49) EL (maapiirkonnad): vastavalt 46 %, 48 % ja 56 %.
Eurobaromeetri eriuuring nr 527




TOOTLIKKUS

9. LISA. RESSURSITOOTLIKKUS, TOHUSUS JA RINGLUS

Ringmajandusele iileminek on ELi kliima- ja
keskkonnaeesmarkide saavutamiseks
esmatahtis ning toob suurt sotsiaal-
majanduslikku kasu. See soodustab
téokohtade loomist, innovatsiooni ja
konkurentsivdimet ning edendab vastupidavust
ja ressurssidega kindlustatust. Tddstuse,
hoonestatud keskkonna ja pdllumajandusliku
toidutoostuse uleminek ringmajandusele vaib
oluliselt parandada keskkonda (vt 6. lisa), kuna
need kuuluvad kdige ressursimahukamate
susteemide hulka.

Eesti on ELi ringmajanduse eesmarkide
saavutamisel graafikus, kuid on veel
valdkondi, kus tuleb tulemusi parandada.
ELi 2020. aasta ringmajanduse tegevuskava
eesmark on kahekordistada ajavahemikul
2020-2030 materjalide ringkasutuse maara.
Samuti  on ringmajanduse tegevuskava
eesmark markimisvaarselt vahendada ELi
materjalijalajalge. Eesti materjalijalajalg on
tublisti Ule ELi keskmise, kusjuures I16he kipub
veelgi suurenema (vt joonis A9.1). Materjali
ringkasutuse maar oli Eestis 2020. aastal
15,1 %, mis on Ule ELi keskmise (11,7 %).

Eesti vottis hiljuti vastu uue poliitika
ringmajanduse probleemide
lahendamiseks, kuid vaja on rohkem
meetmeid. Ringmajanduse strateegiline
dokument ja tegevuskava valmisid 2022. aasta
[6pus. Samuti kaivitas Eesti 2018. aastal
programmi ,Accelerate Estonia®“, et katsetada
institutsioonilisi ja regulatiivseid meetmeid, mis
toetavad tleminekut ressursitbhusale
majandusele. Parast Eesti jaatmesusteemi
analltsi kasitleva tehnilise toe instrumendi
projekti I6puleviimist, sealhulgas taaste- ja
vastupidavuskava hea ringmajanduse
meetmete valjatéétamist ning ringmajanduse
tegevuskava vastuvotmist, on Eestil vbimalus
ringmajandusele Uleminekut veelgi kiirendada.

Olmejaatmete kaitlemist tuleb oluliselt
parandada. Kuna Eesti
jaatmekaitlustulemused on viimastel aastatel
paigal plsinud (olmejaatmete ringlussevétu
maar oli 2021. aastal 30,3 %), on hinnangute
kohaselt suur oht, et olme- ja pakendijaatmete
2025. aasta ringlussevotu eesmarke ei suudeta
taita. Eesti on lainud olmejdatmete massilisest
prigilasse ladestamisest (2021. aastal oli
prugilasse ladestamise maar 20 %) Uha enam
ule pdletamisele (2021. aastal 48,6 %). Eesti

peab tegema suuri jdupingutusi, et saavutada
ELi ringlussevotu eesmargid, parandades
jaatmete liigiti kogumist ja t&6tlemist ning
pddrates erilist tAhelepanu biojaatmetele.

Joonis A9.1. Suundumused materjalikasutuse
vallas
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Allikas: Eurostat.

Joonis A9.2. Olmejaatmete kaitlemine
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Allikas: Eurostat.

Toostussiisteemi iseloomustab kehv
ressursitootlikkus. 2021. aastal tekitati Uhe
kilogrammi tarbitud materjali kohta 1 eurot
vaartust, mis naitab, et ressursimahukad



Tabel A9.1. Ringluse iildised ja slisteemsed naitajad

Hliseim aasta
VALDKOND 2016 2017 2018 2019 2020 2021 B.27 B.27
Ringmajanduse Uildine olukord
Meterjali jalajalg (tonni elaniku kohta) 241 284 30,3 278 279 - 137 2020
Rngmejanduses toctavate inimeste arvu aastapshine kasv (%) = o = - - - 29[ 2019
Veekasutuse indeks pluss (\\B+) (%) 26 64 85 54 - - 36| 2019
Toostus
Ressursitoatlikkus (ostujou standardi alusel kilogrammi kohta) 038 08 038 09 09 10 23| 2021
Meterjalide ringkasutuse maar (%) 116 124 135 15,6 15,6 151 11,71 2021
Rnglussevétu méar (% dmejédtmetest) 279 282 280 30,8 289 30,3 496 2021
Tehiskeskkond
Bhitus- ja lammutusiastmete ringlussevitu méar (%)° 97,0 - 95,0 - 93,0 - 890( 2020
Fnnase katte indeks (baasaasta = 2006)* 1053 - 109,6 - - - 1083| 2018
Pollumajanduslik t oidut 66stus
Toidujsétrmed (kg elaniku kohta)® = - - - 125,0 - 131,0( 2020
Kompostimire ja kdéritamine (kg elaniku kohta) 10,0 14,0 150 9,0 10,0 130 1000 2021

(1) Ringmajanduses to6tavate isikute puhul voetakse arvesse ainult otseseid td6kohti NACE koodide E, C, G ja S valitud
allsektorites. (2) Materjalide ringkasutuse maar mé6dab majanduses korduskasutusse voetud materjalide osakaalu
uldises materjalikasutuses, sealhulgas kompostimine ja kaaritamine. (3) Ehitus- ja lammutusjaatmete korduskasutuse
maar hélmab jaatmeid, mis on ette valmistatud korduskasutamiseks, ringlusse voetud voi materjalina korduskasutusse
vdetud, sealhulgas tagasitaitena. (4) Pinnase katmine: 2016. aasta veerus on esitatud 2015. aasta andmed. (5)
Toidujaatmete puhul on arvesse voetud esmatootmist, té6tlemist ja tootmist, jaemlki ja turustust, restorane ja

toitlustusteenuseid ning kodumajapidamisi.
Allikas: Eurostat, Euroopa Keskkonnaamet

todstusharud  parsivad  ressursitootlikkuse
kasvu Eestis. Lisaks on ressursitootlikkus Eesti
innovatsioonisuutlikkuse Uks suhteliselt nork

koht. 2021. aastal oli Eesti 2021. aasta
okoinnovatsiooni indeksis 18. kohal. 2021.
aasta okoinnovatsiooni indeksi viiest

komponendist kolmes, nimelt dkoinnovatsiooni
sisendite,  Okoinnovatsiooni  tegevuse ja
ressursitdhususe vallas, jaavad Eesti
tulemused alla ELi keskmise.
Ressursitootlikkust mdjutab ka
ressursimahukas energiatootmine pdlevkivist.
Pdlevkivi pdletamine ja téétlemine annab 90 %
riigi ohtlikest jaatmetest. Seetbttu on Eesti ELis
suuruselt teine ohtlike jaatmete tekitaja
(1198 kg elaniku kohta 2020. aastal)
(Eurostat, 2020).

Kavandatud on lisameetmed, et toetada
hoonestatud keskkonna tileminekut
ringmajandusele. 2021. aastal vottis Eesti
vastu dokumendi ,Ehituse pikk vaade 2035
Selles keskendutakse ehitussektori parimate
arengusuundade kindlakstegemisele ja
seitsme sammu kaudu kvaliteetse hoonestatud
keskkonna kujundamisele. Eesti kaivitas ka
naidishoonete projekti, mille eesmark on
kaivitada moodulhoonete ringlusehituse
platvorm.

Pollumajanduslikus toidutéostuses tuleb
veevarusid kestlikumalt majandada ja
pollumajandusjaakide kasutamist
optimeerida. Eestis korduskasutatakse 91,9 %
reoveesetetest pdllumajanduses ja Ulejddnud
8,1 % suunatakse prigilatesse. Eesti peab
vahendama ja valtima sise- ja merepinnavete
eutrofeerumist seal, kus pollumajanduslik
surve on markimisvaarne. Kompostimine ja
anaeroobne kaaritamine inimese kohta on
Eestis tublisti alla ELi keskmise. Kompostimise
ja anaeroobse kaaritamise suurendamine vdib
edendada Eesti strateegilist soltumatust
orgaaniliste vaetiste ja/vdi biometaani tootmise
kaudu. Eesti taaste- ja vastupidavuskava ning
kava ,REPowerEU" sisaldavad meetmeid, mille
eesmark on suurendada biometaani tootmist.

Ringmajanduses, sealhulgas
jaatmekaitluses, on jatkuvalt puudu
rahastusest. Kasvavate vajaduste
rahuldamiseks on vaja tdiendavaid
investeeringuid. Aastatel 2014-2020 ol

rahastamispuudujdak hinnanguliselt 39 miljonit
eurot aastas. Investeerimisvajadus oli sel
perioodil hinnanguliselt vahemalt 105 miljonit
eurot aastas, samas kui investeeringute tegelik
tase oli 66 miljonit eurot aastas (vt 6. lisa).
Ringmajandusesse investeerimine on



Ulemineku elluviimisel keskse tahtsusega.
Ringmajandusele ulemineku kiirendamiseks on
esmatahtis investeerida suutlikkuse
suurendamisse, uuenduslikesse kestlikesse
lahendustesse ja teadlikkuse suurendamise
kampaaniatesse (*°). Eesti juba kasutab
Euroopa Regionaalarengu Fondi ning taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendeid, kuid vaja
on taiendavaid investeeringuid.

(5°) Euroopa Keskkonnaameti 2022. aasta ringmajanduse
enesehinnangu aruanne Eesti kohta



Digipoore on esmatahtis vastupidava ja
konkurentsivoimelise majanduse tagamisel.
Kooskdlas digikimnendi poliitikaprogrammiga
ja eelkdige selle 2030. aasta digipodrde
eesmarkidega kirjeldatakse kaesolevas lisas
Eesti  tulemusi  digioskuste, digitaristu/-
Uhenduvuse ning ettevotete ja avalike teenuste
digitaliseerimise vallas. Asjakohasel juhul
osutatakse selles taaste- ja vastupidavuskava
rakendamisel tehtud edusammudele. Eesti
eraldab oma taaste- ja vastupidavuskava
eelarvest digivaldkonnale 21 % (0,2 miljardit
eurot) (°").

Digikiimnendi poliitikaprogrammis on
esitatud kava Euroopa digip66rde edukaks
elluviimiseks 2030. aastaks. Programmiga
luuakse raamistik ELi ja liikkmesriikide
digipdorde hindamiseks, eelkdige
digitaalmajanduse ja -Uhiskonna indeksi (DESI)
kaudu. Samuti antakse sellega ELile ja
liikmesriikidele vdimalus teha koostdod,
sealhulgas mitut riiki hdélmavate projektide
kaudu, et kirendada edusamme digikimnendi
digi- ja Uldeesmarkide taitmisel (°?). Uldisemalt
on mitmed digipddrde aspektid praeguses
kontekstis eriti olulised. 2023. aastal, mis on
kuulutatud Euroopa oskusteaastaks, on seatud
prioriteediks arendada asjakohaseid oskusi, et
taielikult ara kasutada digipddrde pakutavaid
voimalusi. Digioskustega elanikkond
hoogustab  digitehnoloogia arengut  ja
kasutuselevéttu ning suurendab tootlikkust (53).
Digitehnoloogial, -taristul ja -vahenditel on oma
osa pohjalikus Umberkujundamises, mida on
vaja energiasusteemi kohandamiseks
praeguste struktuursete probleemidega (°*).

Eestis on suur ja kasvav digiekspertide
hulk ning suhteliselt heade digioskustega

(5*) Digieesmadrkide saavutamisele kaasa aitavate
rahaeraldiste osakaal on arvutatud taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse VIl lisa alusel.

(52) Digikimnendi eesmargid, mida m&ddetakse
digitaalmajanduse ja -Uhiskonna indeksi nditajatega, ja
tdiendavad andmeallikad on integreeritud niivérd, kuivord
need on praegu kdttesaadavad ja/voi neid peetakse
likmesriigi puhul eriti oluliseks.

(53) Vt nt OECD (2019), OECD Economic Outlook,
Digitalisation and productivity: A story of
complementarities, OECD Economic Outlook, 2019. aasta
véljaanne 1 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

(54) Energiasusteemi digitaliseerimise vajadust ja voimalikke
meetmeid on kirjeldatud teatises ,ELi tegevuskava
energiasisteemi digitaliseerimise kohta"
(COM(2022)552).

10. LISA. DIGIPOORE

elanikkond. Eestis on vahemalt
elementaarsete digioskustega inimeste
osakaal pisut Ule ELi keskmise ning IKT-
spetsialistide osakaal on vaga suur. Samas
teatas 67 % IKT-spetsialiste vajavatest Eesti
ettevdtetest, et neil on raskusi selliste tootajate
varbamisel, mis naitab, et oskuste nappus
siiski pusib. IKT valdkonna I6petanute osakaal
on kdll suhteliselt suur (8,4 % vodrreldes ELi
keskmisega 3,9 %), kuid lisaks vodtab Eesti
IKT-spetsialistide nappuse leevendamiseks
sihiparaseid meetmeid, nagu valismaiste IKT-
ekspertide ligimeelitamise kavad ning taiend- ja
Umberdppe programmid (°°). Eesti taaste- ja
vastupidavuskavaga on ette nahtud ka IKT
sektori jaoks vajalike oskuste reform.

Digitaristu/ihenduvus Eestis on endiselt
suhteliselt kehv, kuigi see on viimastel
aastatel markimisvaarselt paranenud. Vaga
suure labilaskevdimega vorkude katvus on Ule
ELi keskmise. Siiski jaab riik ikka veel maha
Uldise 5G leviala ja sagedusalas 3,4-3,8 Ghz
5G leviala osas. Eesti taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab meedet Ulikiirete
lairibavérkude kasutuselevdtuks
maapiirkondade uutes kohtades.

Mitte koik Eesti ettevotted ei kasuta
taielikult ara digitehnoloogia vodimalusi.
Vahemalt elementaarse  digimahukusega
vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate
osakaal on pisut alla ELi keskmise (67 %
vorreldes ELi keskmisega 69 %) ning mdnes
valdkonnas (suurandmed ja tehisintellekt) on
kérgtehnoloogiliste lahenduste kasutuselevott

ELi keskmisest vaiksem, mones
(pilvandmetddtlus) aga  suurem. Eesti
ettevotlusdkoslsteemis on samas palju

uuenduslikke ja kasvavaid idufirmasid, mis

edendavad riigi majanduskasvu ja
moderniseerimist. Eesti taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab mdningaid
meetmeid ettevotete, eelkdige VKEde
digitaliseerimise toetamiseks ja

soodustamiseks, sealhulgas meedet, millega
antakse rahalist toetust digitehnoloogia
kasutuselevotuks, toostuse teadus- ja
arendustegevuse edendamiseks ning tooétajate
koolitamiseks.

(55) Vt https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=ICT specialists_-
statistics_on_hard-to-fill vacancies in_enterprises ja
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-
estonia

QUALITY
EDUCATION



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-estonia
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-estonia

Eesti digitaalsed avalikud teenused, mida
tuntakse e-riik nime all, on vdga arenenud.
Digitaalmajanduse ja -Uhiskonna indeksi
tulemused kodanikele ja ettevotetele
osutatavate digitaalsete avalike teenuste osas
on Eestis Uhed ELi kdige paremad (kodanike
puhul 94 punkti ja ettevdtete puhul 99 punkti).
Riik kavatseb taaste- ja vastupidavuskava
raames muuta need teenused veelgi
kasutajakesksemaks ja proaktiivsemaks
(ennetades kasutajate vajadusi ja astudes
esimese sammu). Eestis on laialdaselt
kasutusel E-identimine (elD). Eestil on praegu
kuus Eesti elD sisteemi raames teatatud elD
vahendit. Need on ID-kaart, elamisluba, digi-
ID, e-residentsus, digi-ID, Mobiil-ID ja
diplomaatiline ID-kaart ja need kdik on koérge
usaldusvaarsuse tasemega.



Tabel A10.1.Peamised digikiimnendi eesmargid, mida jilgitakse digitaalmajanduse ja -iihiskonna

indeks naitajatega

Digikiimnendi
eesmark
Eesti EL 2030. aastaks

DESI2021 DESI2022 DESI2023 | DESI 2023 (EL)
Digioskused
Vahemalt elementaarsed digioskused NA 56% 56% 54% 80%
% inimestest 2021 2021 2021 2030
IKT-spetsialistid (%) 6,2% 6,2% 6,2% 4,5% 20 miljonit
% 15—74-aastastest tootavatestinimestest 2020 2021 2021 2021 2030
Digitaristu/-iihenduvus
Vaga suure ldbilaskevoimega vorgu katvus 71% 73% 79% 73% 100%
% kodumajapidamistest 2020 2021 2022 2022 2030
Hooneni ulatuva valguskaabeliihenduse kittesaadavus (%) 71% 73% 79% 56% -
% kodumajapidamistest 2020 2021 2022 2022 2030
Uldine 5G leviala 0% 18% 43% 81% 100%
% asustatud piirkondadest 2020 2021 2022 2022 2030
Sagedusalas 3,4-3,8 Ghz 5G leviala NA NA 15% 41% -
% asustatud piirkondadest 2022 2022 2030
Ettevotete digitaliseeritus
VKEd, kellel on vdhemalt algtasemel digimahukus NA NA 67% 69% 90%
% VKEdest 2022 2022 2030
Suurandmed (°) 10% 10% 10% 14% 75%
% ettevdtetest 2020 2020 2020 2020 2030
Pilvetehnoloogia (*) NA 51% 51% 34% 75%
% ettevdtetest 2021 2021 2021 2030
Tehisintellekt (°) NA 3% 3% 8% 75%
% ettevotetest 2021 2021 2021 2030
Avalike teenuste digitaliseeritus
Digitaalsed avalikud teenused elanikele NA 92 94 77 100
Punktisumma (0 kuni 100) 2021 2022 2022 2030
Digitaalsed avalikud teenused ettevotetele NA 98 99 84 100
Punktisumma (0 kuni 100) 2021 2022 2022 2030
E-tervise andmetele juurdepaas NA NA 89 71 100
Punktisumma (0 kuni 100) 2023 2023 2030

(1) Eesméark 20 miljonit moodustab umbes 10 % kogu t66hdivest.
(2) Valguskaabelliihendus hooneni katvuse naitajat kasitletakse eraldi, sest selle hindamist jalgitakse samuti eraldi ja
seda vOetakse arvesse digikimnendi raames vaga suure labilaskevdimega vorkude katvuse andmete tdlgendamisel.

(3) Vahemalt 75 % liidu ettevotetest on vastavalt oma aritegevusele vdtnud kasutusele vahemalt Ghe jargmistest: i)

pilvandmetdotlusteenused; ii) suurandmed; iii) tehisintellekt.

Allikas: digitaalmajanduse ja -uhiskonna indeks




Selles lisas antakse llevaade Eesti teadus- ja
innovatsioonisUsteemi tulemuslikkusest, mis on
rohe- ja digip66rde elluviimiseks esmatahtis.

Eesti on loonud uue tervikliku riikliku
strateegiaraamistiku, mis integreerib
teadus- ja innovatsioonisiisteemi. 2021.
aasta juulis  voeti riikliku  pikaajalise
arengustrateegia ,Eesti 2035“ raames vastu
valdkondlik Eesti teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevdtluse arengukava
2021-2035 (%°). Selles keskendutakse
jargmistele valdkondadele: 1) digilahendused,
2) tervisetehnoloogiad ja -teenused, 3) kohalike
ressursside vaartustamine, 4) arukad ja
kestlikud energialahendused ning 5) elujéuline
Eesti Uhiskond, keel ja kultuuriruum. 2022.
aasta I6puks koostati iga riikliku
fookusvaldkonna jaoks 34 aasta
tegevuskavad (sh neli kohalike ressurssidega

seotud tegevuskava). Haridus- ja
teadusministeerium  ning  majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, kes

koordineerivad teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni poliitikat, on hoogustanud
koost6od, nagu ilmnes 2022. aasta novembris
komisjoni ja Eesti vahel peetud
teadusuuringute ja innovatsiooni téhustatud
dialoogi kaigus. Alates 2021. aasta I6pust on
teadusuuringute ja innovatsiooni
nduandekomisjonid (ndustavad esialgu eraldi
kahte teadusuuringute ja innovatsiooni eest
vastutavat ministeeriumi) pidanud vaid Ghiseid
koosolekuid.

Eesti majanduse innovaatilisust toetavad
diinaamiline teadus- ja arendustegevuse
baas ning head raamtingimused
tehnoloogia idufirmade jaoks. Eesti teadus-
ja arendustegevuse intensiivsus (riigisisesed
kogukulutused teadus- ja arendustegevusele
protsendina SKPst) on ajavahemikul 2016—
2021 suurenenud. Eurostati andmetel oli
teadus- ja arendustegevuse intensiivsus 2021.
aastal 1,80 % SKPst, samas kui 2019. aastal
oli see 1,63 % ja 2016. aastal 1,24 %. Euroopa
tehnoloogia olukorra 2021. aasta aruande (*')
kohaselt sailitab Eesti juhtpositsiooni
tehnoloogia idufirmade jaoks kodige
ettevotlussdbralikuma ELi riigina. 2022. aasta

(56) Kattesaadav aadressil
https://www.hm.ee/en/ministry/ministry/strategic-
planning-2021-2035#documents--2

(57) Kattesaadav aadressil
https://2021.stateofeuropeantech.com.

11. LISA. INNOVATSIOON

I6puks oli Eestis ule 1,1 idufirma 1 000 inimese
kohta, mis on kbérgeim maar ELis.
Innovatiivsetel Eesti ettevitetel on hea
juurdepads rahastusele (vt ka 12. lisa).
Riskikapitali maht protsendina SKPst
(turustatistika) on ELi suurim ja kolm korda
suurem kui ELi keskmine (volatilsuse
vahendamiseks on see arvutatud kolme aasta
libiseva keskmisena). VKEde ja ettevdtjate
rahastamise OECD 2022. aasta
tulemustabeli (*3) kohaselt oli Eestis seitse
Ukssarvikut (eraettevotted, mille vaartus on lle
1 miljardi USA dollari), mis on ELi parim
tulemus elaniku kohta.

Ettevotlussektori teaduspohine
innovatsioon on hoogustunud, kuid on
endiselt liiga piiratud. Kuigi ettevotete
teadus- ja arendustegevuse intensiivsus on
alates 2018. aastast kasvanud, jaab see tublisti
alla ELi keskmise. Eesti avaliku sektori teadus-
ja arendustegevuse intensiivsus on peaaegu
ELi keskmine, kuid ettevdtete teadus- ja
arendustegevuse intensiivsus oli 2021. aastal
0,98 % SKPst, samas kui ELi keskmine oli
1,49 %. Tegevuskavaga ,Eesti 2035“ on ette
nahtud mitu meedet, millega toetatakse
teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni
ettevotetes. Kooskdlas programmi ,Horisont"
poliitika toetusvahendi raames tehtud Eesti
teadus- ja  arendustegevuse  slsteemi
l&bivaatamise pdhisoovitusega parandas Eesti
2022. aastal innovatsiooni rahastamist ja 16i
riikliku  innovatsiooni  sihtasutuse. Eesti
Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus loodi
sihtasutuse KredEx ja Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse Uhendamise teel. Programmi
LHorisont® politika toetusvahendi raames
tehtud Iabivaatamise teine soovitus Ol
tugevdada  tddstusinnovatsiooni  toetavate
vahendusorganisatsioonide susteemi,
hoogustades koost6od avaliku sektori teadus-
ja arendustegevuse baasiga. Sellise
organisatsiooni loomine on kasil. Arutelud
algasid 2022. aastal. Eesti julgustab doktorante
tédtama doktoridpingute vallas tegutsevates
ettevdtetes. Uus vdimalus alates 2022. aastast
omandada teadmussiirde doktori kraad,
vbimaldab doktoridpinguid suunata ettevotete
vajaduste rahuldamisele.

(58) Link Eestit kasitlevale punktile: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/ff8dd165-
en/index.html?itemld=/content/component/ff8ddi65-en.



https://www.hm.ee/en/ministry/ministry/strategic-planning-2021-2035#documents--2
https://www.hm.ee/en/ministry/ministry/strategic-planning-2021-2035#documents--2
https://2021.stateofeuropeantech.com/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff8dd165-en/index.html?itemId=/content/component/ff8dd165-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff8dd165-en/index.html?itemId=/content/component/ff8dd165-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff8dd165-en/index.html?itemId=/content/component/ff8dd165-en

Joonis A11.1. Teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus protsendina SKPst, 2021

1,5
W Avalik ® Ettevotted

Eesti EL

Allikas: Eurostat.

Okoinnovatsiooni tase on alla ELi

keskmise, kuid Eesti taaste- ja
vastupidavuskava peaks aitama seda
parandada. Keskkonnaalaste patentide

osakaal on vahenenud ja oli 2019. aastal 4,9 %
(ELi  keskmine oli 13,3 %). Taaste- ja
vastupidavuskavaga on ette nahtud 55 miljonit
eurot ettevdtlussektori  innovatsioonivoimet
parandavate meetmete jaoks. Lisaks on
50 miljonit eurot ette nahtud vesiniku
vaartusahela loomise toetamiseks. Rohefond,
millele on taaste- ja vastupidavuskavast
eraldatud 100 miljonit eurot, on suunatud
innovatsioonile  ja toetab uuenduslike
rohetehnoloogiate arendamist.

Uks positiivne suundumus on ka see, et
erilist tahelepanu pooratakse riigi koige

olulisema loodusvara -  puidu -
vaadrindamisele teadusuuringute ja
innovatsiooni kaudu. ,Puit® on teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning

ettevbtluse  arengukava  fookusvaldkonna
.Kohalike ressursside vaarindamine* (ks
kolmest  tegevuskavast (*°).  Tegevuskava
kohaselt on puidu keemiline ja molekulaarne
vaarindamine prioriteet, mis aitab suurendada
lisavaartust (ja asendada fossiilseid materjale).
Uued tehnoloogiad vodimaldavad Uleminekut
traditsiooniliselt puidu tootlemiselt
biomaterjalide ja biokemikaalide tbo6stusele,
suurendades oluliselt selle metsaressursi
tootlikkust.

(59) Kattesaadav aadressil https://www.hm.ee/korgharidus-ja-
teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-fookusvaldkonnad.



https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-fookusvaldkonnad
https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-fookusvaldkonnad

Tabel A11.1.Peamised innovatsiooninaitajad

2010 2015 2019 2020 2021 EL(1)

Peamised naitajad

Teadus- ja arendustegevuse intensiivsus (riigisisesed

kogukulutused, % SKPst) 1,58 147 1,63 1,75 1,75 2,26
: : " 5

Avalll:;J sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele (% 077 077 074 076 075 0,76
A _ 1 0,

Ettevto)tete kulutused teadus- ja arendustegevusele (BERD) (% 079 068 087 096 098 149

Teadus- ja innovatsioonisiisteemi kvaliteet
Maailmas 10% koige enam tsiteeritud teaduspublikatsioonide

hulka kuuluvad publikatsioonid, % kdigist publikatsioonidest 7,0 75 8,6 : : 9,8
Eestis

i Erpe. - e
Patendikoostddlepingu raames esitatud patenditaotiused SKP 23 10 13 : : 33

miljardi kohta (ostujou standardi alusel)
Teadusasutuste ja ettevotete koost 60

Avaliku 'Ja er.asek.torl koostdds avaldatud teaduspublikatsioonid 638 59 98 83 83 71
(% publikatsioonidest)
Ettevotete rahastatud avaliku sektori kulutused teadus- ja 0029 0035 0049 : : 0.054

arendustegevusele (% SKPst)

Inimkapital ja oskuste kattesaadvus

Teaduse ja inseneeria valdkonna uute 18petanute arv tuhande 25-
34-aastase elaniku kohta

Avaliku sektori toetus ettevotete teadus- ja arendustegevuse kulutustele (BERD)

125 118 96 95 : 16

Avaliku sektori toetus BERD-le (% SKPst) 0,093 0,065 0,057 : : 0,194
Roheinnovatsioon

Esitatud keskkonnaalaste patentide osakaal (%) 18,7 111 49 : : 13.3
Innovat siooni rahastamine ja majanduse uuendamine

Riskikapital (turustatistika) % SKPst 0034 0,032 0,068 0,099 0214 0,074

Toohdive kiiresti kasvavates ettevtetes 50% kdige
innovatiivsemates sektorites

(1) ELi keskmine viimasel aastal, mille kohta on andmed kattesaadavad, voi aastal, mil riikide andmeid on kdige rohkem.
Allikas: Eurostat, OECD, Teadusuuringute Uhiskeskus, Science-Metrix (Scopus andmebaas ja EPQ patendistatistika
andmebaas), Invest Europe

30 34 45 : : 55




12. LISA. TOOSTUS JA UHTNE TURG

Eesti on jatkuvalt ilihtse turuga hasti
integreeritud. ELi-sisese kaubanduse maht on
64,1 % SKPst, mis on Uks suurematest ELi
likmesriikide seas. Lisaks on
kaubanduspiirangud Eestis ELi keskmisega
vlrreldes suhteliselt vaiksed. 2021. aastal oli
Eesti Uks kiimnest ELi riigist, kus nii avaliku kui
ka erasektori netoinvesteeringute osakaal ol
suurim, st oluliselt Gle ELi keskmise. 2022.
aastal vahenesid erasektori netoinvesteeringud
protsendina SKPst 9,1 %-It 5,5 %-le, mis on
ikkagi Ule ELi keskmise (3,7 %). Ka avaliku
sektori netoinvesteeringud vahenesid pisut:
2,6 %-It 2020. ja 2021. aastal 2,1 %-le 2022.
aastal, kuid on jatkuvalt Ule ELi keskmise
(0,4 %).

Samuti on Eesti endiselt nende riikide
hulgas, kelle suhtes on algatatud koige
vidhem rikkumismenetlusi (8 menetluses,
vorreldes ELi keskmisega 27), ning 2021.
aastal oli Ule vétmata digusnormide hulk Eestis
teiste  liikmesriikidega  vdrreldes  koige
tagasihoidlikum, mis kinnitab seega 2020.
aasta haid tulemusi Uhtse turu vallas. Lisaks oli
Eesti SOLVITi probleemilahenduse maar 2021.
aastal jatkuvalt 100 %, kusjuures vaga head
naitajad oli probleemide menetlemise luhike
aeg ning vaga vaike esitatud ja saadud
juhtumite arv (°°). Riigihangete vallas on Eesti
tulemused Uldiselt keskmised, kusjuures 2022.
aastal sOlmiti kullaltki suur osa
hankelepingutest (32 %) parast ainult Uheainsa
pakkumuse saamist (%').

Eesti mahajaamus ELi keskmisest
tootlikkusest vahenes kuni 2021. aastani
ning riik oli aeglaselt jarele joudmas.
2022. aastal tootlikkus aga vahenes vdrreldes
2021. aasta tasemega. Kuigi tootlikkus on
Eestis endiselt markimisvaarselt alla ELi
keskmise, oli see kuni 2021. aastani Bali
riikide seas suurim, kuid 2022. aastal jai alla
Leedule (vt joonis A12.1). 2022. aastal oli Eesti
toovilakus 71,2 % ELi koondnaitajast
moddetuna SKP té6tunni kohta ja 82,5 %
moddetuna SKP tdétaja kohta. Uldiselt on
tootlikkus piirkonniti kullaltki erinev (vt 17. lisa).
Tanu majanduse  taastumisele parast
pandeemiat kasvas tooviljakus toostuses 2021.
aastal 7,4 %, millele jargnes aga 2022. aastal
langus -8,4 %, samas kui ELis oli kasv
keskmiselt 1,4 %.

(6°) Uhtse turu tulemustabel

(6%) Uhtse turu tulemustabel — riigihanked

Uks peamisi pikaajalisi
investeerimistakistusi ja suuri
tulevikuprobleeme on kvalifitseeritud
tootajate nappus (%?). Toostusettevotted, kes
seisavad silmitsi to0jdunappusest tingitud
piirangutega, vdivad olla sunnitud piirama
pikas perspektiivis ka eksporti. Muud Eesti
majanduse probleemid on tingitud Venemaa
sissetungist Ukrainasse, mis tekitab kitsaskohti
tarneahelates ning parsib tulemuslikkust ja
tootlikkust ning juurdepaasu oskustele. Eesti
taaste- ja vastupidavuskava kaudu uritatakse

lahendada oskuste nappuse probleemi
meetmetega, millega hdlbustatakse
juurdepddsu valdkonnailestele  oskustele.

Hoolimata pandeemiast ja Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja mojust olid Eesti
eksporditulemused head, mis on osaliselt
tingitud asjaolust, et Eesti peamised
kaubanduspartnerid on Lati, Rootsi ja Soome,
kelle majandus sai kannatada Uksnes
suhteliselt kergelt, ning kaubandus
Venemaaga on juba alates 2014. aastast
markimisvaarselt vahenenud (53).

Joonis A12.1. Tunnitootlikkus ostujou standardi
alusel (% EL 27st)
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SKP ostujou standardi alusel t66tunni kohta ja
protsendina EList.
Allikas: Euroopa Komisjoni AMECO andmebaas

Korged energia- ja  toorainehinnad
mojutavad Eesti toostusokosiisteemide
uldist konkurentsivoimet (vt ka 7. lisa).
Need mojutavad eriti mdnda sektorit, naiteks
ehitussektorit, samuti metsandus- ja
metallisektorit, kuid ka IKT- ja

(52) Euroopa Investeerimispanga 2022. aasta
investeerimisuuring

(63) OECD majandusuuringud: Eesti 2022



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/estonia_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf

kinnisvarasektorit. Kuigi materjalinappusest
tingitud piirangutest teatanud toostusettevotete
osakaal jai 2022. aastal alla ELi keskmise,
mojutavad  geopoliitilised arengud  siiski
toorainete kattesaadavust. Ressursitootlikkuse
poolest (vt 9.lisa), mis on samuti Uks riigi
suhtelisi vajakajaamisi innovatsiooni
valdkonnas,(®*) on Eesti (iks kehvemaid ELis
(2021. aastal 41,8 % ELi keskmisest (°°)) ja
seda saab osaliselt pdéhjendada podlevkivi
kasutamisega riigis. Ressursitootlikkuse
parandamine voib Uldiselt vahendada soltuvust
volatiilsetest tooraineturgudest.

Toodstustoodangu tootjahinnaindeksi tous
avaldab ettevétetele lisasurvet (°6). Samuti
on ehitussektor kannatanud tarneahela hairete,
sanktsioonide ja koérgete puiduhindade téttu.

Koérged tooraine- ja energiahinnad vdivad
parssida ka metallitdostuse ekspordi
konkurentsivbimet, kuna selles sektoris

eksporditakse ligikaudu 90 % toodetavatest
kaupadest. Metsandussektoril on riigis oluline
roll ning puiduhindade, eriti klttepuidu hinna
tbus on mdjutanud puiduturgu, Kkusjuures
puidumassi ja kuttepuidu hinnad téusid
2022. aasta I10puks veelgi. Toorainete vallas
sbltub  rik vaga suurel maaral ka
kaaliumkarbonaadist (94,3 % vorreldes ELi
keskmisega 51,5 % (°)), mida eksporditakse
peamiselt Kanadast, Valgevenest ja Venemaalt
ning mis on oluline koostisosa vaetiste
tootmiseks.

Eesti  ettevotluskeskkond on alates
2020. aastast veelgi paremaks muutunud.
Mis puudutab ettevbtete  juurdepaasu
rahastusele, siis Eesti tulemused on Uhed
parimad omakapitali kaudu rahastamise vallas
ning ELi keskmisest paremad ka laenude
puhul. Lisaks on Eestis
riskikapitaliinvesteeringute suhe SKPsse ELi
kérgeim (vt 11. lisa), mis vdib olla seotud ka
investeerimist takistavate regulatiivsete tdkete
madala tasemega.

Idu- ja kasvufirmasid soodustav keskkond,
mida toetab avaliku halduse hea
digitaliseeritus, viahendab markimisvaarselt

(64) Euroopa innovatsiooni tulemustabel

(65) Eurostat, ressursitootlikkus, SKP ja DMC, riikide kaupa
2021

(%) Eesti Statistikaamet

(67) OECD Policy Responses on the Impacts of the War in
Ukraine, 2022

ka ettevotjate halduskoormust. Sellega
seoses on selliste ettevotete osakaal, kelle
hinnangul takistas reguleerimine oluliselt
aritegevuse reguleerimine aritegevust, jatkuvalt
alla ELi keskmise, kuigi suurenes 2021.
aastaga vorreldes. 2022. aastal pidas seda

takistuseks 9,4 % ettevotetest, mis on
markimisvaarselt alla ELi keskmise
(29,6 %) (°8).  Eurobaromeetri  2022. aasta

alguse kiiruuring naitab siiski, et 46 % Eesti
ettevotetest on hairitud sagedastest
seadusandlikest muudatustest, mis vdivad
tekitada segadust ja ebakindlust ning
suurendada ettevbtete koormust sellises
keerulises majanduskliimas, kus energiakriis
ohustab ettevotete plisimajaamist ().

Kutsealade puhul on regulatiivsed
piirangud Eestis uldiselt vaiksemad kui
ELis keskmiselt. Erandi moodustab patendi-
/kaubamargivoliniku kutseala, () mille puhul
vBib reserveeritud tegevusalade ulatuse
Umberhindamine suurendada
konkurentsivbimet. Lisaks kehtivad Eestis
advokaatide suhtes ametikohtade
Uhildamatuse eeskirjad ja mitmel tegevusalal
tegutsemise piirangud, mis vodivad mdjutada
nende vdimalusi teha uuendusi ning vbtta
selles sektoris kasutusele digilahendusi ja uusi
arimudeleid.

Teatavate menetlusalaste tokete
korvaldamine taastuvate energiaallikate
kasutuselevotul on eriti oluline riigi
energiasiisteemi  Umberkujundamise ja
energiajulgeoleku tagamise seisukohast (vt
ka 7. lisa). Seda kiusimust kasitletakse ka
taaste- ja vastupidavuskavas (vt 3. lisa). Nagu
Uhtse turu normide taitmise tagamise
rakkeruhm on kindlaks teinud, on tdkked
seotud halduslike loamenetluste kestusega,
sest need votavad tavaliselt kaua aega,
eelkdige tuuleenergiaprojektide puhul, ning
riiklike ja kohalike ametiasutuste
I[ahenemisviiside ebaihtlusega.

(8) Euroopa Investeerimispanga 2022. aasta
investeerimisuuring

(69) Eurobaromeetri kiiruuring nr o4 ,ELi riiklike
kohtusisteemide tajutav sdltumatus ettevotete arvamuse
kohaselt", jaanuar—veebruar 2022

(7°) Teatis ,Kutsealateenuste requleerimise 2017. aasta
reformisoovituste kokkuvote ja

ajakohastamine“(COM(2021) 385)



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/finance/prices/producer-price-index-industrial-output
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/the-supply-of-critical-raw-materials-endangered-by-russia-s-war-on-ukraine-e01ac7be/
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/the-supply-of-critical-raw-materials-endangered-by-russia-s-war-on-ukraine-e01ac7be/
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1

Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
(VKEd) moodustavad 99,8 % riigi
ettevotetest ja 16id 2021. aastal 78,7 %
lisandvaartusest ("'). Jatkuvalt parsivad koige
rohkem nende vastupidavust ja kasvu
hilinenud maksed. Eestis on hilinenud
maksetega silmitsi seisvate VKEde osakaal ELi
keskmisest suurem (2022. aastal 45,2 %), mis
on veidi vaiksem kui 2021. aastal, kuid suurem
kui 2020. aastal, jaades siiski allapoole 2019.
aasta taset. 2022. aastal oli makseviivitus Eesti
avaliku sektori tehtavate maksete puhul ELi
keskmisest (16 paeva) pisut pikem (vt joonis
A12.2), kuid see on vdrreldes 2021. aastaga
(11 paeva) markimisvaarselt pikenenud.
Erasektoris, nimelt ettevotjatevaheliste
tehingute puhul, on makseviivitus jaanud
ligikaudu samale tasemele, olles pisut
vahenenud (2021. aastal 14 paeva, 2022.
aastal 13 pdeva). Seda soodustab praegune
geopoliitiline olukord, sest ebakindlus ja suured
energiakulud on peamised pdhjused, miks
hilinenud maksete osakaal riigis kasvab. Kuigi
Eesti VKEde krediidikahju on  parast
pandeemiaga seotud piirangute kaotamist
vahenenud, leidis ligikaudu 73 % Eesti
ettevotetest 2022. aastal, et krediidikahju on
suur probleem (26 % rohkem kui 2021. aastal),
ning veelgi suurem osa (86 %) tunneb muret
maksetahtaega lletanud maksete parast ('?) —
probleem, mida sUvendavad praegused
majandusraskused.

(71) VKEde tulemuslikkuse hindamine 2021/2022 — Eesti

(72) INTRUM'i Euroopa maksearuanne 2022

Joonis A12.2. Ettevotluskeskkond ja tootlikkust
soodustavad tegurid

1) Ettevotete

investeeringud
5) Uheainsa 2) EIFi
pakkumusega rahastusele
hanked juurdep. indeks
V\/
4) 3) Makselbhe -
To6jounappus G2B
4) 3) Makselbhe -
Matejalinappus B2B
== Euroopa Liit Eesti

Allikas: 1) % SKPst, Eurostat 2021;

2) koondnaitaja, Euroopa Investeerimisfondi 2021. aasta
rahastusele juurdepaasu indeks;

3) keskmine makseviivitus pdevades, 2022 Intrum;

4) % tootmisettevotetest, kes seisavad silmitsi
piirangutega, Euroopa Komisjoni 2022. aasta aritarbijate
uuring;

5) Uhe pakkujaga hanke raames soImitud lepingute
osakaal, Uhtse turu tulemustabel 2022.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50685

Tabel A12.1.Toostus ja uihtne turg

POLIITIKA- NAITAJA NIMI 2018 2019 2020 2021 2022 EL 27
VALDKOND keskmine(*)
Erasektori netoinvesteeringud, erasektori kapitali tase,
. w 9,3 7,6 11,3 9,2 3,9 3,4
2 arvestamata kulumit, % SKPst
< Majandus- Avaliku sektori netoinvesteeringud, avaliku sektori kapitali
E . W 23 18 25 25 25 0,6
:<Zt struktuur  tase, arvestamata kulumit, % SKPst
a Reaalne t6oviljakus to6taja kohta téostuses (vGrreldes
@ ) ) 32 01 -07 74 -84 14
é’ eelmise aastaga (%))
] KUIUPOhm? Nominaalne t66j6u thikukulu toostuses (vorreldes eelmise
2 konkurentsi- @) 4,9 8 2,5 0,9 16,3 2,9
o aastaga (%))
voime
Materjalinappus (t60stus), ettevotted, kes seisavad silmitsi
" (3) 4 7 22 20 a7
piirangutega, %
Nappus Toojounappus uuringu andmete pohjal (toostus), ettevotted,
" PP U UL 2 fg,( ) 25 21 8 27 23 28
35 kes seisavad silmitsi piirangutega, %
(%)
= Vabade ametikohtade maar (ettev6t|us)(4) 1,8 1,8 1,1 1,5 1,8 3,1
7 Valitud toorainete kontsentratsioon, kriitilise tahtsusega
- . Ny ) o o 019 018 0,16 0,17 0,18 0,18
Strateegiline toorainete kogumi impordi kontsentratsiooni indeks
soltuvus  Taastuvenergiarajatiste vdimsus, % kogu elektritoodangust
©) 12,5 16,2 19,6 28,3 n.a 50,9
Uhtse turuga
2 integreeru- ELi kaubandusega integreerumine, % 7 54,5 52,5 508 57,1 64,1 45,8
E mine
[*7]
2 . EEA teenustekaubanduse suhtes kehtivate piirangute indeks
':‘: Piirangud ®) 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05
D
Riigihanked (Uheainsa pakkumusega, % kdigist hankelepingutest © 22 34 27 25 32 29
.. Reguleerimise mdju pikaajalistele investeeringutele, selliste
Investeerimis- ~ - ~
tokked ettevotete osakaal, kelle hinnangul on ettevétluse 10,1 13,0 89 5,6 9,4 29,6
reguleerimine peamine tdke (%) (10)
EttevBtluse Pankrotid, indeks (2015=100)"*" 89,6 103,7 1059 73,3 67,4 86,8
el .
& demograafia Ettevdtete registreerimine, indeks (2015=100) *? 123,2 128,6 130,9 148,7 123 121,2
= Makseldhe - ettevotted B2B, maksetdhtaja ja tegeliku makse
[a) . . . . (12) 1 15 14 13 13
2 vahelise perioodi pikkus pdevades
g Hilinenud  MakselShe - avalik sektor, maksetdhtaja ja tegeliku makse
& . o B} 12) 1 14 11 16 15
o maksed vahelise perioodi pikkus pdevades
4 Selliste VKEde osakaal, kellel on viimase kuue kuu jooksul
= N I na. 52,3 37,8 484 452 43
0 olnud hilinenud makseid, %
o EIFi rahastusele juurdepaasu indeks - laenud, koondnaitaja:
E VKEde valisrahastus viimase kuue kuu jooksul, indeksi 0,37 0,24 0,48 0,47 n.a 0,46
Juurdepdss vaartus 0 kuni1 ¥
rahastusele EIFirahastusele juurdepéasu indeks - omakapital,
koondnditaja: RK/SKP, IPO/SKP, omakapitalip&hist 04 027 02 041 n.a 0,23

rahastamist kasutavad VKEd, indeksi vaartus 0 kuni 1 L)

(*) Viimane aasta, mille kohta on andmed kattesaadavad.

Allikas: (1) AMECO, (2) Eurostat, (3) ECFIN BCS, (4) Eurostat, (5) COMEXT ja komisjoni arvutused, (6) Eurostat, (7)
Eurostat, (8) OECD, (9) uhtse turu tulemustabel, (10) EIP uuring, (11) Eurostat, (12) Intrum, (13) SAFE uuring, (14) EIFi

VKEde rahastusele juurdepaasu indeks.




Selles lisas kirjeldatakse Eesti avaliku
halduse tulemuslikkust, mis on esmatahtis

teenuste  osutamiseks ja reformide
elluviimiseks. Uldiselt on Eesti
valitsemissektori tulemuslikkus ule ELi

keskmise ning see on viimase kimne aasta
jooksul pusivalt paranenud (®). Valitsus on
maaratlenud halduse ajakohastamise pideva
protsessina, millega toetatakse riigi pikaajalisi
strateegilisi eesmarke (). Praegused
jéupingutused on muu hulgas keskendunud
teenuste kvaliteedi parandamisele ametite
Uhendamise kaudu, avatud andmetele parema
juurdepadsu vdimaldamisele, kohtuslsteemi
digitaliseerimisele ja kaugtéé edendamisele.
Pikaajalised prioriteedid hdlmavad ka kohaliku
valitsemise tugevdamist (").

Taaste- ja
keskendutakse

vastupidavuskavas
peamiselt rohe- ja
digipoordele. Kavas kasitletakse
digivaljakutseid, peamiselt komponendi 1
.Ettevotete digipdoére® ja komponendi 3
L,Digiriik“ raames. Eelkdige komponent 3 peaks
soodustama avaliku sektori ja avalike teenuste
digitaliseerimist jargmiste meetmete kaudu: i)
andmehalduse ja avaandmete oivakeskuse
arendamine; ii) pilvelahenduste arendamine
Eesti avalikus sektoris; iii) Uksikisikutele ja
ettevotetele suunatud digitaalsete avalike

teenuste edasiarendamine; iv) virtuaalne
abiplatvorm.

Eesti avaliku teenistuse todtajad on
suhteliselt noored ja koérge
kvalifikatsiooniga ning nende rahulolu
tooga on suurem kui erasektori
tootajatel ("°). Suurel osal avaliku halduse

tootajatest on kdrgharidus (69,7 %), samas kui
ELi keskmine on 52%. 25-49aastaste
tootajate ja 50—64aastaste tdotajate suhtarv on
samuti Uks ELi kérgemaid, nagu ka sooline
vOrdsus koérgema juhtkonna ametikohtadel
(tabel A13.1). Valitsus on edendanud kaugt66d
ja paindlikku tddkorraldust ning jatkanud
poliitikat, mille kohaselt paigutatakse rohkem

() Ulemaailmsed juhtimisnaitajad, 2021
(http://info.worldbank.org/governance/wgif).

(74) Riigikantselei, strateegia ,Eesti 2035", 2021
(https://www.valitsus.ee/media/4269/download).

(75) Eesti Vabariigi valitsus
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/nrp_2022 est

onia_en.pd).

(78) Avaliku teenistuse pihendumuse ja rahulolu uuring 2021,
eesti keeles (https://www.fin.ee/media/2803/download).

13. LISA. AVALIK HALDUS

ametnikke  pealinnast Umber teistesse
piirkondadesse. Edendatud on ka
tulemuspdhist valikumenetlust.

Eesti on e-valitsuse lldise klipsuse poolest
EL 27 keskmisest tunduvalt arenenum. See
hdlmab seda, mil maaral on kasutusele voetud
e-teenuste osutamiseks vajalikke tehnoloogiad,
ning seda, kui lihtne on kodanikel valismaal
paaseda juurde internetipdhistele teenustele ja
neid kasutada (’). Elusiindmuste anallisi
pbhjal on Eesti tulemused inimestele ja
ettevotetele suunatud digitaalsete avalike
teenuste osas EL 27 keskmisest margatavalt
paremad (lisa 10).

Eesti tulemused regulatiivse valitsemise
koondnaitaja puhul on head. Mgju ja poliitika
hindamine on valjakujunenud tava.
Mdjuanalluside kvaliteet on aja jooksul
paranenud. Protsessi rakendamise ja kvaliteedi
Ule tehakse korraparast jarelevalvet ja sellest
antakse korraparaselt aru (78).
Justiitsministeerium on arendamas o6igusloome
vallas  koosloome keskkonda ("°). Selle
meetme eesmark on parandada seadusandlike
algatuste labipaistvust ja jalgitavust, sealhulgas
teha kattesaadavaks teave selle kohta, millised
lobistid ja sidusrihmad on osalenud nende
algatusete ettevalmistamisel. 2022. aastal
kaivitati uus avaliku sektori
innovatsiooniprogramm, mille eesmark on
tédtada valja lahendused kimnele olulisele
sotsiaalsele probleemile.

Kohtusiisteem toimib uldiselt toéhusalt.
Tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjade
menetluste kestus on Uks lihemaid ELis (2021.
aastal keskmiselt 27 paeva esimese astme
kohtuasjade puhul) ning tsiviil-, kaubandus- ja
haldusasjade pooleliolevate menetluste
koguarv on Uks ELi vaiksemaid (esimeses
astme puhul 1,6 juhtumit 100 elaniku kohta).
Kohtususteemi Uldine kvaliteet on hea. Siiski ei
paku see palju vdimalusi, mis lihtsustaksid
diskrimineerimise ohus olevate inimeste ja

(77) Euroopa Komisjon, e-valitsuse vordlusuuring 2022
(https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/documen

t/88517).

(78) OECD, Regulatory Policy Outlook 2021, Country profile for
Estonia, 2021 (https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-
2021-2018-2015.htm).

(79) Avatud valitsuse algatus
(https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/c
ommitments/EEoo058/).
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http://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://www.valitsus.ee/media/4269/download
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/nrp_2022_estonia_en.pd
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/nrp_2022_estonia_en.pd
https://www.fin.ee/media/2803/download
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88517
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88517
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm
https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/commitments/EE0058/
https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/commitments/EE0058/

Tabel A13.1.Avaliku halduse naitajad

EE Naiitaja (") 2017 2018 2019 2020 2021 2022 EL27(%)
E-valitsus ja avatud valitsemisandmed

Selliste inimeste osakaal, kes kasutasid viimasel aastal
ametiasutustega suhtlemiseks internetti (%)

2 E-valitsuse vérdlusaluse tildskoor (%) nWa na na 916 900 918 729
3 Avatud andmete ja portaalide kiipsusindeks n/a 04 0,7 09 09 09 08

Haridustase, taiskasvanuharidus, sooline vordsus ja vananemine

877 877 881 893 894 n/a 64,8

Kolmanda taseme (tasemed 5-8) haridusega avaliku halduse

4 683 669 689 703 664 () 697 52,0
tootajate osakaal (%) ®

5 Av'f:\'l.|ku halduse t66tajate taiskasvanuhariduses osalemise 398 386 420 203 369(b) 414 169
maar (%)

6 Sooline vordsus avaliku halduse kérgemate ametikohtade 80 04 44 10 30 34 10
puhul (*)

7 25-49aastaste suhe 50-64aastastesse NACE sektoris O 30 24 24 26 24(M) 26 15

Avaliku sektori finantsjuhtimine

8 Keskpika perioodi eelarveraamistiku indeks 07 07 07 07 07 n/a 07

9 Eelarve-eeskirjade indeksi tugevus 13 13 13 13 13 na 15

Toenduspodhine poliitikakujundamine

10 Regulatiivne juhtimine 219 nla n/a na 217 nla 17

(") Suured vaartused tahistavad head tulemuslikkust, valja arvatud naitaja nr 6 puhul. (%) 2022. aasta vaartus. Kui see ei
ole kattesaadav, on margitud 2021. aasta vaartus. ) Mdodab digitaalsete avalike teenuste (sealhulgas piirilileste
teenuste) kasutajakesksust ja labipaistvust ning nende teenuste osutamist véimaldavate peamiste tegurite olemasolu. (4)
Maaratletud kui avaliku teenistuse kdrgematel ametikohtadel td6tavate meeste ja naiste osakaalu (%) vahe
absoluutvaartus.

Tahised: (b) aegrea katkemine; (d) maaratlus on erinev; (u) vaike usaldusvaarsus.

Allikas: IKT kasutamise uuring, Eurostat (nr 1); E-valitsuse vdrdlusaruanne (nr 2); avatud andmete kattesaadavuse
aruanne (nr 3); T66jou-uuring, Eurostat (nr 4, 5, 7), Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut (nr 6); eelarvejuhtimise
andmebaas (nr 8, 9); OECD regulatiivse poliitika ja juhtimise naitajad (# 10).

eakate juurdepaasu oiguskaitsele.
Digitaliseerimise tase on vaga korge ja tduseb
jatkuvalt. Mis puutub kohtusisteemi

sbltumatusesse, siis slisteemsetest puudustest
ei ole teatatud. (%°).

(8°) Uksikasjalikuma analiiisi Eesti kohtusiisteemi toimimise
kohta leiab 2023. aasta ELi digusemdistmise
tulemustabelist (avaldatakse peatselt) ja digusriigi
olukorda késitleva 2023. aasta aruande peatUkist Eesti
kohta (avaldatakse peatselt).



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et#rule-of-law-report
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et#rule-of-law-report
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et#rule-of-law-report
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14. LISA. TOOHOIVE, OSKUSED JA SOTSIAALPOLIITIKA VALJAKUTSED
EUROOPA SOTSIAALOIGUSTE SAMBA KONTEKSTIS

Euroopa sotsiaaldiguste sammas on ELis

suunanaitaja lilespoole suunatud
lahenemisel parematele t66- ja
elutingimustele. Selles lisas  antakse

Ulevaade Eesti edusammudest samba 20
pdhimdtte rakendamisel ning ELi peamiste ja
riiklike 2030. aasta eesmarkide rakendamisel
todhodive, oskuste ja vaesuse vahendamise
vallas.

Eesti tooturg oli 2021. ja 2022. aastal
jatkuvalt heas seisus, kuid endiselt on ka
probleeme, sealhulgas Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja tottu. Hoolimata
majanduse jahtumisest 2022. aasta teises
pooles tdusis toohdive maar Eestis 81,9 %ni,
mis Uletab 2030. aastaks seatud riiklikku
toohdive maara eesmarki (81,3 %). Ukraina
pdgenike sissevool on suurendanud t66jéu
pakkumist. Ligikaudu 40 % neist ukrainlastest
tootab, kuid kolmandik on mitteaktiivsed (8').
Too6tuse maar langes 2022. aastal pisut, jdudes
5,6 %ni (2021. aastal oli see 6,2 %). T66tus on
piirkonniti endiselt markimisvaarselt erinev,
kusjuures Kirde-Eestis on see kaks korda riigi
keskmisest suurem (2021.aastal 11,5 %).
Eesti noorte to6tuse maar (16,9 % 2022.
aastal) on (ldisest t60tuse maarast palju
kérgem.  Euroopa Sotsiaalfond+ toetab
tooturule juurdepdasu haavatavate ruhmade
puhul téoturul osalemise takistuste
korvaldamise ja tddealiste tervise edendamise
kaudu. Taaste- ja vastupidavuskava raames
rakendab Eesti kava ,Minu esimene tookoht",
mis aitab noortel t6dd leida.

Eestis on sooline toohoivelohe ELi iliks
vaiksemaid, kuid sooline palgaléhe iliks ELi
suurimaid. Vanemaks olemise maju
tédhodivele on suur — 23,1 protsendipunkti
vaikelastega (0—6aastased) naiste (25—
49aastased) puhul. Vanemahlvitiste ja
lapsehoolduspuhkuse susteemi 2022. aasta
reform, mis tugines 2020. aasta reformidele,
millega pikendati isapuhkust ja vodimaldati
suuremat paindlikkust, on aidanud vahendada
soolist palgaldhet (2021. aastal Eestis 21,1 %
ja ELis 13 %). Seda palgalbhet kasitletakse ka
taaste- ja vastupidavuskavas. Euroopa
Sotsiaalfond+ meetmetega edendatakse

(81) 20-64aastaste ajutise kaitse saajate osakaal téohdives.

Statistikaameti andmed, sotsiaalministeeriumi arvutused.

mitmekesisemaid kutsebppe- ja
karjaarivdimalusi, et piirata to6turul soolist
segregatsiooni. 2021. aastal osales lastehoius
ainult 25,7 % alla 3aastastest lastest (ELis
36,2 %), mis on 2019. aastaga vdrreldes 6,1
protsendipunkti vorra vahem, mis on osaliselt
tingitud COVID-19 pandeemiast.

Tabel A14.1.Sotsiaalvaldkonna tulemustabel —
Eesti

Madala haridustasemega noored
(% elanikkonnast vanuses 18-24) (2022)
digioskuste tase (% il 16-74)
Vordsed (2021)
vdimalused ja NEET-noored
juurdepais (% elanikkonnast vanuses 15-29) (2022)
tooturule

Sooline t66hdiveldhe (protsendipunkti) (2022)

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (580/520) (2021)

T66hoive maar
(% elanikkonnast vanses 20-64) (2022)

Diinaamilised Té8tuse maér 56
to6turud ja (% elanikkonnast vanuses 15-74) (2022) ’
Siglased Pikaajaline t66tus 13
téstingimused (% elanikkonnast vanuses 15-74) (2022) !
Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv elaniku kohta 133,65
(2008=100) (2021) D
Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk (%) (2021) 22,2
Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse risk laste puhul (% 174
elanikkonnast vanuses 0-17) (2021) ’
iirete (v.a pensionid) maju ih i (%
i maéra vih isest) (2021) e
Sotsiaalkaitse ja L P a q
——— Puudega inimeste t66hdiveldhe (protsendipunkti) (2021) 18,7
Liiga suurte el de madr (% elanikk ) (2021) 4,4
Alla kolmeaastased lapsed ametlikus lapsehoius (% alla 257
kolmeaastastest) (2021) ’
Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul (% 81
elanikkonnast vanuses 16+) (2021) 4

Kriiti Nork, kuid
WS Tuleb jalgida "or U Keskmine
paraneb

Keskmisest parem Parimad tulemused

olukord

Ajakohastatud 27. aprillil 2023. Liikmesriigid liigitatakse
sotsiaalvaldkonna tulemustabelisse to0hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomiteega kokku lepitud statistilise
metoodika kohaselt. Selles jalgitakse Uhiselt naitajate
tasemeid ja muutusi vorreldes vastavate ELi keskmistega
ning liigitatakse liikmesriigid seitsmesse kategooriasse.
Metodoloogilised Uksikasjad leiab 2023. aasta Uhisest
toohdivearuandest. Kuna 2021. aastal muudeti
Uksikisikute digioskuste taseme maaratlust, kasutatakse
selle naitaja hindamisel erandkorras ainult tasemeid;
NEET-noored: noored, kes ei to6ta, ei 6pi ega osale
koolitusel; GDHI: leibkonna kasutada olev kogutulu.
Allikas: Eurostat.

Oskuste ja t60j6ou nappus pusib, eelkoige
tervishoiu- ja haridusvaldkonnas. Odede,
hooldustdoétajate, eriarstide ja psihholoogide
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nappus on suur (3)(vt 16. lisa). Samuti on
endiselt suur probleem dpetajate nappus. Kuigi
taiskasvanuhariduses osaletakse aktiivselt, on
haridussusteemist varakult lahkumine Eestis
sagenenud (vt 15. lisa). Oskustega seotud
probleemide lahendamine toetab riiklikku
too6hdivemaara eesmargi jatkuvat taitmist
(81 %) ja aitab saavutada taiskasvanuhariduse
eesmarki (52,3 %) 2030. aastaks.

Tabel A14.2 Eesti olukord seoses 2030. aasta
toohoive, oskuste ja vaesuse vahendamise
eesmarkidega

Riiklik ELi
. Suundumus N .
- Viimased eesmark | eesmark
Naitaja (2015-
andmed 2030. 2030.
2022)
aastaks | aastaks
819 A
Toshaive (%) PAAVEIY 78
(2022)
Taiskasvanuharidus' (%) 339 52 60
(2016)
Vaesuse vahendamine? -18 v N\
A v
' -39 -15 000
(tuhat) (2021) '

(1) Taiskasvanuhariduse uuring, taiskasvanud, kes on
viimase 12 kuu jooksul 6ppinud.

(2) Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste arv, vaatlusaasta 2019.

Allikas: Eurostat, to6hoive, sotsiaalkisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.

Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse oht on
haavatavate elanikkonnariihmade puhul
endiselt suur. Vaesuse vbi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste osakaal
vahenes 23,7 %-It 2019. aastal 22,8 %-le
2021. aastal (ELis 21,9 %). Samas on puudega
inimeste vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse oht
suur (2021. aastal 40,4 % vorreldes ELi
keskmisega 28,9 %). Eakad (65aastased ja
vanemad) on eriti suures vaesuse VOi
sotsiaalse torjutuse ohus (2021. aastal 41,6 %
vorreldes ELi keskmisega 19,5 %). See on
peamiselt tingitud sellest, et keskmine pension
jaédb allapoole suhtelise vaesuse piiri.
Pensionid on todtuluga vorreldes Uhed
vaiksemad ELis. Lisaks pusib eakate puhul
sooline vaesusldhe (eakate naiste suhtelise
vaesuse maar on 47,9 %, mis on peaaegu 21
protsendipunkti vorra suurem Kkui meestel).
Eesti on votnud mdéned meetmed, et kaitsta
vaikese pensioniga inimesi, suurendades

(82) Eesti To6tukassa uuring (t66turu baromeeter: To6turu
uuring: tooturg liigub tasakaalu poole | To6tukassa

(tootukassa.ee).

miinimumpensioni. Sotsiaalsiirete (v.a
pensionid) mofju vaesuse vahendamisele
suurenes 28,1 %-lt 2019. aastal 30,6 %-le
2021. aastal, kuid on jatkuvalt alla ELi
keskmisele (32,7 %). Sotsiaalkulud on Eestis
endiselt vaikesed (2020. aastal 19,2 % SKPst
vorreldes ELi keskmisega 31,7 % SKPst).
Tootushivitiste vahene katvus ja piiravad
kriteeriumid suurendavad sissetulekute
ebavdrdsust ja vaesust, kuna hdélmatud ei ole
lUhiajalist t66d tegevad ja ebatllpilises
tédsuhtes olevad inimesed. 2022. aastal sai

ainult 36 % 4&sja registreeritud too6tutest
tootuskindlustushavitisi ja 39 % sai
kindlasummalist tootutoetust.

Miinimumsissetulekutoetused ei ole piisavad,
moodustades 50 % vaesuspiirist () ja 32 %
madalapalgalise t66taja sissetulekust (ELi
keskmine on vastavalt 59 % ja 47 %).

Endiselt on probleeme juurdepaasul
tervishoiu- ja sotsiaalteenustele. Eestis on
rahuldamata vajadus arstiabi jarele Uks ELi
suuremaid (2021. aastal 8,1 % vdrreldes
2 %ga ELis, vt 16. lisa). Kuna 65aastaste ja
vanemate inimeste  osakaal suureneb
eeldatavasti 19,8 %-It 2019. aastal 23,2 %-le
2030. aastal, suureneb ndudlus pikaajalise
hoolduse jarele veelgi. Avaliku sektori
kulutused pikaajalisele hooldusele on Eestis
Uhed vaiksemad ELis (2019. aastal 0,4 %
SKPst vorreldes 1,7 %ga ELis) (34). Ainult
10,3 % 65aastastest ja vanematest inimestest,
kes vajavad pikaajalist hooldust, Utleb, et nad
kasutavad koduhooldusteenuseid, samas kui
ELi keskmine oli 2019. aastal 28,6 %.
Pikaajalise hooldusega seotud
omaosalusmaksed on veidi vahenenud, kuid
on endiselt suured ja moodustasid 2020. aastal
43,8 % koigist pikaajalise hooldusega seotud
tervishoiukuludest (ELis 18,1 %). Pikaajalise
hoolduse korralduse ja rahastamise Kkillustatus

sotsiaal- ja tervishoiusektori ning riigi ja
kohalike omavalitsuste vahel toob kaasa
sarnaste  kodu- ja  kogukonnateenuste

ebauhtlase pakkumise. Riigikogu véttis taaste-
ja vastupidavuskava raames 2022. aastal
vastu kaks muudatusettepanekute kogumit, et
parandada pikaajalise hoolduse

(83) Miinimumsissetulekutoetuse piisavus arvutatakse
sissetulekuaasta 2020 kohta ihe inimesega leibkonna
puhul. Suhtelise vaesuse maar on kolme
sissetulekuaasta (2018-2020) keskmine.

(84) 3) 2021. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta,
avaliku sektori pikaajalise hoolduse kulud (% SKPst).


https://www.tootukassa.ee/et/node/3092
https://www.tootukassa.ee/et/node/3092
https://www.tootukassa.ee/et/node/3092
https://www.tootukassa.ee/et/node/3092
https://www.tootukassa.ee/et/node/3092

kattesaadavust ja taskukohasust. Need
muudatused peaksid seadma institutsionaalse
hoolduse asemel prioriteediks koduhoolduse,
tagama kvaliteetsema abi pikaajalisel
hooldusel ja looma &igusliku selguse, et
toetada pikaajalise hoolduse vajajaid ja
hoolduskoormusega inimesi. Hooldereform,
mis joustub 1. juulil 2023, on esimene oluline
samm  omaosalusmaksete  vahendamisel
uldhooldusteenuste puhul. Siiski ei ole veel
kehtestatud integreeritud ja kestlikku
pikaajalise hoolduse raamistikku, et tagada
kdigis omavalitsustes vordne juurdepaas
kvaliteetsetele pikaajalise hoolduse teenustele
ja nende kattesaadavus. Euroopa
Sotsiaalfondist+  rahastatakse = meetmeid,
millega edendatakse sotsiaalset kaasatust,
sealhulgas pikaajalise hoolduse reformi,
integratsioonimeetmeid ja materiaalse puuduse
leevendamise meetmeid. See peaks aitama
Eestii saavutada vaesuse vahendamist
kasitleva ELi 2030. aasta peamise eesmargi
(39 000 vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus
olevat inimest vahem kui 2019. aastal).



Selles lisas kirjeldatakse Eesti haridus- ja
koolitussiisteemi peamisi probleeme, pidades
siimas Euroopa haridusruumi strateegilise
raamistiku ELi tasandi eesmarke ja muid
kontekstipdhiseid naitajaid ning vdttes aluseks
2022. aasta hariduse ja koolituse valdkonna
ulevaate.

Haridussiisteemis on suur puudus
Opetajatest ja tugispetsialistidest. Kuigi
haridussusteemi tulemused on vaga head, nt
suur vordsus ja ulatuslik digitileminek koolides,
on dpetajate nappus suur. Eesti dpetajaskond
on uks ELi vanimaid (vt tabel A15.1) ning eriti
terav on Opetajate nappus rohe- ja digip66rde
jaoks  esmatahtsates Gppeainetes nagu
loodusteadused, tehnoloogia, inseneriteadused
ja  matemaatika. Uldhariduse 6&petajate
asendamise vajadus on ligikaudu 570 &petajat
aastas (®°). Iga viies matemaatika-, keemia-,
geograafia- ja bioloogiadpetaja ning iga neljas
fulsikadpetaja on vahemalt 60 aastat vana.
Opetajate taiendav véljavool tuleneb sellest, et
markimisvaarne osa uutest opetajatest lahkub
toolt esimese viie aasta jooksul (ligikaudu
50 %) (%¢). Probleemiks on ka tugispetsialistide
(nt  kdneterapeudid, sotsiaaltddtajad ja
psthholoogid) nappus. Peaaegu kolmandikus
lasteaedadest ja veerandis pdhikoolidest ei
saanud lapsed ja teismelised 2019.—2020.
aastal tuge piisavalt voi tldse mitte (37). 2022.
aastal voeti vastu Opetajate jarelkasvu
tegevuskava, et parandada  Opetajate
tootingimusi, koolitust ja karjaarivdéimalusi, ning
selle rakendamist jatkatakse. Kava hélmab ka
tugispetsialiste, &ppejuhte ja  koolijuhte.
Juhtimiskvaliteedi ja organisatsioonikultuuri
arendamine on esmatahtis dpetajaameti maine
parandamiseks, uute Opetajate
ligimeelitamiseks ja neile tookohakindluse
tagamiseks. Kuigi viimastel aastatel on
ulidpilaste arv hariduse tugiteenuste
valdkonnas suurenenud, ei ole see ikka veel
piisav  pensionile jadavate  spetsialistide
asendamiseks. Opetajate ja tugispetsialistide
nappust vbimendavad haridussusteemi
praegused probleemid, nagu Ukraina pdgenike
integreerimine, COVID-19 pandeemiast

(85) Rosenblad, Y., Leoma, R., & Krusell, S. (2022). OSKA
Uldprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti toéturu
olukorrast, to6jouvajadusest ning sellest tulenevast
koolitusvajadusest.

(86) Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2021), Opetajate
jarelkasvu tegevuskava.

(87) Riigikontroll (2020), Hariduse tugiteenuste kattesaadavus.

15. LISA. HARIDUS JA KOOLITUS

tingitud opilinkade kdrvaldamine ja
eestikeelsele haridusele Ulemineku
kiirendamine.

Alushariduses ja lapsehoius osalemine
suureneb koos laste vanusega, kuid jaab
monevorra alla ELi keskmise. Laste
osalemine alates 3. eluaastast kuni
kohustusliku alghariduse alustamise vanuseni
(7 aastat) oli 2020. aastal 91,9 %, mis jaab ELi
keskmisele (93 %) ja ELi tasandi 2030. aasta
eesmargile (96 %) mobnevodrra alla. Jatkatakse
joupingutusi  alushariduse ja lapsehoiu
reformimiseks. Reformiseaduse eelndu
eesmark on muu hulgas teha varakult kindlaks
hariduslikud erivajadused ning luua Uhtsete
kvaliteedistandarditega integreeritud
alusharidus- ja lapsehoiustisteem. Eelndu ei
ole siiski veel vastu vdetud.

Haridussiisteemist varakult lahkumine ja
sooline ebavordsus kogu haridussiisteemis
on endiselt komistuskiviks oskuste
nappuse korvaldamisel. Haridussisteemist
varakult lahkumise maar suurenes 9,8 %-It
2021. aastal 10,8 %-le 2022. aastal. Poisid
lahkuvad haridus- ja koolitussusteemist madala
kvalifikatsiooniga vOi uldse ilma
kvalifikatsioonita marksa sagedamini kui
tudrukud. Tudrukute varakult lahkumise maar
langes aastatel 2021-2022 pisut, kuid poiste
puhul see téusis 2,3 protsendipunkti vorra (vt
tabel A15.1). Poisid moodustavad ka suurema
osa madalama haridustasemega dpilastest (%8).
Eesti 2035. aasta haridusstrateegias
tunnistatakse, et alates keskkoolist vdib dpilase
soost mdjutatud haridustee valik pdhjustada
sotsiaal-majanduslikku ebavordsust ja
segregatsiooni to6turul (89). Strateegia Uks
peamisi prioriteete on tegeleda haridus- ja

koolitussiisteemist varakult lahkumise
probleemiga. Soolise ebavbrdsuse ja
haridussusteemist varakult lahkumise

vahendamine vdib aidata suurendada kutse- ja
kdérghariduse omandanute arvu ning seega ka
vaga vajalike oskuste pakkumist.

Eesti eesmidrk on kiirendada lleminekut
eestikeelsele haridussiisteemile. Samal ajal
tehakse ka suuri joupingutusi Ukraina
opilaste integreerimiseks. Valitsuse eesmark
on viia tleminek eestikeelsele

(88) Eesti Vabariigi valitsus (2021). Haridusvaldkonna
arengukava 2021-203s5.

(89) Samas.
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Tabel A15.1.. ELi tasandi eesmargid ja muud kontekstipohised naitajad Euroopa haridusruumi

strateegilises raamistikus

2015 2022
Niitaja Eesmirk Eesti EL27 Eesti EL27
" Alushariduses osalemine (vanuses 3+) 96% 90,6% ° 91,9% 91,9% *% 93,0% 2
Lugemine <15% 10,6% 20,0% 11,1% 2'® 22,59 2%
q ) o o o/ 2018 o, 2018
*1 5aastased, kellel on kehvad tulemused jirgmistes Gppeinetes: MatemaztikaJpsiiod 11,2% 22,3% 10.2% 22,9%
Loodusteadused < 15% 8,8% 21,1% 8,8% " 22,3% *®
*Kokku <9% 13,7% 11,0% 10,8% 9,6%
R Mehed 164% 125% 14,3% 11,1%
Soo jérgi
Naised 109% 94% 75% 80%
O ) Linnad 63% 96% 93% 86%
Linnastumise taseme
Madala haridustasemega noored (vanuses 18-24) Jargl Meapiirkonnad 203% 122% 12,7% 10,0%
Eestis siindinud 138% 10,0% 105% 83%
° Stinniriigi j&rgi s siindinud g0 20,7% 4 203%
Vil =1
</aspoo v 234% U 221%
stindinud
*Vordsuse niitaja (protsendipunkti) 51 %% 19,3 %%
1T66kohap6hise Sppe kogemusega kutsedppe I6petanud  Kokku 260% (2025) : 78,9% 60,1%
*Kokku 45% 38,5% 36,5% 43,9% 42,0%
. Mehed 283% 312% 340% 365%
Soo jérgi
Naised 492% 418% 54.8% 476%
O ) Linnad 472% 462% 533% 522%
Linnastumise taseme
Kolmanda taseme hariduse omandamine (vanuses 25-34) Jargt Maapirrkonnad 211% 269% 334% 302%
Eestis siindinud 380% 37,7% 423% 430%
"° Sinniriigi jérgi Elis stindinud o0 327% U 395%
Vil | ELi
</aspoo 462% " 27.0% 652% 357%
stindinud
"'50- aastaste véi vanemate Spetajate (ISCED 1-3) osakaal 452% 38,3% 504% 2% 392% 2%

Allikas: (1,3,4,5,7,8,9,10,11) = Eurostat; 2 = OECD (PISA); 6 = Euroopa Komisjon (Teadusuuringute Uhiskeskus).

Markused. Veel ei ole andmeid Euroopa haridusruumi strateegilise raamistiku Glejaanud ELi tasandi eesmarkide kohta,
mis hélmavad digioskuste puudulikkust ja taiskasvanudppes osalemist. Vordsete voimaluste naitaja kirjeldab 15aastaste
noorte kehva lugemisoskuse ning matemaatika- ja loodusteadustealaste vaheste oskuste (kombineeritud) osakaalu
sotsiaal-majandusliku staatuse kdige alumise ja kdige Ulemise kvartiili vahel.

haridusststeemile 16pule juba 2030. aastaks,
mis on kavandatust viis aastat varem. Alates
2024/25. oOppeaastast hakkavad riiklikud
lasteaiad ja algkoolid &ppeainete Opetamisel
jark-jargult kasutama uUksnes eesti keelt,
kusjuures  keskkoolid lahevad jark-jargult
eestikeelsele o6ppele Ule kuni 2030. aastani.
Riigikogu véttis vastu vajalikud muudatused
asjakohastes haridusalastes  digusaktides.
Valitsus kehtestas keeleulemineku toetamiseks
tegevuskava, mis holmab taiendusodpet,
Oppematerjale ja rahalisi stiimuleid dpetajatele.
Eesti koolides on registreeritud umbes 8 500
Ukrainast parit last ja noort (*°). Valitsus toetab

kohalikke omavalitsusi, Opetajaid ja
lapsevanemaid mitmesuguste meetmete
kaudu.

(9°) Eesti Hariduse Infosisteem (EHIS), aprill 2023.

Kolmanda taseme hariduse omandanute
osakaal on suhteliselt suur, kuid esineb
moningaid erinevusi. 2022. aastal ol
korgharidus 43,9 % 25-34aastastest
eestlastest (ELi keskmine 42 %), kuid linna ja
maapiirkondade  erinevus  ning  sooline
ebavdrdsus on endiselt suured (vt tabel A15.1).
Kolmanda taseme hariduse omandamise I6he
naiste kasuks on endiselt Uks suuremaid ELis
(2022. aastal 20,8 protsendipunkti, ELi
keskmine 11,1 protsendipunkti). Elanikkonna
téoturul  osalemise  potentsiaali mojutab
negatiivselt kérgharidusasutusest
valjalangemise suhteliselt korge maar (°'). See
on tingitud raskustest elamiskuluside katmisel
oOpingute ajal ja sellest, et kolmanda taseme
haridusega tddtajate palgalisa on vaiksem Kkui

(9?) Eesti Vabariigi valitsus (2021). Haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035.



OECD riikides keskmiselt (%), (®3). Valitsus on
votnud mitmesuguseid meetmeid, et
soodustada 6pingute digeaegset [6petamist ja
vahendada kdérgkoolist valjalangemise maara.
Loodusteaduste, tehnoloogia, inseneeria ja
matemaatika valdkonna I8petanute osakaal oli
2020. aastal 27,5 %, mis oli lUle ELi keskmise
(24,9 %). See tuleneb peamiselt sellest, et IKT
valdkonna Id6petanute osakaal on (ks
suuremaid ELis, samas kui loodusteaduste,
statistika ja matemaatika eriala [6petanute
osakaal (6,1 %) ja inseneriteaduste, ehituse ja
tootmise eriala |6petanute osakaal (13 %) on
pisut alla ELi keskmise (vastavalt 6,2 % ja
14,8 %).

(92) OECD (2022) Education at a Glance. Estonia Country
Report.

(93) Arenguseire Keskus (2022), Kdrghariduse tulevik.
Arengusuundumused aastani 2035.



Terve elanikkond ning tohus, kattesaadav ja
vastupidav tervishoiusiisteem on kestliku
majanduse ja uhiskonna eeltingimused.
Selles lisas antakse Ulevaade Eesti elanike
tervisest ja tervishoiuststeemist.

Oodatav eluiga on Eestis endiselt iiks
lihemaid ELis ning vahenes 2021. aastal
2020. aastaga vorreldes veel 1,7 aasta
vorra. See oli Uks suurimaid langusi ELis ja
kajastab COVID-19 suremuse suurenemist
2021. aastal (peaaegu viis korda suurem kui
2020. aastal) (**). Valditav suremus on Eestis
suurem kui ELis uldiselt, kuid viimase
kiimnendi jooksul on see oluliselt vahenenud.
2020. aastal olid peamised surmapdhjused
vereringesisteemi haigused (sidame-
veresoonkonna haigused), vahktobi ja valised
pdhjused.

Joonis A16.1. Oodatav eluiga sunnihetkel
(aastates)

813
8(1,9 8(1,9 81,0 804 601
. 790 —————
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Allikas: Eurostat.

Tervishoiukulud on Eestis lihed vaikseimad
ELis ja 2020. aastal rahastati neist avaliku
sektori vahenditest ainult 77,2 %. Kulutused
statsionaarsele ravile, ravimitele ja
meditsiiniseadmetele on alla ELi keskmise,
samas kui kulutused ambulatoorsele ravile on
Ule ELi keskmise. 2020. aastal suurenesid
tervishoiukulud 7,8 %ni SKPst (2019. aastal oli
vastav naitaja 6,8 %). See on kooskdlas kdigis
likmesriikides  2020. aastal avaldunud
kasvusuundumusega. Eestis on kasv tingitud
peamiselt suurematest kulutustest elaniku
kohta ja ainult vahemal maaral SKP
kahanemisest. Tervishoiukulud on endiselt
Uhed vaikseimad ELis, kus need olid 2020.
aastal keskmiselt 10,9 % SKPst.
Tervishoiukulude osakaal avaliku sektori
kogukulutustes jai siiski suhteliselt stabiilseks
(14,6 %). 2020. aastal oli omaosalusega

(94) P6hineb andmetel, mille liikmesriigid on esitanud Euroopa
seiresUsteemi raames otse ECDC-le (andmed 13. aprilli
2023 seisuga).

16. LISA. TERVIS JA TERVISHOIUSUSTEEMID

kaetavate tervishoiukulude osakaal 21,44 %,
vorreldes ELi keskmisega 14,4 %. Avaliku
sektori tervishoiukulud peaksid 2070. aastaks
suurenema 0,8  protsendipunkti  SKPst
(vorreldes 0,9 protsendipunktiga ELis
keskmiselt). See prognoos pbhineb Eesti
elanikkonna vanuseprofiilil.

Joonis A16.2. Avaliku sektori tervishoiukulude
prognoositav suurenemine aastatel 2019-2070

Eesti 0,8
| 2019
Suure-
22 nemine
= 2070.
0 2 4 6 8 aastaks
% SKPst

Elanikkonna vananemise to6riihma vordlusstsenaarium.
Allikas: Allikas: Euroopa Komisjon / EPC (2021)

Kulutused ennetusele moodustasid Eestis
2020. aastal tervishoiule tehtud
kogukulutustest 4,8 %, samas kui ELis
tervikuna oli see 3,4 %. Seda on suhteliselt
palju, kusjuures veel neljas liikmesriigis oli see
naitaja Ule 4 %. Aastatel 2019-2020
suurenesid Eestis kulutused ennetusele 47 %,
samas kui ELis tervikuna suurenesid need
26 %. Kogu ELis tulenes see kasv peamiselt
kulutustest haiguste  tuvastamise, seire,
kontrolli ja térje programmidele, mida rakendati
COVID-19-le reageerimiseks. Aastatel 2019—

2020 taheldati Eestis haiguste varajase
avastamise programmidele ning
katastroofideks valmisoleku ja

hadaolukordadele reageerimise programmidele
tehtud kulutuste markimisvaarset
proportsionaalset suurenemist.

Eestis on tervishoiutootajate nappus ja
tootajad on jaotunud ebaiihtlaselt, mis
pohjustab riigi rahastatavate teenuste
puhul  pikki ooteaegu. Uldiselt on
rahuldamata vajadus arstiabi jarele Eestis ELi
kdige suurem (vt 14. lisa). Rahuldamata
vajadus vahenes 2021. aastal (8,1 %)
vorreldes 2020. aastaga (13 %) (ELi keskmine
on 2 %). See paranemine voib siiski olla
osaliselt tingitud sellest, et Uha rohkem
patsiente (+35 %) kasutab ambulatoorseks
eriraviks erapraksiseid. 2020. aastal oli Eestis
vahem arste (3,5 arsti 1 000 elaniku kohta) ja
Odesid (6,4 dde 1 000 elaniku kohta) kui ELis



Tabel A16.1.Peamised tervisenaitajad

Valditav suremus 100 000 elaniku kohta (optimaalse kvaliteetse raviga valditav

1366 1335 1294 1239 NA 91.7 (2020)
suremus)
Vohktdppe suremus 100 000 elaniku kohta 2868 2923 2795 2650 NA 2422 (2020)
Jooksvad tervishoiukulutused, % SKPst 66 6,7 638 78 NA 10.9 (2020)
Ava.liku §ektori kulutuste osakaal tervishoiukulutustes, % jooksvatest 736 737 745 772 NA 812 (2020)
tervishoiukulutustest
Kulutused haiguste arahoidmisele, % jooksvatest tervishoiukulutustest 33 35 36 48 NA 34 (2020)
Aktiivravi voodikohtade arv 100 000 elaniku kohta 338 332 332 NA NA 3874 (2019)
Arstide arv 1 000 elaniku kohta * 35 35 35 35 NA 39 (2020)
Odede arv 1 000 elaniku kohta * 62 63 62 64 NA 8.3 (2020)
ANTDaKIeerikumiae tarpimine susieemse kasutuse teel Kogukonnas, paevast
annust 1 000 elaniku kohta péevas (Kipsore ja TSehhi Vabariigi puhul 99 10,2 102 88 87 145 (2021)
» ining) **

Markus. Kdigi naitajate puhul kasutatakse ELi kaalutud keskmist, valja arvatud (*) ja (**) puhul, mille puhul kasutatakse
ELi aritmeetilist keskmist. (*) Aritmeetilise keskmise puhul kasutatakse 2020. aasta andmeid v6i, kui need ei ole
kattesaadavad, viimaseid kattesaadavaid andmeid. Arstide tihedust kasitlevad andmed kaivad praktiseerivate arstide
kohta koigi riikide puhul, valja arvatud Kreeka ja Portugal (tegevusloa saanud arstid) ja Slovakkia (ametialaselt aktiivsed
arstid). Odede tihedust kasitlevad andmed kaivad praktiseerivate dede kohta kdigi riikide puhul, vélja arvatud
Prantsusmaa, Portugal, Slovakkia (ametialaselt aktiivsed 6ed ) ja Kreeka (Uksnes haiglates t66tavad ded).

Allikas: Eurostat, v.a: ** ECDC

Uldiselt (vastavalt 3,9 ja 8,3). Korgkooli
I6petanud arstide ja ddede arv on viimastel
aastatel vahenenud. Ule 55aastaste arstide
osakaal on Eestis suur (46,2 % vorreldes ELi
kaalumata keskmisega 35,9 %), mis tekitab
muret tervishoiuteenuste pikaajalise
kattesaadavuse parast. Tootingimused on
oluline tegur, kusjuures Uks heidutavatest
asjaoludest on vaike todtasu, eriti ddede puhul.
Odede palk on Eestis riigi koéigi sektorite
taistdbajaga tootajate keskmisest palgast 1,1
korda suurem, kusjuures ELi 20 liikmesriigi
keskmine on 1,2 (2020. aasta andmed).

Eesti kavatseb lahendada tervishoiuga
seotud probleeme taaste- ja
vastupidavuskava kaudu. Investeeringuid
kasutatakse tervishoiutaristu parandamiseks,

korralduslike reformide elluviimiseks,
esmatasandi tervishoiu edendamiseks,
tervishoiutdotajatega seotud meetmete

votmiseks ja  e-tervise institutsioonilise
raamistiku  ajakohastamiseks. To60d on
alustatud kahe viimati nimetatud reformiga,
sealhulgas joustus valitsuse maarus, millega
muudetakse Eesti Tervisekassa uldarstide
kulude ja teenuste loetelu, samuti valitsuse
maarus, millega muudetakse Eesti
Tervisekassa eriarstiabi  tervishoiuteenuste
loetelu, ning kiideti heaks e-tervise juhtimise
raamistik ja selle rakenduskava.



17. LISA. MAJANDUSLIKUD JA SOTSIAALSED TULEMUSED

PIIRKONDLIKUL TASANDIL

Selles lisas kirjeldatakse Eesti piirkondade
majanduslikku ja sotsiaalset diinaamikat
ning antakse Ulevaade Eesti piirkondade
majanduslikust, sotsiaalsest ja territoriaalsest
Uhtekuuluvusest vorreldes ELi kui tervikuga ja
peamistest valjakutsetest piirkondade
majanduse taastamisel.

Eesti piirkondlikku viljavaadet
iseloomustavad jatkuvalt markimisvaarsed
erinevused Po6hja-Eesti kui
pealinnapiirkonna ja lilejaanud riigi vahel.
2021. aastal oli Pohja-Eestis SKP elaniku
kohta (ostujéu standardi alusel) tublisti tle ELi
keskmise — 122 %. Ulejaanud neljas NUTS 3
piirkonnas jai SKP elaniku kohta vahemikku
ligikaudu 52 % Kirde-Eestis kuni ligikaudu
68 % Lduna-Eestis (kaart A17.1). Samamoodi
oli SKP keskmine kasv elaniku kohta aastatel
2011-2020 kiireim Pdhja-Eesti
pealinnapiirkonnas (4 %), Kirde-Eesti
kasvumaar oli nulllidhedane ja Laane-Eesti
kasvumaar oli negatiivne (-0,5 %).

Kaart A17.1. SKP elaniku kohta (ostujou
standardi alusel) Eestis, NUTS 3, 2020

Tooviljakus oli 2021. aastal Pohja-Eesti
pealinnapiirkonnas palju kérgem (100 % ELi
keskmisest), kuid teistes piirkondades jai see

vahemikku 60 % (Laane-Eestis) kuni 71 %
(Léuna-Eestis). Samas oli  tootlikkuse
reaalkasv aastatel 2011-2020 suurim Lduna-
Eestis (1,8 %) ja Kesk-Eestis (1,6 %), kuid
Laane-Eestis tootlikkus hoopis vahenes 1,3 %
(tabel A17.1).

Sarnaselt teiste Balti riikidega vaheneb
Eestis elanikkond, eriti véljaspool
pealinnapiirkonda. Eesti rahvaarv vahenes
aastatel 2011-2019 0,2 % ja demograafilised
prognoosid naitavad, et Eesti rahvaarv vdib
aastatel 2020-2050 vaheneda 5,5 %. Aastatel
2011-2019 kasvas rahvaarv
pealinnapiirkonnas markimisvaarselt (8,9 %),
samas kui kdigis teistes piirkondades see
vahenes (kdige vahem Louna-Eestis (3,9 %) ja
kdige rohkem Kirde-Eestis (14,8 %)).

Tabel A17.1.Valitud naitajad piirkondlikul
tasandil — Eesti

BE.27= HB.27=0, E.27= EL27 =1
100,2021 2011-2020 100,2021 2011-2020
Euroopa Liit 100 0 100 1
Eesti 89 3 84 2
Pohja-Eesti 122 3 100 2
Laane-Eesti 56 0 60 -1
Kesk- Eesti 56 3 67 2
Kirde-Eesti 52 2 60 1
L6una-Eesti 68 3 71 2

Allikas: EUROSTAT, *andmebaas EDGAR,
Statistikaamet.

Linna- ja maapiirkondade vaheline I6he on
tuntav ka hariduse ja toohoive vallas.
Maapiirkondades ol mittetdotavate  ja
mittedppivate noorte (nn NEET-noored) (*°)
osakaal 2021. aastal 14,1 % (kuid 3,2
protsendipunkti vahem kui 2020. aastal),
samas kui ELi keskmine maapiirkondade puhul
oli 14,8 %. See naitaja on linnades 11,2 %, mis
naitab tulemuste markimisvaarset erinevust.
NEET-noortel on Eesti maapiirkondades

(95) 15-34aastased mittetodtavad ja mittedppivad noored.
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raskem t66d leida. Maapiirkondade noorte
toohoive maar on 63 %, st 16 protsendipunkti
vorra  madalam  kui linnades (79 %).
Suuremates linnades on ka haridustase palju
kérgem. 2021. aastal oli kolmanda taseme
haridus 50,6 %-1 25-64aastastest elanikest,
samas kui vaike- ja eeslinnades oli see naitaja
vaid 34,5 % ning maapiirkondades 32,8 %.
Linna- ja maapiirkondade vahelise digildhe
vahendamine on sujunud vaga aeglaselt.
Pulsivorgu lairibatihenduse katvus
maapiirkondades (78,6 %) on endiselt (ks
kehvemaid ELis (91,5 %).

Linna- ja maapiirkondade vahelist I6het
iseloomustab ka vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse ohus elavate inimeste osakaal.
Maapiirkondades oli 2021. aastal vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus 22,7 % inimestest
(4 protsendipunkti vdrra vahem kui 2020.
aastal), mis sarnaneb ELi maapiirkondade
keskmisele (22,5 %). Eesti linnades oli see
maar 21 % ehk sama mis 2020. aastal.

COVID-19 pandeemia moéjutas Eestit
markimisvaarselt. Liigsuremus suurenes riigis
alates 2020. aasta martsist 10,9 % vorreldes
aastate 2015-2019 samade nadalate keskmise
suremusega. Tavaliselt kodus tootavate
inimeste osakaal suurenes 2020. aastal 5,9
protsendipunkti  vdrra. Eesti Uleminekut
kaugttole vois leevendada aktiivne
internetikasutus. 2020. aastal suhtles 80 %
elanikest riigiasutustega interneti kaudu, mis oli
markimisvaarselt koérgem naitaja kui ELi
keskmine (56 %).

Pandeemia moju oli piirkonniti moénevorra
erinev. Tootuse maar tousis Eestis 4,5 %-It
2019. aastal 6,8 %-le 2020. aastal, kuid kerkis
suuremates linnades veidi rohkem (peaaegu
3 protsendipunkti  vorra) kui vaike- ja
eeslinnades ning  maapiirkondades (2
protsendipunkti voérra). Tallinnas vahenes
turistide arv kdige jarsemalt, mis suurendas ka
teiste linnade t66tuse maara.



MAKROMAJANDUSLIK STABIILSUS

18. LISA. POHISUUNDUMUSED FINANTSSEKTORIS

Eesti finantssektor on pankadekeskne ja
suhteliselt kontsentreeritud. Eesti
pangandussisteemis on neli slsteemselt
olulist krediidiasutust (Swedbank, SEB Pank,
Luminor ja LHV), kelle Ule teevad uUhiselt
jarelevalvet Uhtne jarelevalvemehhanism ja
Eesti Finantsinspektsioon. Viie suurima
krediidiasutuse varad moodustavad Ule 90 %
Eesti pangandussektori
koguvaradest. Pangandusvarade osakaal
SKPst on viimastel aastatel suurenenud
seeparast, et Luminori peakontor toodi
2019. aastal Eestisse ning Luminori Lati ja
Leedu filiaalide varad ja kohustused
konsolideeriti sinna. Sellest hoolimata jaab
Eesti pangandussektori suurus alla poole ELi
keskmisest. Kodumaiste pankade osakaal
sektoris suurenes 2021. aastaks pisut alla
poole sektorist.

Eesti pangandussektor on vastupidav.
Eestis tegutsevad pangad on uhed kdige
parimini kapitaliseeritud ELis (2022. aastal oli
Eesti pankade keskmine kapitali adekvaatsuse
maar 22,7 %, ELis 18,6 %). Pankade
vastupidavust on suurendanud ka nende hea
kasumlikkus (2022. aasta kolmandas kvartalis
oli nende omakapitali tulusus 10,2 %, samas
kui ELi keskmine oli 6,1 %). Kasumlikkus on
vBimaldanud pankadel sailitada
kapitaliseerituse taseme ja katta
vaikelaenudega seotud kahjud. Eesti pankade
keskmine viivislaenude suhtarv on Uks
madalamaid ELis (0,7 % kodumajapidamiste ja
1,4 % finantssektorivaliste ettevotete puhul).
Tahtajaks tasumata laenude VOi
maksepuhkusel olevate laenude osakaal
vahenes 2022. aastal markimisvaarselt, mis
vdimaldas pankadel vahendada vdimalike
laenukahjude katmiseks tehtud eraldisi. See on
toetanud pankade suutlikkust majandust
rahastada. 2022. aastal hoiused suurenesid,
kuid mitte nii palju kui laenud erasektorile,
mistéttu tdusis laenude ja hoiuste suhtarv
84,8 %ni.

Eesti pangandussektori varade ja
kohustuste struktuuri mojutab kohaliku
kapitalituru arengu puudumine. Kohustuste
poolel rahastatakse Eesti pangandussektorit
peamiselt kohalikest hoiustest. Tanu tugevale

ja stabiilsele kodumaiste klientide
hoiusebaasile (ligikaudu kolm neljandikku
kogurahastusest) ei pea krediidiasutused
hankima tdiendavaid rahalisi vahendeid

finantsturgudelt. See vahendab nende avatust
vbimalikule pingelisele olukorrale Uleilmsetel
finantsturgudel ja kapitali valjavoolule turu
volatiilsuse ajal. Samuti véhendab see nende
sOltuvust piiriilestest emaettevotjana
tegutsevatest  pangandusgruppidest.  Kuigi
pangad on viimastel aastatel oma
rahastamisallikaid aktiivselt mitmekesistanud,
on vdlakirjade kaudu rahastamise osakaal
endiselt vaike — keskmiselt ligikaudu 10 %
kdigist kohustustest. See on euroala Uks
vaiksemaid naitajaid. Seda mdjutab mitu
tequrit. Esiteks on Eesti keskvalitsusel
vaikseim valitsemissektori volg ELis ja seega
puudub praktiline vajadus riigivolakirjade
emiteerimiseks. Lisaks ei suuda kohalik
vllakirjaturg tulla toime suurte taristuettevotete
volakirjaemissioonidega, kuna turg on nende
ettevdtete jaoks liiga vaike ja nad eelistavad
emiteerida oma vdlakirju valisturgudel. Eesti
majanduses on suur osakaal VKEdel ja VKEd
rahastavad end peamiselt pankade kaudu.
Seeparast puudub suur ndudlus alternatiivsete
rahastamisallikate jarele. See selgitab, miks
hipoteek- ja arilihingulaenude osakaal on
pankade bilansi varade poolel suurem Kkui
euroala keskmine.

Nii ettevotete kui ka kodumajapidamiste
volakoormus on viimastel aastatel oluliselt

kasvanud. Riskid on suurenenud
kinnisvara- ja ehitussektoris. Eesti
majandust on viimastel aastatel
iseloomustanud suur sisendudlus. Koos

madalate intressimaarade ning sissetulekute ja
saastude kire kasvuga on see oluliselt
hoogustanud hupoteeklaenude andmist. See
on omakorda langenud kokku
eluasemehindade kiire kasvuga (64 % alates
2015. aastast). Samuti on ettevotetele antud
laenude portfelli kiire kasvu peamine tdukejoud
olnud kinnisvara- ja ehitussektori rahastamine.
Ettevotete ja kodumajapidamiste poolt 12 kuu
jooksul 2022. aasta kolmanda kvartali I6puni
laenatud summad olid vastavalt 12,5 % ja
11,1 % suuremad kui sellele eelneval sama

pikal perioodil. Kuigi kodumajapidamiste
volakoormus ei ole Eestis veel liiga suur
(Uksnes 38%  SKPst), on pankade
hipoteeklaenude riskipositsioon  suhteliselt

suur (43 % kogu laenuportfellist). See muudab
Eesti pangad haavatavaks kodumajapidamiste
laenuteeninduse negatiivsete muutuste suhtes,
kui sissetulekud vahenevad vdi intressimaarad
tdusevad. Pankade laenuportfellid on
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Tabel A18.1.Rahandusliku usaldusvaarsuse naitajad

2017 2018 2019 2020 2021 2022 EL  Mediaan

Pangandussektori koguvarad (% SKPst) 106,8 101,1 103,7 1251 1215 106,3 2768 2079

Viie suurima panga osakaal koguvarades (%) 90,3 91,0 93,0 93,7 93,0 - - 68,7

Kodumaiste krediidiasutuste osakaal koguvarades (%)1 259 273 495 49,6 49,0 50,7 - 60,2
Finantssektorivéliste ettevotete laenumahu kasv (aastapohine

55 40 3,0 31 74 125 - 9,1

muutus (%))
Kodumajapidamiste laenumahu kasv (aastapohine muutus (%)) 7,0 6,6 64 5,0 78 111 - 54
Rahandusliku usaldusviirsuse niitajad:’

viivislaenud (% koigist laenudest) 19 13 16 1,6 11 0,9 18 18

kapitali adekvaatsuse maar (%) 30,6 31,0 263 278 243 227 18,6 198

omakapitali tulusus (%) 9.2 98 83 74 95 10,2 6,1 6,6
Kulude ja tulude suhtarv (%)’ 46,3 453 52,5 52,6 538 50,0 60,6 5138
Laenude ja hoiuste suhtarv (%) 89,8 935 90,0 76,7 773 848 88,6 780
Keskpanga likviidsus %na kohustustest 05 03 0,1 64 57 05 - 29
Erasektori volg (% SKP) 106,2 1012 989 1014 953 - - 120,7
Pikaajaliste intressimadarade vahe Saksamaa vélakirjade

. - - - 48,1 437 1144 - 933

suhtes (baaspunkti)
Turupdhise rahastamise maar (%) 231 245 241 222 223 - 50,8 40,0
Rohevélakirjade osakaal koigist emiteeritud volakirjadest (%) - - - - - - 39 23

1-3 4-10 11-17 18-24 25-27

(1) Uusimad andmed: 2022. aasta kolmas kvartal.
(2) Andmed on esitatud aastapdhiselt.
Allikas: EKP, Eurostat, S& P Global Capital 1Q Pro.

muutunud ka kontsentreeritumaks ja on avatud
arikinnisvara vaga tsuklilise turu riskidele.
Euroopa Pangandusjarelevalve andmetel on
arikinnisvaralaenude osakaal koigist
pangalaenudest Eestis peaaegu 20 %. See on
kdigi ELi riikide 16ikes suurim naitaja. Samuti
on finantssektorivalistele ettevdtetele antud
arikinnisvaralaenude osakaal koigist
pangalaenudest vaga suur (60 %). Lisaks
moodustavad arikinnisvaralaenud 40 % koigist
pankade viivislaenudest. Kuigi
pangandussektor on vaga avatud
arikinnisvaraturu riskidele, on kindlustusandjate
osakaal arikinnisvara riskipositsioonis alates
2017. aasta I6pust ligikaudu kolmekordistunud,
mis suurendab probleemide Ulekandumise riski

pankade, investeerimisfondide ja
kindlustusandjate vahel.
Pankadel peab olema piisav kapital ja

piisavad eraldised, et katta kogunenud
riske, kui need riskid kunagi realiseeruvad.
Praegu on vastutsikliise kapitalipuhvri
baasndue 1 %, mis kehtib alates 7. detsembrist
2022. Eesti Pank leiab siiski, et ettevotete ja
kodumajapidamiste  vOla  kiirest  kasvust
tulenevad tsiklilised riskid on suurenemas,
ning otsustas seepdrast kehtestada 1.
detsembrist 2023 vastutsiklilise kapitalipuhvri
maaraks 1,5 %. Vastutsuklilise kapitalipuhvri
ndude edasine tdstmine ei tohiks avaldada
majanduse rahastamisele = markimisvaarset
negatiivset mdju, kuna pangandussektor taidab
praegu kapitali- ja puhvrindudeid piisava
varuga. Pankade hea kasumlikkus, mis

lahitulevikus rahaturu intressimaarade tdustes
tdenaoliselt veelgi suureneb, toetab ka Eesti
pankade kapitalipositsiooni.

Geopoliitiline ja inflatsioonisurve voib
vahendada laenumahtu, halvendada varade
kvaliteeti ja piirata pikemas perspektiivis
finantsasutuste  kasumlikkust. Vahenev
ndudlus, kiire inflatsioon ja turuhdired, mida
vOimendab Venemaa sdda Ukraina vastu, on
vahendanud kodumajapidamiste  kasutada
olevat tulu ja ostujbudu. Samuti on seetdttu
vahenenud ettevbotete kasum. Halvenevad
majandusvaljavaated koos suurenevate
rahastamiskuludega parsivad
kodumajapidamiste ja finantssektorivaliste
ettevdtete volateenindusvdimet. Selline surve
vOib vahendada ndudlust laenude jarele ja
halvendada varade kvaliteeti. Lisaks sellele
kavatsevad Eesti pangad karmistada
laenutingimusi  ja laenuandmine  muutub
ettevaatlikumaks. Kui viivislaenude osakaal
suureneb markimisvaarselt, vdib pankade
riskivalmidus, laenumaht kasumlikkus
vaheneda.

ja

Eesti kindlustusandjad on kiillaltki avatud
pangandussektori  riskidele, peamiselt
pandikirjade kaudu. Euroopa Kindlustus- ja

Tdbdandjapensionide  Jarelevalve  arvutuste
kohaselt oli 2020. aasta I6pus keskmiselt
ligikaudu 42 %  Eesti  kindlustusandjate

koguinvesteeringutest koondunud pankadesse.
See voib tulevikus muutuda riski Glekandumise
ja leviku kanaliks. Eesti kindlustusandjate



riskipositsioon on seotud peamiselt piiritilesete
pankadega (65 % pankade suhtes olevast
kogupositsioonist)  ja pangavdlakirjadega
(peamiselt  pandikirjad), mitte  pankade
omakapitaliga.



19. LISA. MAKSUSTAMINE

Selles lisas antakse naitajatel pohinev Kaaluda vdiks praegu alakasutatud keskkonna-

ulevaade Eesti maksusiisteemist. See ja omandimaksude laialdasemat kasutamist, et 10:‘:;'&".‘.'}1:5

hélmab teavet maksustruktuuri kohta tegeleda klimamuutuste  ja vananeva =)
(maksuliikide kohta, millest Eesti saab koige elanikkonna probleemidega. v
rohkem tulu), tédtajate maksukoormuse kohta

ning maksususteemi astmelisuse ja

Umberjaotava moéju kohta. Samuti antakse
teavet maksude kogumise ja maksukuulekuse
kohta.

Eesti maksutulude suhe SKPsse on
suhteliselt tagasihoidlik. Tabelis A19.1 on
naha, et Eesti maksutulu oli 2022. aastal
32,8 % SKPst ja oli 2021. aastal oluliselt
vaiksem ELi koondnaitajast. To6jdumaksudest
saadi 2021. aastal tulu 17,3 % SKPst (alla ELi
koondnaitaja), samal ajal kui
tarbimismaksudest saadi tulu 13,0 % SKPst
(Ule ELi koondnaitaja). Keskkonnamaksude
vallas on Eesti Uks vahestest liikmesriikidest,
kus puudub iga-aastane mootorsdidukimaks, ja
transpordimaksude suhe SKPsse on Eestis
madalaim. Samal ajal on mootorkituste
aktsiisid Eestis suhteliselt suured. (Vt lisateavet
keskkonnakestlikkusega seotud
poliitikameetmete kohta 6. lisas). Vaga vahe
tulu saadakse omandimaksudest, sealhulgas
korduvatest kinnisvaramaksudest (2021. aastal
03% ja 0,2% SKPst, vorreldes ELi
koondnaitajatega 2,2% ja 1,1%), mis
kuuluvad  majanduskasvu  kdige  vahem
kahjustavate maksude hulka.



Joonis A19.1. Eri maksuliikidest saadavad maksutulud, % kogu maksutulust

Maksutulude osakaal 2021. aastal Eestis
(valisring) ja ELis (sisering)
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Eesti t60jou maksukoormus on ELi
keskmisest veidi vahem astmeline, kuid
aastate jooksul tehtud reformid on
vidhendanud madalapalgaliste tootajate
maksukoormust. Joonisel A19.2 on naha, et
Eesti t60jou maksukiil oli 2021. aastal Uhe
palgasaaja puhul, kelle palgatase on 50 %

jargult 37,3 %-It 2010. aastal 32,2 %-le 2022.
aastal. 2022. aasta vaga kiire inflatsioon
(17,5 %), mis oli ELis suuruselt neljas, vdib
vahendada madalapalgaliste tootajate
vaiksemast maksustamisest saadavat kasu,
kuna nad vdivad Ule minna kbérgemale
maksuastmele. Maksuastmete ja maksuvaba

keskmisest palgast, ELi keskmise lahedal, ja tulu  Kklnniste I|8bivaatamine vbib seda
kérgema sissetuleku puhul alla ELi keskmise. kdrgemale maksuastmele Ulemineku ohtu
Teise palgasaaja puhul, kelle palgatase on vahendada.
67 % keskmisest palgast ja kelle abikaasa
teenib keskmist palka, on maksukiil Eestis ELi Joonis A19.2. Esimese ja teise palgasaaja
keskmisest vaiksem. 50 % keskmisest palgast = maksukiil, % koigist to6joukuludest, 2022
teenivate tootajate maksukiilu vahendati jark-
Tabel A19.1.Maksustamisnaitajad
Eesti H 27
2010 2019 2020 2021 2022 2010 2019 2020 2021 2022
Maksud kokku (sealhulgas kohustuslikud tegelikud
sotsiaalmaksed) (% SKPst) 332 335 333 335 328 379 399 400 406
Toojoumaksud (Y% SKPst) 177 169 177 173 200 207 213 209
P Tarbimismaksud (% SKPst) 132 139 130 130 108 111 107 112
ARSUSITUIEUIT eapitalimaksud (% SKPst) 23 26 26 3/ 71 81 80 85
Omandimaksud kokku (% SKPst) 04 0,3 0,3 03 1,9 22 22 22
Korduvad kinnisvaramaksud (% SKPst) 0,3 0,2 0,2 0,2 1.1 12 12 11
Keskkonnamaksud (% SKPst) 29 32 24 23 24 24 22 22
Maksukiil 50% keskmisest palgast (iiks isik) (*) 373 305 308 315 322 339 323 319 321 317
Maksukiil 100% keskmisest palgast (Uks isik) (*) 401 370 373 382 390 410 401 399 396 397
Astmelisus ja Giglus Ari[]hingu tulumaks - tegelik keskmine maksumaar (1) () 170 170 170 195 194 191
GINITkoef.i.tser)di vahe en.neJ:a parast makse ja rahalisi 64 53 80 79 86 77 8.1 78
sotsiaalsiirdeid (v.a pensionid)
Olemasolevad maksuvdlgnevused: kogu maksuvalg aasta
Maksuhaldus ja - |0pu seisuga (sealhulgas vélg, mis tdendoliselt jaab 6,1 6,8 316 407
kuulekus tasumata) / koautulu (%) (*)
Kaibemaksuldhe (% kaibemaksukohustuste kogusummast) 33 18 11,0 9,1

(1) Tulevikku suunatud tegelik maksumaar (OECD).

(2) Suurem vaartus osutab maksustamise suuremale Umberjaotavale mojule.

(*) EL 27 aritmeetiline keskmine.

Rohkem andmeid maksutulude ja kasutatud metoodika kohta vt Euroopa Komisjoni maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat, , Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and United
Kingdom*, 2021. aasta valjaanne, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047
and the Data on Taxation webpage data https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-

taxation/data-taxation_en.

Kaibemaksu alalaekumise kohta vt Euroopa Komisjoni maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat, ,VAT gap in the EU:
report 2022“, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823

Allikas: Euroopa Komisjon, OECD
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Teise palgasaaja maksukiilu puhul eeldatakse, et
esimene palgasaaja teenib 100 % keskmisest palgast ja
et lapsi ei ole. Teise palgasaaja maksukiilu metoodika
kohta vt OECD (2016) , Taxing Wages 2014-2015".
Allikas: Euroopa Komisjon.

Eesti tulemused maksukuulekuse ja
maksuhalduse vallas, sealhulgas
maksuhalduse digitaliseerimisel, on head.
Maksuvélad suurenesid eelmise aastaga
vorreldes 2020. aastal pisut (0,7
protsendipunkti vbrra ehk 6,8 %ni kogu
netotulust), kuid on oluliselt alla ELi keskmise
(40,7 %). 2022. aasta maksustamisaruandest
nahtub, et ettevdtete puhul oli elektrooniliselt
esitatud maksudeklaratsioonide maar Eestis
100 % ja  Uksikisikute puhul peaaegu
100 % (%). Siiski voiks uurida voimalusi
maksumaksjatele veelgi paremate teenuste
osutamiseks (nt kasutada maksukogumise
edendamiseks kaitumisanaltsi).
Kaibemaksuldhe (kaibemaksu sissendudmise
ja maksukohustuse taitmise tulemuslikkuse
naitaja) vahenes 1,9 %ni, mis on oluliselt
vaiksem kui ELi-Ulene 16he (9,1 %). Lisaks oli
keskmine tulevikku suunatud arithingu tegelik
tulumaksumaar 2020. aastal alla ELi keskmise.

(%) Euroopa Komisjon, maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat, 2022. aasta maksustamisaruanne: EL/
liikmesriikide maksupoliitika ldbivaatamine, Euroopa Liidu
Vaéljaannete Talitus, 2022 (vt punkt 2.4.1 maksuhalduse
parandamise kohta).



20. LISA. TABEL PEAMISTE MAJANDUS- JA FINANTSNAITAJATE KOHTA

Tabel A20.1.Peamised majandus- ja finantsnaitajad

____prognoos
2004-07 _2008-12 201319 2020 2021 2022 2023 2024
Reaalne S{P (aastane muutus) 84 -17 32 -06 80 -13 -04 31
Fotentsiaalne kasv (aastane muutus) 59 07 29 37 31 24 18 18
Eratarbimine (aastane muutus) 98 27 41 -10 64 23 03 42
Avaliku sektori tarbimine (@astane muutus) 41 12 23 28 40 -03 43 07
Kapitali kogumahutus pohivarasse (aastane muutus) 133 41 29 247 28 -109 18 42
Kaupade ja teenuste eksport (aastane muutus) 148 54 32 -53 199 50 09 28
Kaupade ja teenusteimport (aastane muutus) 166 20 34 04 210 58 18 32
Panus S<Pkaswu:
Ssendudlus (aastane muutus) 105 -29 32 63 49 21 14 33
Varud (aastane muutus) 05 -05 00 -04 16 32 -10 01
Netoeksport (sastane muutus) -25 23 00 42 -07 -07 -08 -03
Panus potentsiaal sesse P kaswu:
Toohdive kokku (tundides) (aastane muutus) 00 -07 03 05 09 15 09 06
Kapitali akumulatsioon (aastane muutus) 33 14 13 19 17 11 10 11
Koguteguritootlikkus (aastane muutus) 26 00 13 13 04 -02 -01 02
KPIche 71 -40 03 -28 18 -19 -40 -28
Todtuse méar 72 116 64 69 62 56 62 6,1
P deflaator (aastane muutus) 79 35 31 -05 60 166 103 36
Tarbijahindade harmoneeritud indeks (THH, aastane muutus) 46 45 20 -06 45 194 92 28
THH, va engrgia ja to6tlemata toit (aastane muutus) 38 37 21 02 24 118 12 54
Nominaalne téGtasu téGtaja kohta (@astane muutus) 157 33 65 62 98 83 103 48
Todviljakus (resalnditajates, todtaja kohta, aastane muutus) 63 11 26 58 -01 -58 -08 27
Todi6u Uhikukulu (kogumajandus, aastane muutus) 85 34 47 39 18 148 110 20
ToGi6u Uhikukulu reaalnéitajates (@astane muutus) 05 -01 15 44 -39 -15 06 -15
Reaalne tegelik vahetuskurss (t66j6u thikukulu, aastane muutus) 65 10 35 00 05 106 53 -14
Reaalne tegdik vahetuskurss (THH, aastane muutus) 28 15 15 -03 15 86
Kodumajapidamiste sdastumaér (netosaast protsendina kasutada olevast
netosissetulekust) -89 38 6,1 105 65
Erasektori krediidivoog, konsolidesritud (% SKFst) 251 19 46 30 65
Eraseltori volg, konsolideeritud (% S<Fst) 1044 1307 1093 1014 953
millest kodumajapidamiste volg, konsolideeritud (% SKPst) 36,1 497 393 407 378
millest finantssektorivéliste ettevitete volg, konsolideeritud (%o SKFst) 683 810 700 603 575
Mivises vdlakohustused kokku (% kdigi vlainstrumentide ja kdigi laenudeja . 56 18 15 10
ettemaksete kogusummast) (1)
Btevdtete netolaenuandmine (+) Vi -laenuvGtmine (-) (%o SKFst) -65 19 15 14 107 46 60 59
Btevdtete tegevuse kogutilgidak (%o KFst) 329 303 304 293 311 317 313 316
Kodumejapidamiste netolaenuandmine (+) vai -laenuvétmine (-) (% SKFst) -64 10 16 30 09 =27 -11 -11
Deflateeritud duasemenindade indeks (aastane muutus) . -105 55 70 104 47
Investesringud duasemechitusse (% SFst) 53 31 42 54 49 52
Jooksevkonto saldo (% SKPst), maksebilanss -126 -10 14 -10 -18 -22 -11 -06
Kaubandusbilanss (% st ), maksebilanss -79 30 35 01 -04 -06 . .
Kaupade ja teenuste kaubandustingimusad (aastane muutus) 18 -03 07 04 03 06 20 08
Kapitalikonto saldo (% SKFst) 12 31 16 18 89 05
Rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon (% SKFst) -784 -658 -375 -219 -130 -205
Rahwusvahdline netoinvesteerimispositsioon (va makseviivitusriskita instrumendid)
(% SFxt) (2) -168 -162 186 415 399 275
Rahwusvahdine netoinvesteerimispositsiooni kohustused (va makseviivitusriskita
instrumendid) (% SKFst) (2) 794 931 708 704 679 67,7
Bxsporditulemused vorreldes arenenud riikidega (muutus protsentides 5 aasta
iooksul) 557 296 74 170 232 . . .
Bkspordi turuosa, kaubad ja teenused (aastane muutus) 79 13 10 48 78 10 -17 -09
\Alismaiste otseinvestearingute netovood (% IFst) -64 -50 -25 -104 -19 16
\alitsemissektori edarvepositsioon (% KFst) 23 -08 00 -55 -24 -09 -31 =27
Struktuurne edarvepositsioon (%o HFst) . . -01 -4 43 -02 -12 -13
Valitsemissektori koguvdlg (% KPst) 46 69 95 185 176 184 195 213

(1) Kohalikud pangagrupid ja eraldiseisvad pangad, valiskontrolli (EL ja ELi-valine) all olevad tltarettevétjad ja filiaalid.
(2) Rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon, valja arvatud otseinvesteeringud ja portfelliinvesteeringud.

Allikas: Eurostati ja EKP andmed 2023. aasta 2. mai seisuga, kui need on kattesaadavad; Euroopa Komisjoni
prognoositud naitajad (2023. aasta kevadprognoos).




21. LISA. VOLA JATKUSUUTLIKKUSE ANALUUS

Selles lisas hinnatakse Eesti rahanduse
jatkusuutlikkusega seotud riske liihikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis. Jargitakse
sama mitmemaodtmelist lahenemisviisi nagu
Euroopa Komisjoni 2022. aasta vdla
jatkusuutlikkuse analldsis, mida on
ajakohastatud komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi alusel.

1 - Luhiajalised riskid riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele on uldiselt vaikesed.
Komisjoni kasutatav varajase tuvastamise
naitaja (SO) ei naita, et oleks suuri lUhiajalisi
eelarveriske (Tabel A21.2). (%)
Kogurahastamisvajadus peaks jaéma
lihikeses perspektiivis (2023-2024) vaikeseks,
(ligikaudu 4 % SKPst), mis on oluliselt véahem
kui 2020. aasta tipptase (tabel 1, tabel A21.1).
Finantsturgude  suhtumine riigiriski on
positiivne, nagu kinnitavad peamiste
agentuuride reitingud.

2 — Keskpika perioodi riskid riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele on lildiselt viikesed.

Véla jatkusuutlikkuse analids Eesti puhul
naitab, et valitsemissektori vola suhe SKPsse
peaks keskpikas perspektiivis tdusma, jaaddes
siiski vaga madalale tasemele (2033. aastal
ligikaudu 26 % SKPst) (joonis 1). (%) (%)

(97) So on eelarvestressi [Ghiajalise riski koondnditaja. See
pohineb mitmesugustel makro-rahanduslikel ja
eelarvemuutujatel, mis on minevikus aidanud hasti
kindlaks teha eesseisvat eelarvestressi.

(98) Eeldused, mis on aluseks komisjoni baasstsenaariumile,
mille kohaselt eelarvepoliitikat ei muudeta, on eelkdige
jargmised: i) struktuurne esmane eelarvepuudujaak enne
vananemisega seotud kulusid on 2024. aastal 0,7 % SKPst;
ii) inflatsioon laheneb lineaarselt kimne aasta
inflatsiooniga seotud vahetustehingute intressimaarale 10
aasta parast (mis osutab 10 aasta inflatsiooniootustele 10
aasta pdrast); iii) uue ja pikendatud vola lUhi- ja
pikaajalised nominaalsed intressimaarad, mis Iahenevad
lineaarselt praegustelt vadrtustelt turupdhistele
nominaalsetele forvardimaaradele aastaks T+10 (nagu
koigi liikmesriikide puhul); iv) SKP reaalkasvumaarad
komisjoni 2023. aasta kevadprognoosist kuni 2024.
aastani, millele jargnevad EPC/OGWG T+10
metoodikaprognoosid T+3 ja T+10 vahel, st aastateks
2025-2033 (keskmiselt 1,8 %); v) vananemisega seotud
kulud kooskdlas 2021. aasta aruandega rahvastiku
vananemise kohta (Euroopa Komisjon, institutsiooni
té0dokument 148, mai 2021). Metoodika kohta vt 2022.
aasta vdla jatkusuutlikkuse anal(is (Euroopa Komisjon,
institutsiooni toddokument 199, aprill 2023).

(99) Tabelis 1 on esitatud vola baasprognoosid ja nende jaotus
kolme komponendi Idikes: esmane eelarvepositsioon, nn
lumepalliefekt (intressimaksete ja SKP nominaalkasvu

Sellele suundumusele aitab kaasa eeldatav

struktuurne esmane eelarvepositsioon
(puudujgdk 0,7 % SKPst). See naib
varasemate eelarvetulemustega vorreldes
usutav, mis naitab, et on vodimalik vétta

parandusmeetmeid. Samal ajal on
baasprognooside puhul kuni 2033. aastani
soodne (ehkki vahenev) lumepalliefekt,
kusjuures SKP reaalkasv on aastatel 2025-
2033 keskmiselt 1,8 %. Valitsemissektori
kogurahastamisvajadus peaks

prognoosiperioodil olema ligikaudu 4 % SKPst.

Baasprognooside puhul tehakse stressitest
nelja alternatiivse stsenaariumi alusel, et
hinnata p6hieelduste muutuste moju (joonis

1). Eesti puhul ei muudaks varasema
struktuurse esmase eelarvepositsiooni
varasemate eelarvetrajektooride juurde

naasmine prognoositud véla suhtarvu, kuna
struktuurse eelarvepositsiooni baastase on
varasema 15 aasta keskmise (puudujaak
0,6 % SKPst) lahedal. Makro-rahanduslike
tingimuste pusiv halvenemine, mis kajastub
intressimaara ja majanduskasvumaara
negatiivse erinevuse stsenaariumis
(st 1 protsendipunkti suurem kui baastase),
tooks kaasa selle, et vola suhe SKPsse on
ligikaudu 2 protsendipunkti vérra suurem Kkui
baasstsenaariumis. Finantstingimuste ajutine
halvenemine, mida kajastab finantsstressi
stsenaarium, tooks kaasa baasstsenaariumiga
sarnase vodlaprognoosi. Vaiksema struktuurse
esmase eelarvepositsiooni stsenaariumi (st
struktuurse eelarvepositsiooni tase on pusivalt
vahenenud poole vbérra prognoositavast
kumulatiivsest muutusest) kohaselt on vdla
suhe SKPsse 2033. aastal vorreldes
baastasemega ligikaudu 3 protsendipunkti
SKPst suurem.

Lisaks osutavad stohhastilised
volaprognoosid, et riskid on vaikesed
(joonis 2). ('9) Need stohhastilised
simulatsioonid osutavad 95 % tbendosusega,
et vBla suhtarv on 2027. aastal suurem kui
2022. aastal ning sellega kaasneb teatav risk.
Sellised 3okid osutavad siiski vahesele

koondmdju voladinaamikale) ning vélakoormuse
muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus.

(200) Need prognoosid naitavad mdju, mida avaldab
volale 2000 mitmesugust Sokki, mis mojutavad
valitsussektori esmast eelarvepositsiooni, majanduskasvu,
intressimaarasid ja vahetuskursse. Koonus hélmab 8o %
kodigist simuleeritud vélasuundumustest, jattes seega valja
kdige ebatdendolisemad suundumused.



ebakindlusele (st vdlajaotuse 10. ja
90. protsentiili vahe) seoses valitsemissektori
vbla baasprognoosiga.

3 - Pikaajalised riskid riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele on ldiselt vaikesed ('°)

Jéatkusuutlikkusléhe nditaja S2
(-0,3 protsendipunkti SKPst) osutab
vdikestele riskidele, kuna Eesti ei pea
parandama oma struktuurset esmast
eelarvepositsiooni, et tagada vola

pikaajaline stabiliseerumine. See tuleneb
vananemisega seotud kulude, eelkdige
pensionide prognoositud vahenemisest (—1,1
protsendipunkti SKPst), mis enam Kkui
tasakaalustab algse eelarvepositsiooni (0,8
protsendipunkti) (tabel 2).

Vottes arvesse vaikest pikaajalist
volatasemega seotud haavatavust, nagu
naitab S1 naitaja, hinnatakse ldisi
pikaajalisi riske vaikseks.
Jatkusuutlikkusldhe naitaja S1 naitab, et
struktuurne esmane eelarvepositsioon voib
2070. aastaks halveneda kuni 0,7
protsendipunkti vdrra SKPst, ilma et vdlg
uletaks 60 % SKPst. See tulemus tuleneb
praegusest madalast vdlatasemest (-
0,8 protsendipunkti SKPst) ja vananemisega
seotud kulude prognoositud vahenemisest
(-0,5 protsendipunkti SKPst), mis
kompenseerib  veidi ebasoodsa  algse
eelarvepositsiooni (tabel 2).

(*02)Eelarve jatkusuutlikkuse Ihe nditaja S2 mdddab 2024.
aastal pusivat eelarvekohandust (struktuurse esmase
eelarvepositsiooni (SEE) kohandus), mida oleks vaja
valitsemissektori vola pikaajaliseks stabiliseerimiseks.
Seda tdiendab riigi rahanduse jatkusuutlikkuse I6he
nditaja S1, mis moddab 2024. aastal ndutavat pisivat
eelarvekohandust, mida on vaja, et viia vdla suhe SKPsse
pikas perspektiivis (2070. aastaks) 60 %ni SKPst. Nii S1 kui
ka S2 néitajate puhul s6ltub riskihinnang ndutava
eelarvekohanduse suurusest: ,suur risk", kui ndutav
kohandus Uletab 6 protsendipunkti SKPst, ,keskmine
risk", kui see jaab vahemikku 2—6 protsendipunkti SKPst,
ning ,vaike risk", kui kohandus on negatiivne voi alla 2
protsendipunkti SKPst. Uldine pikaajaliste riskide liigitus
koondab S1 ja Sz néditejatest tuletatud riskikategooriad. S1
vOib tdsta S2 nditajast tuletatud riskikategooriat, kui
annab marku suuremast riskist kui S2. Uksikasjalikuma
teabe saamiseks vt 2022. aasta vola jatkusuutlikkuse
analiusi.

Hindamisel tuleb arvesse votta ka mitut
tiiendavat riskitegurit. = Uhest  kiiljest
hdlmavad riske suurendavad tegurid
intressimaarade hiljutist tdusu, llhiajalise vdla
suurt osakaalu koguvdlas ja asjaolu, et suur
osa valitsemissektori vdlast on mitteresidentide
omaduses. Teisest kiljest on riske maandav
tegur see, et vdlg on taielikult nomineeritud

eurodes. Lisaks  vdivad  taasterahastu
.NextGenerationEU" ning taaste- ja
vastupidavusrahastu abil tehtavad
struktuurireformid (kui need taielikult ellu
viiakse) avaldada jargmistel aastatel SKP

kasvule taiendavat positivset moju ja seega
aidata maandada vdla jatkusuutlikkusega
seotud riske.



Tabel A21.1.Eesti vola jatkusuutlikkuse analiiiis

Tabel 1. VGla baasprognoos 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Koguvédla suhe (% SKPst) 185 176 184 195 21,3 223 230 233 238 243 247 251 255 258
Véla muutus 100 -09 0,8 1,1 1,7 11 0,6 0,3 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3
millest
esmane eelarvepuudujddk 5,4 2,4 0,8 2,7 2,1 1,6 1,1 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
lumepalliefekt 0,1 -23 -22 -1,2 -7 -06 -05 -05 -02 -02 -02 -02 -02 -03
vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsioonivaheline erinev 4,4 -1,0 2,2 -0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kogurahastamisvajadus (% SKPst) 10,5 2,8 4,4 4,2 4,5 4,0 3,7 3,4 3,5 3,6 3,6 3,6 3,7 3,7
% SKPst Joonis 1. Deterministlikud vélaprognoosid % SKPst Joonis 2. Stohhastilised vélaprognoosid 2023-2027
30 30
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Tabel 2. S1 ja S2 jatkusuutlikkusldhe nditajate jaotus

S1 S2
Uldindeks (pp SKPst) -0,7 -0,3
millest

algne eelarvepositsioon 0,7 0,8
vélandue -0,8

vananemisega seotud kulud -05 -11

millest pensionid -1,0 -1,7

tervishoid 0,5 0,6

pikaajaline ho« 0,2 0,3

muu -0,2  -0,3

Allikas: Komisjoni talitused.

Tabel A21.2.Eesti rahanduse jatkusuutlikkuse riskide termokaart

Deterministlikud stsenaariumid -
Stohhastili

Eb: d
Baa Varasem Norgem as:o n Finants- sed S2 S1
SEE SEE ik stress  prognoosid

Uldine [ VAIKE  VAIKE  VAKE  VAKE  VAIKE  VAIKE

Vdlatase (2033), % SKPst
Vdla haripunkti aasta
Eelarve konsolideerimise manddverdamisruum

Tdendosus, et vBlasuhe tletab 2027. aastal 2022. aasta taset 95%
90. ja 10. protsentiili vaheline erinevus (pp SKPst) 93

(1) VBlatase 2033. aastal: roheline: alla 60 % SKPst, kollane: 60-90 %, punane: iile 90 %. (2) V&la haripunkti aasta nditab, kas jargmisel kimnendil prognoositakse vdla Gldist suurenemist.
Roheline: vdlg jduab haripunkti varakult; kollane: vdlg jduab haripunkti prognoosiperioodi keskel; punane: vélg jéuab haripunkti hilja. (3) Eelarve konsolideerimise manédverdamisruumiga
mdddetakse riigi varasemate selliste eelarvepositsioonide osakaalu, mis olid baasstsenaariumis eeldatust halvemad. Roheline: suur vaartus, st eeldatav eelarvepositsioon on varasemaga
vdrreldes usutav ja jatab manééverdamisruumi vajaduse korral parandusmeetmete vBtmiseks; kollane: keskmine; punane: véike. (4) Téendosus, et vdla suhe tletab 2027. aastal 2022. aasta
taset: roheline: vdike tdendosus, kollane: keskmine, punane: suur (kajastab ka algset vdlataset). (5) 90. ja 10. protsentiili vaheline erinevus mdddab ebakindlust, mis pdhineb vdlajaotusel
2000 eri Soki korral. Roheline, kollane ja punane vérv nditavad vastavalt suurenevat ebakindlust.

Allikas: Komisjoni talitused.




22. LISA. MAKROMAJANDUSLIKU TASAKAALUSTAMATUSE

MENETLUSE HINDAMISMAATRIKS

Makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse maatriksis on esitatud Eesti
kohta tehtud pohjaliku analliusi
pdhielemendid. ('°%). Eesti kohta tehti pdhjalik
anallids 2023. aasta hairemehhanismi aruande
alusel. Kaesolevas makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja
korrigeerimise pohjalikus analllsis esitatakse
peamised jareldused tuvastatud probleemide
raskusastme ja suundumuste kohta, samuti
politikameetmed ja vdimalikud poliitilised
vajadused. Tulemused hdlmavad  kdiki
pdhjaliku anallUsi kaigus hinnatud haavatavaid
valdkondi.

Eesti seisab silmitsi haavatavusega, mis on
seotud hinnapohise konkurentsivoime
halvenemisega, mis on tingitud palga- ja
hinnainflatsiooni erinevuse suurenemisest
kaubanduspartnerite suhtes, ning
eluasemehindade kiire kasvuga. Eesti
majandus paases COVID-19 kriisist suhteliselt
puutumatuna. Too6turg on olnud pingeline,
palgakasv suhteliselt kiire (aastatel 2012—-2019
keskmiselt 7 %) ja kodumajapidamiste saastud
on rekordtasemel. Koos energiakriisiga
vbimendas selline dldine olukord veelgi
konkurentsiprobleeme, mis kajastusid Kiires
THHI inflatsioonis, mis t6i kaasa suure
inflatsioonierinevuse  vorreldes  euroalaga,
t66jéu Uhikukulu kasvus ja kinnisvarahindade
jarsus tousus. 2022. aastal tekkisid palkade,
eluasemehindade ja inflatsiooni ning
makromajanduslike pb&hinaitajate vahel
modningad |6hed, mis mojutavad negatiivselt
konkurentsivbimet. Kinnisvarahinnad tdusid
eriti hoogsalt 2022. aastal, kuid ei ole tugevaid
marke Ulehindamisest. Jooksevkonto on siiski
tasakaalu lahedal. Kaubavahetuse puudujaaki

kompenseerib teenustekaubanduse
markimisvaarne ulejaak, mis tuleneb peamiselt
turismist ning info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia ekspordist. Eesti
on viimase kumne aasta jooksul oma turuosa
maailma ekspordis suurendanud, kuigi 2022.
aastal turosa pisut kahanes. Rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon on vaid pisut
negatiivne, andes Eestile puhvri, millega saab
isegi mitmel aastal katta  md&dduka
jooksevkonto puudujaagi, kui konkurentsivdoime

(202) Euroopa Komisjon (2023), pohjalik analGis Eesti
kohta, komisjoni talituste to6dokument (COM(2023) 630
final), kooskdlas méaaruse (EL) nr1176/2011
(makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja
korrigeerimise kohta) artikliga 5.

vahenemise tagajarjel peaks selline puudujaak
tekkima, mida praegused prognoosid ei naita.

Konkurentsivoimeprobleemid pisivad ka
edaspidi, kuid nende moju kogu
majandusele ndib olevat piiratud ja
eluasemehindade kasv téendoliselt
aeglustub. Konkurentsivéime vBimalik
vahenemine ei nai markimisvaarselt mojutavat
kaubandustulemusi, kuna teenuste eksport
jaab prognooside kohaselt jouliseks.
Prognooside kohaselt nérgeneb jooksevkonto,
mis praegu on tasakaalu lahedal, vaid vahesel
maaral. Rahvusvaheline netovdlapositsioon
peaks  jadma soodsaks ega osuta
markimisvaarsetele rahastamisraskustele
tulevikus. Vbttes arvesse intressimaarade
téusu ja hiljutist majanduslangust,
eluasemehindade kasv tdenaoliselt aeglustub.
Eluasemeturu ootamatu korraparatu
korrektsiooni ohtu peetakse siiski vaikeseks,
sest kodumajapidamiste volg on suhteliselt
moddukas (37 % SKPst), finantssektor on hasti
kapitaliseeritud ja vaga kasumlik ning
viivislaenude osakaal on praegu vaga vaike.

Eesti poliitikat, mis on seotud eespool
nimetatud haavatavustega, vo6ib pidada
lildiselt asjakohaseks. Siiski vbivad teatavad
poliitikameetmed aidata tuvastatud
haavatavust koérvaldada. Eelkdige ei kasuta
Eesti taielikult dra eluaseme- vbi varamakse,
mis voiksid pehmendada kinnisvaratsikleid.
Suurem keskendumine mdnele konkreetsele
struktuuripoliitikale, naiteks konkurentsi
edendamine kodumaisel turul vOi
toojoupakkumise parandamine, voiks samulti
aidata leevendada hinnasurvet. Eesti vaikeses
ja ebastabiilses majanduses oleks oluline
jatkata vastutsuklilise majanduspoliitika,
naiteks eelarve- ja makro-usaldatavuspoliitika
jargimist ning vajaduse korral seda tugevdada.

Selle hinnangu poéhjal leidis komisjon oma
teatises ,,Euroopa poolaasta — 2023. aasta
kevadpakett* (COM(2023) 600 final), et
Eestis ei ole makromajanduslikku
tasakaalustamatust.



Tabel A22.1.Makromajandusliku tasakaalustamatuse hindamise maatriks

Probleemi raskusaste

Areng ja valjavaated

Poliitiline vastus

Jatkusuutmatud suundumused, haavatavused ja nendega seotud riskid

Eluasemehindade

Huasemehindade kasv oli kooskdlas

Huasemehindade kasv peaks aeglustuma,

Endiselt on teatavad poliitilised vajadused

kasv sissetulekute kasvuga kuni 2019. aastani, arvestades intressiméaarade téusu ja hiljutist  seoses eluasemehindade tdusuga. Euroopa
kuid on parast seda kiirenenud. majanduslangust, ning see kajastub juba Siisteemsete Rskide Ndukogu 2022. aasta
Huasemehinnad olid 2022. aastal tehingute vahenemises. Selline hinnangu kohaselt on makro-
hinnanguliselt 2 % Ulehinnatud. Hinnatdusu kohandumine aeglustab eeldatavasti ehitust  usaldatavuspoliitika kinnisvaraturu
soodustasid suurenevad sissetulekud ja ja eratarbimist. Bbakorraparase suundumuste suhtes asjakohane ja piisav.
madalad intressimaarad, aga ka GOVIDi- kohandumise ohtu peetakse siiski vaikeseks,  Siski t&stis Eesti Pank ettevaatusabinduna
jargne majanduskasv (mis oli Eestis sest kodumajapidamiste volg on suhteliselt pankade vastutsiklilise kapitalipuhvri maara
suhteliselt tugev)ja 2021. aasta moddukas ja finantssektor on hasti alates 1. detsembrist 2023 1 %-It 1,5 %-le.
pensionireform, mis véimaldas teise samba  kapitaliseeritud, vaga kasumlik ning Eesti kasuta taielikult &ra eluaseme- voi
pensionivarad viivitamata vélja votta viivislaenude osakaal on véike. varamakse, mis voivad samuti leevendada
(vaartuses 5 % SKPst). Sellest hoolimata oli kinnisvaratsikleid.
kodumajapidamiste volg 2022. aastal
suhteliselt véike ja stabiilne (36 % SKPst),
mis jaab allapoole usaldatavus- ja pohipiire.

Kulupd6hine THHI inflatsioon oli enne 2022. aastat THHI inflatsioon peaks langema samale Poliitikakujundus on Uldiselt kooskdlas

konkurentsivoime

kontralli all, kuid tdusis 2022. aastal 194 %-
le, mis on tublisti le euroala ja ELi
keskmise. See tous ei kajastanud mitte ainult
energiahindade tousu, vaid ka riigisiseseid
tegureid. Viimase kimne aasta jooksul on
alusinflatsioonil pdhinev reaalne tegelik
vahetuskurss (vorreldes 42 peamise
kaubanduspartneriga) tugevnenud peaaegu
15 % ja Eesti t66jou Ghikukulu kasv oli vaga
kiire (64 % aastas, vorreldes ELi keskmisega
1,7 %). Ka palgakasv Uletas seda, mida v&iks
eeldada majanduse pohinéitajate pdhjal.
Jooksevkonto on siiski olnud tasakaalu
lahedal ja Eesti suurendas kuni 2022.
aastani oma ekspordi turuosa maailma
koguekspordis. Bkspordi vahenemine
viimastel kuudel vdib olla seotud méne
ajutise sektorispetsiifilise probleemiga, mis
on tingitud uleilmse néudluse ja tarneahela
muutustest.

tasemele nagu Ulejaénud euroalal ja Bs ning
sellele aitab kaasa energiahindade langus.
Siiski prognoositakse t66j6u thikukulu
suhteliselt kiire kasvu jatkumist, mis
kajastab majanduse jarelejéudmist ja
pingelist t66turgu. Kui mittekulupdhised
konkurentsitegurid seda jatkuvalt ei
kompenseeri, nagu eelmisel kimnendil,
vdivad moned eksportivad sektorid seista
silmitsi plisivamate kulupdhise
konkurentsivéime probleemidega.

konkurentsivéime paranemisega. Siiski
vdivad teatavad poliitikameetmed, mis on
seotud t66turu pakkumispoole
parandamisega, konkurentsiga siseturul ning
energiavarustuse ja -tdhususe
suurendamisega, aidata leevendada hinna-
japalgasurvet. 2023. aasta aprillis teatas
uus valitsus kavatsusest parandada
konkurentsiameti tulemuslikkust, suurendada
innovatsiooni ja hariduse rahastamist ning
seada esikohale roheenergia
tootmisvéimsuse suurendamise. Oluline
oleks jatkata antitsiiklilise majanduspoliitika,
naiteks eelarve- ja makro-
usaldatavuspoliitika jargimist ning vajaduse
korral tugevdada seda.

Allikas: Euroopa Komisjon.
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