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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2022 a stanovisko Rady ke

konvergen¢nimu programu Rumunska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych

a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné¢ zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrZitelného ristu, jez zahgjila
evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadéni evropského pilife socidlnich prav vyhlaseného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelné¢ho ristu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 taktéz zpravu mechanismu varovani, ve které
je Rumunsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude potieba provést hloubkovy
prezkum. T¢hoz dne Komise rovnéz ptijala ndvrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2022,
ktery analyzuje provadéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife

socialnich prav. Rada pfijala spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 14. bfezna 2022.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohroZeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES?,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3825, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke
vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni. V rameci
Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE) a prosttednictvim dodatecného
predbézného financovani v ramci programu REACT-EU (pomoc pfi oziveni pro soudrznost
a uzemi Evropy) je Rumunsku zpfistupnéna mimotradna podpora urcend k urychlenému

feSeni potieb v oblasti pfijimani a integrace osob, které prchaji z Ukrajiny.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (Uf. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v roce
2022 vraci k $iroké koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, pficemz se
vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je uvedeno
v ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci evropského
semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto
plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech evropského
semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let
2019 a 2020 ztstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly
revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU)
2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zem¢e vydana do dne

predlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.

9771/22 mp/rk 5

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(6)

(7

Dne 2. bezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zakladé makroekonomického vyhledu v zimni prognoze z roku
2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné prejit od podpirného celkového nastaveni fiskalni
politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu celkovému
nastaveni fiskalni politiky, ale je tfeba ptfipadn¢ reagovat na vyvijejici se hospodaiskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by mé¢la i nadéle rozliSovat
mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise vyzvala
¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech stability a konvergen¢nich
programech. Komise se zavazala peclivé sledovat hospodaisky vyvoj a své politické pokyny
upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku evropského semestru na konci

kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinki
prostfednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 31. kvétna 2021 piedlozilo Rumunsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 3. listopadu 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Rumunska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise
podle Cl. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, ze Rumunsko uspokojivé
splnilo piislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cila.

Dne 12. kvétna 2022, tedy aZ po terminu stanoveném v ¢lanku 8 natizeni (ES) ¢. 1466/97,
ptedlozilo Rumunsko sviij narodni program reforem na rok 2022 a dne 4. kvétna 2022
ptredlozilo sviij konvergenéni program z roku 2022. Vzhledem k jejich provéazanosti byly
oba programy posuzovany spolecné. V souladu s ¢lankem 27 natfizeni (EU) 2021/241
zohlediiuje narodni program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Rumunsko dvakrat

rocné podava o pokroku dosazeném pii provadeéni svého planu pro oziveni a odolnost.

6

ST 12319/21; ST12319/21 ADDI.
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(10)  Dne 23. kvétna 2022 zvetejnila Komise zpravu o Rumunsku pro rok 2022. Posoudila
pokrok, ktery Rumunsko ucinilo pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro n¢j piijala Rada
v letech 2019, 2020 a 2021, a na zaklad¢ srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Rumunsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy,
zprava o Rumunsku poukdazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni
a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castene, a 0 nové a vyvijejici se vyzvy vcetné téch, jez
vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Rumunska pii provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

(11) Komise v pfipadé Rumunska provedla hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011 a dne 23. kvétna 2022 zveftejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
se Rumunsko potyké s makroekonomickymi nerovnovahami. Slabiny se tykaji zejména
platebni bilance souvisejici s rozpo¢tovym schodkem a opétovného vyskytu problému

s konkurenceschopnosti.

9771/22 mp/rk
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Dne 3. dubna 2020 piijala Rada rozhodnuti (EU) 2020/5097 o existenci nadmérného
schodku v Rumunsku v dasledku nedodrzeni kritéria schodku v roce 2019. Dne 3. dubna
2020 Rada rovnéz vydala doporuceni® k odstranéni nadmérného schodku veifejnych financi
v Rumunsku nejpozdéji do roku 2022. Vzhledem k hlubokému poklesu hospodaiské
¢innosti v souvislosti s pandemii COVID-19 a souvisejici potiebé fiskalnich politik

na podporu oziveni v letech 2021 a 2022 vydala Rada dne 18. ¢ervna 2021 Rumunsku nové
doporuéeni’, aby odstranilo nadmérny schodek nejpozdéji do roku 2024. Rumunsko by mélo
dosahnout cile pro celkovy schodek vetejnych financi ve vysi 8,0 % HDP v roce 2021,

6,2 % HDP v roce 2022, 4,4 % HDP v roce 2023 a 2,9 % HDP v roce 2024, coz je v souladu
s nominalni mirou rlstu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci ve vysi 3,4 % v roce
2021, 1,3 % v roce 2022, 0,9 % v roce 2023 a 0,0 % v roce 2024. To odpovida rocni
strukturélni korekci ve vysi 0,7 % HDP v roce 2021, 1,8 % HDP v roce 2022, 1,7 % HDP

v roce 2023 a 1,5 % HDP v roce 2024. Tento postup byl od podzimu 2021 pozastaven

na zaklad¢ posouzeni u¢innych opatieni ze strany Komise.

Podle udajti potvrzenych Eurostatem ¢inil v roce 2021 schodek sektoru vladnich instituci
Rumunska 7,1 % HDP, zatimco vetejny dluh se zvysil ze 47,2 % HDP v roce 2020

na 48,8 % HDP. To je v souladu s cilem pro celkovy schodek statniho rozpoctu v roce 2021,
ktery doporucila Rada. Korekce strukturdlniho salda pro rok 2021 ¢ini 1,5 procentniho bodu

HDP, coz je vice nez doporucena hodnota 0,7 procentniho bodu.

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/509 ze dne 3. dubna 2020 o existenci nadmérného schodku

v Rumunsku (Ut. vést. L 110, 8.4.2020, s. 58).

Doporuceni Rady ze dne 3. dubna 2020 k odstranéni nadmérného schodku vefejnych financi
v Rumunsku (Ut. vést. C 116, 8.4.2020, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Rumunska z roku 2021 (Ut vést. C 304, 29.7.2021, s. 107).
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Makroekonomicky scénér, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce konvergencniho
programu z roku 2022, je pro rok 2022 realisticky a poté pfiznivy. Vlada predpoklada, ze
realny HDP vzroste v roce 2022 0 2,9 % a v roce 2023 o0 4,4 %. Pro srovnani, jarni progndza
Komise z roku 2022 po¢ita s niz§im ristem redlného HDP ve vysi 2,6 % v roce 2022

a 3,6 % v roce 2023. Tyto rozdily jsou zplisobeny zejména vysokou inflaci ovliviiujici kupni
silu domacnosti, moznym pokracujicim snizovanim davéry vyplyvajicim z mezinarodniho
prostiedi a jeho dopadem na spotiebu a investice a dale negativnim piispévkem cistého
vyvozu, nebot’ se ocekava, ze ceny energetickych komodit nadéle porostou. Ve svém
konvergen¢nim programu z roku 2022 vlada oc¢ekava, ze celkovy schodek vladniho sektoru
v roce 2022 klesne na 6,2 % HDP a v roce 2023 na 4,4 %. Pokles v roce 2022 odrazi
zejména silny rist nomindlniho HDP, ocekévany nértst G€innosti vybéru dani, zmrazeni
vétSiny mezd ve vetejném sektoru a plan udrzet nartist vydaji na zbozi a sluzby, socidlni
pomoc a dalsi transfery pod Grovni ristu nominalniho HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP
by se m¢l podle projekei v konvergenénim programu z roku 2022 zvysit na 49,4 % v roce
2022 ana 49,7 % v roce 2023. Jarni progndza Komise z roku 2022 ptedpoklada na zaklade
politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky schodek vetejnych financi ve vysi 7,5 %
HDP v roce 2022 a 6,3 % HDP v roce 2023. To je vice nez schodek predpokladany

v konvergencnim programu z roku 2022, a to zejména kviili vysSim ocekavanym socialnim
a urokovym vydajiim, vy§§imu odhadovanému ¢istému uc¢inku opatieni ke zvladnuti
prudkého narlistu cen energii, opatrnéjSimu predpokladu ocekdvaného nartstu vybéru dani
a neexistenci konkrétnich konsolida¢nich opatfeni na stran¢ vydajii v konvergencnim
programu z roku 2022. Jarni prognoza Komise z roku 2022 o¢ekava vyssi pomér vefejného
dluhu k HDP ve vysi 50,9 % v roce 2022 a 52,6 % v roce 2023. Tento rozdil je zptisoben
zejména vySSimi piedpokladanymi schodky. Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 se
sttednédoby (desetilety primérny) rlst potencialniho produktu odhaduje na 3,6 %. V tomto
odhadu vS§ak neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oZiveni a odolnost

a které mohou potencialni hospodarsky rist Rumunska podpofit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 1,1 % HDP
v roce 2021 na 0,2 % HDP v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji opatieni,
ktera byla pfijata ke zmirnéni hospodarskych a socidlnich diisledkt riistu cen energii — ta
jsou v jarni prognéze Komise z roku 2022 odhadovana na 0,7 % HDP v roce 2022 a 0,1 %
HDP v roce 20231°. Tato opatfeni spocivaji predevsim v cenovych stropech pro
maloobchodni a velkoobchodni ceny na stran¢ vydaji a ve zdanéni mimotadnych ziski
vyrobcu energie na stran¢ piijmi. Mezi dalsi opatfeni patii systémy kompenzaci vydaji
za energii a plyn pro domacnosti a malé a stfedni podniky a déle ptispévky na energii pro
zranitelné spotiebitele. Byla oznamena jako docasna. Pokud vSak ceny energii zlistanou
vysoké i v roce 2023, mohla by né€kterd z nich pokracovat. Nekterd z uvedenych opatfeni
nejsou cilend, coz plati zejména o obecném stropu cen energii pro domacnosti. Na schodek
vetejnych financi rovnéz dopadaji ndklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny; jarni prognéza Komise z roku 2022 tyto naklady odhaduje na 0,1 %
HDP v roce 2022 i 20231, jakoZ i nartst vydaji na obranu o 0,5 procentniho bodu HDP

v roce 2023.
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Ciselné idaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladi na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne 6
miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zakladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z modelu mikrosimulace EUROMOD spravovaného
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise, pfi¢emz se zohleduji jak pfevody penéZnich
prostiedkll pro zptlisobilé osoby, tak vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.
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(16)  Predpokladany celkovy schodek vladniho sektoru pro rok 2022 je podle jarni prognozy
Komise z roku 2022 o 1,3 procentniho bodu HDP vyssi, nez je cilova hodnota celkového
schodku vladniho sektoru doporuc¢ena Radou, zatimco korekce strukturalniho rozpoctového
salda by v roce 2022 méla ¢init —0,2 procentniho bodu HDP oproti doporuc¢ené hodnoté 1,8
procentniho bodu HDP. To vyzaduje peclivou analyzu zalozenou na vydajovém kritériu.

V roce 2022 se v jarni prognoze Komise z roku 2022 ocekava rast Cistych primarnich vydaja
(o¢istény o jednordzova opatieni a opatteni fiskalni politiky na strané ptijmu) ve vysi 9,6 %,
coz je vice nez doporucend hodnota 1,3 %. Predpokladany riist souhrnnych vydaji v roce
2022 je zpisoben zejména zvySenim socidlnich vydaju z diivodu valorizace diichodt

a v disledku rozpoctovych socialnich opatfeni a rozpoctovych nékladt na opatieni

k zastropovani cen energii (bez pfijmovych opatieni) a k feSeni ptilivu vysidlenych osob

z Ukrajiny. Ur¢itou roli, 1 kdyZ v mensi mifte, hraje rovnéZ rlst vydaji na mezispotiebu,
jehoz hlavni pric¢inou je vysoka ocekavana inflace vyjadiena indexem spotiebitelskych cen.
Rast ¢istych vydajt se od doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021 odchyluje stejnym
smérem jako odchylka korekce strukturalniho rozpoctového salda, i kdyz s vétSim rozsahem
(2,7 procentniho bodu HDP v ptipad¢ ristu istych vydaji oproti 2,0 procentniho bodu HDP
v ptipadé strukturalniho salda). Tento rozdil 1ze ¢astecné vysvétlit pomérem piijmia k HDP
uvedenym pro rok 2022 v jarni prognéze Komise z roku 2022, ktery je ve srovnani s jarni
prognézou Komise z roku 2021 vyssi o 0,9 procentniho bodu HDP, coZ zlepsuje strukturalni
rozpoctové saldo, ale nema vliv na vydajové kritérium. Podle zevrubné analyzy hrozi
Rumunsku nesplnéni fiskalnich cili pro rok 2022 stanovenych v doporuceni Rady ze dne

18. Cervna 2021.
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(18)

Predpokladany celkovy schodek vladniho sektoru pro rok 2023 je podle jarni prognozy
Komise z roku 2022 o 1,9 procentniho bodu HDP vyssi, nez je cilova hodnota celkového
schodku vladniho sektoru doporuc¢ena Radou v jejim doporuceni ze dne 18. ¢ervna 2021,
zatimco korekce strukturalniho rozpoctového salda by v roce 2022 méla ¢init 0,0
procentniho bodu HDP oproti doporucené hodnoté 1,7 procentniho bodu HDP. To vyzaduje
peclivou analyzu zaloZenou na vydajovém kritériu. V roce 2023 se v jarni prognoéze Komise
z roku 2022 ocekava rust Cistych primarnich vydaji (o€istény o jednorazova opatieni

a opatfeni fiskalni politiky na strané ptijmu) ve vysi 1,7 %, coz je vice neZ doporucend
hodnota 0,9 %, a to z divodu neexistence konkrétnich opatfeni k dosazeni cili. Podle
zevrubné analyzy hrozi Rumunsku nesplnéni fiskélnich cilt pro rok 2023 stanovenych

v doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021. Vzhledem k rizikiim nesplnéni doporucenych
fiskalnich cila v letech 2022 a 2023 se pro splnéni postupu korekce a dosaZeni napravy
nadmérného schodku vefejnych financi do roku 2024 jevi jako relevantni dodate¢na

rozpoctova opatieni.

Podle konvergencniho programu z roku 2022 by mél schodek vefejnych financi postupné
klesat na 2,95 % HDP v roce 2024 a na 2,9 % HDP do roku 2025. Ocekava se tedy, ze

do roku 2024 se schodek sektoru vladnich instituci dostane pod 3 % HDP. Podle planu dojde
k fiskalni konsolidaci piedevsim na vydajové strané rozpoctu. K planovanym konsolida¢nim
opatfenim, jeZ jsou zédkladem pro tento proces, vSak nejsou poskytnuty zadné informace.
Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél podle projekei v konvergenénim programu z roku
2022 do roku 2025 stabilizovat, a to nejprve poklesem na 49,4 % v roce 2024 a poté na 48,9
% v roce 2025. Podle analyzy Komise se rizika udrZitelnosti dluhu ve sttednédobém

horizontu jevi jako vysoka.
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(19)  Vsouladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodaiskych a socidlnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Rumunsku adresovala
Rada v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporuc¢enich
pro Clensky stat vydanych do dne piijeti planu pro oziveni a odolnost. Plan pro oziveni
a odolnost se zabyva zejména uplnou digitalizaci daitové spravy a postupnym ruSenim
nadmérnych danovych pobidek s cilem zlepsit kvalitu a udrzitelnost vefejnych financi.
Ptispiva rovnéz k zajisténi udrzitelnosti a spravedlnosti vefejného dichodového systému.
Reformy zdravotnictvi spojené s investicemi do digitalizace podle ocekavani zlepsi
ptistupnost, ndkladovou efektivnost a odolnost zdravotni péce. Ocekava se, Ze rozhodovani
zalozené na diikazech, dlouhodobé planovani a vetejné konzultace, jakoz i opatfeni
zamétena na zlepSeni procesu zadavani vetejnych zakazek prispéji ke zlepseni kvality
a ucinnosti vetejné spravy, coz povede k lepSimu Cerpéni finanénich prosttedkii Unie.
Posilenim nezavislosti a zvySenim G¢innosti soudnictvi, zlepSenim pfistupu ke spravedlnosti
a posilenim boje proti korupci se plan pro oziveni a odolnost zaméiuje na feseni podstatnych
otazek souvisejicich s pravnim stdtem v Rumunsku v souladu s pfislusnou judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie a s pfihlédnutim k doporu¢enim uvedenym ve zpravach
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani, zpravach Skupiny stati proti korupci (GRECO),
stanoviscich Benatské komise a zpravach o pravnim statu. Dlouhodobymi doporucenimi pro
jednotlivé zemé se zabyvaji rovnéz klicové reformy zamétené na stanoveni minimalni mzdy
a minimalniho pfijmu na socialni zaclenéni, posileni spravy a fizeni statnich podnika

a socialni dialog.
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(20)

Plan pro oziveni a odolnost rovnéz zavadi jednotny, inkluzivni a kvalitni systém
predskolniho vzdélavani a péce, s nimz jsou spojeny investice do péce o déti. Prosazuje
udrzitelné a digitalni investice a podporuje ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. Klicové
reformy a investice do dekarbonizace, ztizeni vladniho cloudu a zavedeni elektronického

prikazu totoznosti pfispivaji k podpote zelené a digitalni transformace.

Ocekava se, ze provadéni rumunského planu pro oziveni a odolnost pfispéje k dalSimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile
pfipada v Rumunsku 41 % celkovych prostredkd, které byly na plan pro oziveni a odolnost
pfidéleny, a na opatieni podporujici digitalni cile pak ptipada 21 % z téchto celkovych
prostiedkil. Plnohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s prislusnymi
milniky a cili pomiZze Rumunsku rychle se zotavit z dopadl krize COVID-19 a souc¢asné
posili jeho odolnost. Pro Gspé$né provadéni planu pro oZiveni a odolnost i dalSich
hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu pro oziveni

a odolnost, je i nadale dilezité systematické zapojovani socialnich partnert a dalsich

ptislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politick4 agenda Sirokou podporu.
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1)

(22)

Programové dokumenty v ramci politiky soudrznosti pro dohodu o partnerstvi stanovenou
v naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'? ptedlozilo Rumunsko dne
14. dubna 2022 a pro svuj prvni program dne 6. kvétna 2022. V souladu s nafizenim (EU)
2021/1060 Rumunsko pii programovani fondi politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
zohledni pfislusna doporuceni, ktera mu byla vydana. To je predpokladem pro zlepSeni
ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou méa zemé obdrzet
z fondt politiky soudrznosti, a zaroven je tak podporovana koordinace, dopliikovost

a soudrznost mezi t€émito fondy politiky soudrznosti a dalSimi nastroji a fondy Unie.
Uspésné provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost a programii politiky soudrznosti také
zavisi na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni

transformace a vyvazené¢ho uzemniho rozvoje.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav stati a predseda
vlad Unie ve Versailleském prohlaseni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto u¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatieni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pfi dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

12

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybaisky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Podle tdajti z roku 2020 je rumunsky energeticky mix z velké &asti zalozen na fosilnich
palivech; ropa a zemni plyn zaujimaji ptfiblizn€ 30 % a uhli dalSich 10 %. Rumunsko svou
vlastni produkci pokryvé ptiblizné 80 % své spotteby plynu, zatimco zbyvajici ¢ast pochazi
z Ruska (obecné€ v Unii pokryva vétSinu spotieby dovezeny plyn — v praméru 44 % dovozu
pochazi z Ruska). Pokud jde o ropu, dovoz z Ruska ptredstavuje 32 % celkového dovozu,
zatimco unijni prameér je 26 %. Rumunsko se zavazalo k postupnému ukonceni tézby uhli
do roku 2032. Pro dosazeni tohoto ambicidzniho cile zahrnuji rumunsky plan pro oziveni

a odolnost i dalsi fondy Unie, jako je modernizacni fond ztizeny smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES'4, zna¢né investice do podpory dekarbonizace
prostfednictvim vybudovani novych kapacit pro vyrobu obnovitelné energie. Zelena
transformace a predpokladany velky nérlst spotieby energie vSak budou vyzadovat
vyznamnou modernizaci energetickych pfenosovych siti a urychleni zavadéni zelené
infrastruktury. To bude vyzadovat lepsi regulacni rdmec a vyssi investice, jakoZz 1 posileni
postaveni spotiebiteld, aby se mohli aktivné podilet na trhu s elektiinou, at’ uz individualné,
nebo kolektivné prostfednictvim energetickych spolecenstvi. Pfedbézné investice

do infrastruktury, jako je skladovani, a do propojeni rozvodnych siti zemniho plynu

a elektiiny se sousednimi zemémi by mohly zvysit diverzifikaci dodavek energie, stabilitu
trhu a schopnost pfizpusobit se regiondlnim rozdilim. Toto je potfeba vnimat v kontextu
ruské invaze na Ukrajinu a snizeni zavislosti na dovozu, nebot’ energeticky systém je stale
znaéné zavisly na fosilnich palivech. Nalezist¢ zemniho plynu v pobfeznich vodach

v Cerném mofi navic pro Rumunsko piedstavuji vyznamnou piileZitost k dal§imu rozvoji
jeho energetické nezavislosti a ke zna¢né podpote sousednich ¢lenskych statli ve snizovani

jejich zavislosti na dovozu ruského zemniho plynu.

13

14

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu. U priméru EU-27 je celkovy
dovoz zalozen na dovozu ze zemi mimo EU-27. V pifipadé Rumunska zahrnuje celkovy
dovoz obchod uvnité EU. Udaje za surovou ropu nezahrnuji produkty z rafinované ropy.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi

a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Doporucuje se, aby investice do nové infrastruktury a siti tykajici se plynu byly pokud
mozno schopny obstat i v budoucnu a usnadnily tak svou dlouhodobou udrzitelnost budouci
zménou svého vyuziti na udrzitelna paliva. Soucasn€ rumunsky plan pro oziveni a odolnost
pocita s vydaji ve vysi 3 miliard EUR na opatieni v oblasti energetické u¢innosti ve
vetejnych a soukromych obytnych budovach i v primyslovych odvétvich. Pro snizeni
spotieby energie a zavislosti na fosilnich palivech je nutné jit nad ramec této prvni viny
renovaci, protoze cil planu pro oziveni a odolnost se nevztahuje na cely fond budov.
Rumunsko musi dale zlepsit politicky ramec, aby renovaci budov urychlilo. Z hlediska
souladu s cili balicku ,,Fit for 55 je zapotiebi jesté vice posilit ambice, pokud jde

o snizovani emisi sklenikovych plynti a zvySovani podilu obnovitelnych zdrojti energie

a vys$i energetické ucinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v n€¢kolika odvétvich vyzada znacné ndklady na restrukturalizaci, mize Rumunsko
v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjSich regionech. Rumunsko miize
navic zlepSovat pracovni ptilezitosti a posilovat socialni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/105715,

Na zékladé hloubkového prezkumu a tohoto posouzeni provedenych Komisi pfezkoumala
Rada néarodni program reforem na rok 2022 a konvergen¢ni program z roku 2022. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2
a 3. Fiskalni politiky uvedené v doporuceni €. 1 pomahaji fesit mimo jiné nerovnovahy
spojené¢ s velkym a pretrvavajicim schodkem bézného uctu, nebot’ piiznivéjsi rozpoctova
bilance pomuze sniZit zna¢nou potiebu vnéjSiho financovani rumunské ekonomiky jako
celku. Politiky uvedené v doporuceni €. 2 pomahaji feSit mimo jiné slabiny spojené

s konkurenceschopnosti. Politiky uvedené v doporuceni ¢. 3 pomahaji fesit mimo jiné

slabiny spojené v delsim vyhledu s platebni bilanci,

15

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se
zfizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruSuje natizeni (EU) €. 1296/2013 (Uf. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).
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DOPORUCUIJE Rumunsku v letech 2022 a 2023:

Provadét fiskalni politiku v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 18. ¢ervna 2021

k odstranéni nadmérného schodku vetejnych financi v Rumunsku.

Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 3. listopadu 2021. Urychlené dokoncit
jednéani s Komisi o programovych dokumentech v rdmei politiky soudrznosti na obdobi

2021-2027 s cilem zahajit jejich provadéni.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Usnadnit dal$i rozsifovani vyroby
udrzitelné energie urychlenim rozvoje obnovitelnych zdroji, modernizaci energetickych
prenosovych siti a rozsifenim propojeni se sousednimi ¢lenskymi staty. Zvysit tempo

a ambice renovaci s cilem zvysit energetickou u¢innost fondu budov.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyne
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