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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Portugals nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om Portugals

stabilitetsprogram 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av

overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EGT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(1

)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inréttades, trddde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomforandet av hallbara och tillvixtframjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stirker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och okar
tillviaxt och jobbskapande pa medelldng och 14ng sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Den 24 november 2021 antog kommissionen den drliga dversikten dver héllbar tillvixt, som
inledde 2022 érs europeiska planeringstermin. I versikten togs vederborlig hansyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsétta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, ridet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkdnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
aven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Portugal var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. On the same date, the
Commission also adopted a recommendation for a Council recommendation on the
economic policy of the euro area and a proposal for the 2022 Joint Employment Report,
which analyses the implementation of the Employment Guidelines and the principles of the
European Pillar of Social RightsThe Council adopted the Recommendation on the economic
policy of the euro area* (‘2022 Recommendation on the euro area’) on 5 April 2022 and the

Joint Employment Report on 14 March 2022.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 153, 7.4.2022, 5. 1).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pa
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvéxtutsikter. De 6kande energipriserna slér sérskilt
hart mot de mest utsatta hushédllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands anfallskrig har paverkat medlemsstaterna pa ett asymmetriskt satt. I
detta sammanhang utldstes den 4 mars 2022 radets direktiv 2001/55/EG® for forsta gdngen
genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382°, och dirigenom ges fordrivna ménniskor
fran Ukraina rétt att lagligen vistas i unionen och att fa tillgang till skolgang och utbildning,

arbetsmarknaden, hilso- och sjukvérd, bostider och social vélfard.

S Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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©)

Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen dterupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselséttning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs i
2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvixt. Genomforandet av de antagna aterhdmtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades 1 2019 och
2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 dr dessutom lika relevanta for de dterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 1 férordning
(EU) 2021/241, utdver eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utféardats
fram till den dag da saddana granskade, uppdaterade eller dndrade aterhamtnings- och

resiliensplaner ldmnades in.

Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten dr aktiverad sedan mars
2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln Ett ar efter utbrottet av covid-19:
finanspolitiska insatser torde kommissionen fram sin stdndpunkt att beslutet om huruvida
den allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsétta att gilla bor fattas efter en
samlad bedomning av ldget i ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara
nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedatrisker i de ekonomiska
utsikterna pé grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hdjningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forldngning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.
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(6) I enlighet med riktlinjen i ridets rekommendation av den 18 juni 20217 med avgivande av
radets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2021 mits den samlade finanspolitiska
inriktningen for ndrvarande bést som en fordndring i de priméra utgifterna (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen), men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsmedel, i forhallande till den potentiella tillvixten pa medelldng sikt®. For att beddma
om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammanséttning gynnsam for en
héllbar aterhamtning som é&r férenlig med den grona och den digitala omstillningen
granskas, forutom den 6vergripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen 1
nationellt finansierade’ priméra 16pande utgifter (exklusive diskretionira atgérder pa
inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen)

och investeringar.

(7) Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén vigledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska vigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. P4 grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en dverging fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det maste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen fordndras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven 1 fortsdttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter 6ver grainserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ata vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens vérpaket i slutet av
maj 2022.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om
Portugals stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 102).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pd de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingar i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
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(8)  Nar det géller den finanspolitiska viigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 de forsimrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osdkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jamfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviaganden maéste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den grona och den digitala
omstdllningen och en tryggad energiforsorjning samt héalla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushéllen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begransa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfélliga atgirder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omstdndigheterna, inbegripet utmaningarna till f61jd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
nér det géller forsvar och sikerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater enligt deras
finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for krisen och

tillstromningen av fordrivna méanniskor fran Ukraina.

9 Den 22 april 2021 ldmnade Portugal in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen
bedomde enligt artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 aterhamtnings- och resiliensplanens
relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkénnande av beddmningen av Portugals aterhdmtnings- och
resiliensplan'®. Delutbetalningarna ska verkstéllas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 som anger att Portugal pé ett
tillfredsstédllande sétt har uppnétt de relevanta delmal och mél som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delméalen och mélen ska anses ha uppnatts pd ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

10 ST 10149/2021 + ADD 1 REV 1.
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(10)

(11)

(12)

Den 29 april 2022 ldmnade Portugal in sitt nationella reformprogram for 2022 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar, i enlighet med den frist som faststélls i artikel 4 i
forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i forordning

(EU) 2021/241 ska Portugals halvarsvisa rapporter om framstegen i genomforandet av

aterhdmtnings- och resiliensplanen ocksa aterspeglas 1 2022 ars nationella reformprogram.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 érs landsrapport for Portugal. Den
inneholl en bedomning av hur vél Portugal hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvérdering av Portugals
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens. Utifrdn denna analys konstaterades 1 landsrapporten brister 1
frdga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade atgéirdats genom
aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvixande utmaningar, inbegripet
dem som uppstatt till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. I landsrapporten bedomdes
ocksé Portugals framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och med att uppnd unionens 6verordnade mal for sysselsdttning, kompetens och
fattigdomsbekédmpning, liksom framstegen med att nd Forenta nationernas mal for hallbar

utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 1 forordning

(EU) nr 1176/2011 for Portugal och resultatet offentliggjordes den 23 maj 2022.
Kommissionen drog slutsatsen att Portugal har makroekonomiska obalanser. Landets
sarbarhet visar sig framfor allt i en hog extern, privat och offentlig skuld i kombination med

en lag produktivitetstillvaxt.
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(13)  Den 14 april 2022 ldmnade Portugal in ett nytt utkast till budgetplan for 2022. En fullstindig
beddmning av den planen kommer att presenteras i ett yttrande frdn kommissionen i enlighet

med artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013!1,

(14) I sin rekommendation av den 20 juli 2020'? rekommenderade radet Portugal att under 2020
och 2021 vidta alla nddvindiga dtgirder, i enlighet med den allménna undantagsklausulen,
for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla ekonomin och stodja den
pafoljande aterhdmtningen. Portugal rekommenderades ocksa att, ndr de ekonomiska
forhallandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en aterhdllsam
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstdlla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna 0kas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade
Portugals underskott i de offentliga finanserna under 2021 fran 5,8 % av BNP 2020 till
2,8 %. Portugals finanspolitiska atgarder bidrog till den ekonomiska &terhdmtningen 2021,
samtidigt som de tillfalliga krisatgdarderna minskade fran 2,3 % av BNP 2020 till 2,2 %
2021. De atgirder som Portugal vidtog 2021 var i linje med rddets rekommendation av den
20 juli 2020. De diskretionédra budgetatgirder som regeringen antog 2020 och 2021 var i de
flesta fall tillfélliga eller kompenserades av uppviagande dtgirder. Samtidigt antog
regeringen under perioden 20202021 ett antal diskretiondra atgdrder som inte var tillfalliga
eller kompenserades av uppvégande atgiarder. Dessa utgjordes framst av sjukvérdsrelaterade
utgifter, daribland for anstillningen av ytterligare sjukvardspersonal i det nationella
sjukvérdssystemet for att 6ka dess insatsforméga. Enligt uppgifter som validerats av
Eurostat minskade den offentliga bruttoskulden fran 135,2 % av BNP 2020 till 127,4 % av
BNP 2021.

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om

gemensamma bestimmelser for 6vervakning och beddmning av utkast till budgetplaner och
sdkerstdllande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Portugals nationella reformprogram 2020
med avgivande av radets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282,
26.8.2020, s. 142).
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(15)

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet &r forsiktigt 2022 och darefter realistiskt!3. Regeringen beridknar att
BNP i fasta priser kommer att 6ka med 5,0 % 2022 och med 3,3 % 2023. Som jimforelse
visar kommissionens varprognos 2022 en starkare real BNP-tillvéxt, 5,8 % 2022 och en
lagre real BNP-tillvaxt pa 2,7 % 2023. Skillnaden beror pa en starkare tillvéxt i
privatkonsumtion och nettoexport i kommissionens prognos for 2022 och en légre tillvixt i
investeringar och nettoexport for 2023. I stabilitetsprogrammet 2022 forvéntar sig
regeringen att underskottet 1 de offentliga finanserna minskar till 1,9 % av BNP 2022 och till
0,7 % 2023. Minskningen under 2022 dterspeglar i forsta hand den starka tillvixten inom
den ekonomiska verksamheten och upphivandet av de flesta pandemirelaterade
nodatgirderna. Enligt stabilitetsprogrammet 2022 véntas den offentliga skuldkvoten minska
till 120,8 % av BNP 2022 och minska till 115,4 % 2023. Utifran de politiska atgirder som
var kinda vid prognosens brytdatum forutses i kommissionens varprognos 2022 ett
underskott i de offentliga finanserna for 2022 och 2023 pa 1,9 % respektive 1,0 % av BNP.
Detta ir 1 linje med det underskott som forvéntas i1 2022 ars stabilitetsprogram for 2022 och
nagot hogre for 2023, framst pa grund av de hogre 16pande utgifterna i kommissionens
prognos for det sistndmnda aret. | kommissionens varprognos 2022 forutses en liknande
offentlig skuldkvot, 119,9 % av BNP 2022 och en liknande offentlig skuldkvot pa 115,3 %
2023. Skillnaden for 2022 beror pa att kommissionen forvéntar sig en starkare tillvaxt av
BNP i 16pande priser under det aret. Enligt kommissionens virprognos 2022 berdknas den
potentiella produktionstillvixten pd medelldng sikt (10 ars genomsnitt) till 1,5 %. Den
berdkningen omfattar dock inte effekten av de reformer som ingar i aterhdmtnings- och

resiliensplanen och som kan stirka Portugals potentiella tillvéxt.

13

Det stabilitetsprogram for 2022 som ldmnades in till kommissionen och radet den 29 april
2022 hade ett brytdatum den 25 mars 2022, d det lades fram f6r det nationella parlamentet.
I det utkast till budgetplan for 2022 som Portugal 1dmnade in till kommissionen och
Eurogruppen den 14 april 2022 var det makroekonomiska scenariot for 2022 en aning
uppdaterat jamfort med scenariot i stabilitetsprogrammet. Mer i detalj innebar 2022 ars
utkast till budgetplan en mindre nedskrivning av den reala tillvixten 1 BNP till 4,9 % under
2022 (frén 5,0 % 1 stabilitetsprogrammet) och en uppskrivning av konsumentprisernas
okningstakt (HICP) till 4,0 % under samma ar (fran 3,3 % 1 stabilitetsprogrammet). Trots en
ndgot annorlunda sammanséttning av de offentliga finanserna i 2022 ars utkast till
budgetplan bibehdlls mélet for det offentliga underskottet pa 1,9 % av BNP for 2022.
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(16)

(17)

Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de atgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, s de tillfalliga krisatgérderna forviantas minska fran 2,2 % av BNP 2021 till

0,7 % 2022. Underskottet i de offentliga finanserna péverkas av de dtgiarder som vidtogs for
att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hdjda energipriserna, som 1
kommissionens varprognos 2022 berdknas till 0,6 % av BNP 2022 for att sedan avvecklas
helt under 2023'*. Dessa &tgirder utgdrs frimst av sociala transfereringar till fattiga hushall,
sankningar av indirekta skatter pa energiforbrukning och subventioner for
energiforbrukning. Dessa atgirder har angetts vara tillfalliga. Om energipriserna forblir hoga
2023 skulle dock vissa av dessa atgirder kunna bli kvar. Vissa av dtgidrderna ar inte riktade,
i synnerhet den allménna sdankningen av brénsleskatten. Det offentliga underskottet paverkas
dven av kostnaden for att erbjuda tillfélligt skydd for personer som fordrivits frdn Ukraina,

som i kommissionens varprognos for 2022 beriknas till 0,1 % av BNP under 2022,

I sin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade radet att Portugal under 2022
borde anvénda faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare
investeringar som kan stodja dterhdmtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig
finanspolitik. Dessutom bdr landet uppritthélla sina nationellt finansierade investeringar.
Rédet rekommenderade dven Portugal att begrédnsa 6kningen av nationellt finansierade
l6pande utgifter. Det rekommenderade ocksa Portugal att, nir de ekonomiska forhallandena
sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pa medellang sikt uppna en aterhallsam
offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, och

samtidigt 6ka investeringarna for att frimja tillvéxtpotentialen.

14

15

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgarder som vidtagits sedan hdsten
2021, inbegripet l0pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgérder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen forvantas successivt oka till 6
miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frin kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sdvil kontantformaner som ménniskor kan vara beréttigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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Under 2022 forvintas enligt kommissionens varprognos 2022 och inbegripet uppgifterna i
Portugals stabilitetsprogram 2022 den finanspolitiska inriktningen vara stddjande med -

2,0 % av BNP!S, Portugal planerar att ge fortsatt stod till &terhimtningen genom att anviinda
faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar, i enlighet
med radets rekommendation. Det positiva bidraget till den ekonomiska verksamheten fran
utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
och andra unionsmedel forvintas 6ka med 0,5 procentenhet av BNP jamfort med 2021.
Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge ett expansivt bidrag pa 0,2 procentenhet
till den finanspolitiska inriktningen 2022'7. Dérfor planerar Portugal att uppritthalla de
nationellt finansierade investeringarna, i enlighet med radets rekommendation. Samtidigt
beréknas 0kningen i nationellt finansierade primédra 16pande utgifter (exklusive nya atgérder
pa inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pd 1,1 procentenhet till den
overgripande finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva bidrag omfattar de
ytterligare effekterna av de atgérder som vidtagits for att motverka de ekonomiska och
sociala effekterna av stigande energipriser (0,6 % av BNP), savél som kostnaderna for att
erbjuda tillfélligt skydd for personer som fordrivits frdn Ukraina (0,1 % av BNP), samtidigt
som en 0kning av lonekostnaderna i den offentliga sektorn, utgifter relaterade till en
aldrande befolkning och insatsforbrukningen forvintas fortsitta att pressa upp de 16pande
utgifterna. Framfor allt forvéntas den storre 6kningen av konsumentpriserna jamfort med
BNP-deflatorn ocksa paverka det expansiva bidraget av nationellt finansierade priméra
16pande utgifter till den dvergripande inriktningen pa finanspolitiken 2022 genom att 6ka
utgifterna for den offentliga konsumtionen av varor och tjanster. Portugal forvéntas totalt
sett begrinsa 0kningen av nationellt finansierade 16pande utgifter under 2022, eftersom det
betydande expansiva bidraget av nationellt finansierade 16pande utgifter under 2022 framst
beror pa de atgirder som vidtagits for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av
de stigande energipriserna och kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd for personer som

fordrivits frén Ukraina.

16

17

Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att verskottet 1 de priméra utgifterna &r hogre
an den ekonomiska tillvixten pd medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
expansiv.

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvédntas vara expansivt,

0,2 procentenhet av BNP.
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I kommissionens vérprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
0,0 % av BNP vid oforindrad politik'®. Portugal forvintas fortsitta att anviinda bidragen
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023 for att finansiera
ytterligare investeringar till stod for aterhdmtningen. Det positiva bidraget till den
ekonomiska verksamheten fran utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel forvéintas 6ka med

0,2 procentenhet av BNP jamfort med 2022. Nationellt finansierade investeringar forvéntas
ge ett expansivt bidrag pa 0,3 procentenhet till den finanspolitiska inriktningen 2023'°.
Samtidigt berdknas 6kningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive
nya atgérder pa inkomstsidan) under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 0,7 procentenhet till
den dvergripande finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar effekter av utfasningen av
atgarder mot hdjda energipriser (0,6 % av BNP). Samtidigt forvéntas den stérre 6kningen av
konsumentpriserna jimfort med BNP-deflatorn under 2022 paverka bidraget av nationellt
finansierade primira I6pande utgifter till den vergripande inriktningen pa finanspolitiken

2023 genom okade utgifter for pensioner och sociala forméner till f6ljd av indexreglering.

I stabilitetsprogrammet 2022 forvéntas underskottet 1 de offentliga finanserna successivt
minska till 0,3 % av BNP 2024 och na ett jaimviktslige under 2025. Underskottet i de
offentliga finanserna forvéntas darfor ligga kvar under 3 % av BNP under programperioden.
Enligt stabilitetsprogrammet 2022 véntas den offentliga skuldkvoten minska fram till 2025,
specifikt med en minskning till 109,8 % av BNP 2024 och en ytterligare nedgang till

105,9 % 2025. Enligt kommissionens analys verkar riskerna for skuldhdllbarheten vara hga

pa medellang sikt.

18

19

Om indikatorn ligger pa plus innebér detta att underskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre
an den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken adr
kontraktiv.

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvédntas vara expansivt,

0,2 procentenhet av BNP.
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En mer tillvaxtfrimjande sammansittning av de offentliga finanserna, bade pa intiktssidan
och utgiftssidan av den offentliga budgeten, skulle 6ka Portugals finanspolitiska héllbarhet
pa lang sikt, forbattra foretagsklimatet och bidra till en dterhamtning for alla. Néar det géller
Portugals skattesystem finns det uppgifter?® som visar att landets skatteformanssystem &r
relativt svirhanterligt och inte tillrdckligt transparent (minst 500 skatteformaner har
identifierats i fler dn 60 réttsakter), och att skatteutgifternas ekonomiska effektivitet skulle
gynnas av en regelbunden 6vervakning och bedémning. Vidare paverkas bolagsskattens
struktur av statliga och kommunala tilldggsavgifter, vilket medfér en komplicerad situation
for skattebetalarna och en ytterligare borda for skattemyndigheten. Den preliminédra skatten
ar ofta for hog, vilket leder till betydande dterbetalningskrav under det efterfoljande ret.
Den dterkommande kostnaden for skatteuppbord &r relativt hog (under 2019 var den
omkring 20 % hdgre dn genomsnittet for EU-27), och skattemyndighetens investering i
informations- och kommunikationsteknik &r 1ag jamfort med unionsgenomsnittet (5,7 % av
myndighetens driftsutgifter 2019, dvs. néra hilften av genomsnittet for EU-27). Mot denna
bakgrund skulle en effektivare skatteforvaltning i Portugal bidra till att minska sévil tiden
for skattebetalning som nivén pa kvarskatten (med 37,1 % av de totala nettointikterna vid
utgédngen av 2019 var kvarskatten bland de hogsta i unionen). Nér det géller Portugals
system for social trygghet 4r andaméalsenligheten i de sociala transfereringarna for att
minska fattigdom och ojdmlikhet simre dn unionsgenomsnittet. Framfor allt ar
minimiinkomsten otillrdcklig, bara 37,5 % av fattigdomsgréansen (58,9 % for unionen som
helhet). Samtidigt finns det en médngd olika sociala formaner som verkar tjina samma mal,
vilket 6kar komplexiteten. Fragmenteringen av det sociala trygghetssystemet leder till en
relativt 1ag grad av utnyttjande och ett bristande fokus pa de som har storst behov, vilket
begriansar andelen personer som omfattas och minskar nyttan av de sociala férménerna. |
detta sammanhang dr genomforandet av den nationella strategin for fattigdomsbekdmpning

sarskilt viktig.

20

Tax benefits in Portugal — concept, methodology and practice, Working Group on Tax
Benefits, maj 2019.
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I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar med en preliminér tidsplan for genomforandet som
ska slutforas senast den 31 augusti 2026. De bidrar till att atgérda alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Portugal frén radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och
2020, utover eventuella landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da
en aterhdmtnings- och resiliensplan antogs. Framfor allt bidrar aterhdamtnings- och
resiliensplanen till att framja investeringar for den grona och den digitala omstéllningen.
Forbittringar av de offentliga finansernas kvalitet och de statsdgda foretagens finansiella
hallbarhet &r centrala delar av planen. Planen dr ambitids nér det géller att stirka hilso- och
sjukvardssystemets resiliens och forbéttra tillgangen till hilso- och sjukvérd och
langtidsvard av hog kvalitet. Syftet med planen dr att hoja befolkningens dvergripande
kunskapsniva, diribland nér det géiller digitala fardigheter i olika grupper, och att utoka
utbudet av yrkesutbildning. Planen omfattar betydande investeringar for att forbéttra de
sociala tjinsterna, ddribland genom att 6ka tillgdngen till subventionerade bostider till
rimlig kostnad. Genom planen infors relevanta dtgirder for att minska segmenteringen pa
arbetsmarknaden, stodja sysselséttning av god kvalitet och skapa och bevara arbetstillfallen.
Syftet med planen ar i synnerhet att frimja invanarnas och foretagens anviandning av digital
teknik. Genom planen infors omfattande dtgirder for att 6ka tillgdngen till finansiering,
sarskilt for sma och medelstora foretag, och att frimja privata och offentliga investeringar
for landets ekonomiska &terhdmtning. I planen ingéar betydande reformer och investeringar
for att locka investeringar 1 forskning och innovation och att géra dessa mer effektiva och
dandamalsenliga. Planen dr ambitids nér det géller att hantera utmaningarna for

foretagsklimatet och forbéttra réttsvésendets effektivitet.
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24)

Genomforandet av Portugals aterhdmtnings- och resiliensplan forvintas bidra till ytterligare
framsteg avseende den grona och den digitala omstillningen. Atgirder som stoder
klimatmaélen i Portugal star for 37,9 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, medan atgérder som stoder de digitala mélen star for 22,1 % av aterhdmtnings-
och resiliensplanens totala tilldelning. Det fullstindiga genomférandet av dterhdmtnings-
och resiliensplanen, i enlighet med relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att
Portugal snabbt kan aterhdmta sig fran konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som
landets resiliens starks. Det systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av dterhdmtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik
utanfor aterhdmtnings- och resiliensplanen, och for att sékerstilla att fler kdnner ett

egenansvar for den dvergripande politiska agendan.

Portugal ldmnade in den partnerskapsoverenskommelse som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060%! den 4 mars 2022, medan andra
sammanhéllningspolitiska program som foreskrivs i den forordningen ldmnades in den

4 juni 2022. I enlighet med forordning (EU) 2021/1060 ska Portugal beakta de relevanta
landsspecifika rekommendationerna i programplaneringen av de sammanhéllningspolitiska
fonderna 2021-2027. Detta ar en forutsattning for att forbattra &ndamalsenligheten och
maximera mervardet av det ekonomiska stod som ska erhallas fran de
sammanhéllningspolitiska fonderna, samtidigt som samordning, komplementaritet och
enhetlighet mellan de sammanhéllningspolitiska fonderna och andra unionsinstrument och
fonder framjas. For att faciliteten for dterhdmtning och resiliens och de
sammanhéllningspolitiska programmen ska kunna genomforas pa ett framgéngsrikt sétt
krévs ocksd att investeringshinder avldgsnas till stod for den grona och den digitala

omstédllningen och en balanserad territoriell utveckling.

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Vid sidan av de ekonomiska och sociala utmaningar som behandlas i dterhamtnings- och
resiliensplanen stir Portugal infOr ett antal ytterligare utmaningar nér det giller den cirkuldra
ekonomin. I synnerhet ligger Portugal langt under unionsgenomsnittet for indikatorerna for
avfallshantering. Den genomsnittliga dtervinningsgraden i kommunerna &r lag och
minskande, med vissa regionala skillnader. Portugal nadde inte upp till unionsmalet att 50 %
av det kommunala avfallet skulle dtervinnas senast 2020. Den totala dtervinningsgraden var
29 % under 2019 och 26,5 % under 2020 (preliminéra uppgifter), jimfort med
unionsgenomsnittet pa 48 %. Det kommer att kridvas betydande insatser for att uppnd
unionsmalen for nésta artionde, ddribland malet att 55 % av det kommunala avfallet ska
atervinnas senast 2025. Forbattringar behovs for att forebygga, minimera, sortera,
ateranvinda och atervinna avfall, och ddrigenom undvika att avfallet gar till deponering eller
forbranning, och for att modernisera anldggningarna for atervinning och behandling. En
hdjning av avgifterna for deponering och forbrianning, inférande av en skatt pa restavfall och
en hojning av avgifterna for kommuner som inte uppfyller atervinningsmélen ar nagra goda
exempel pa hur dessa mal battre kan uppnds. Dessutom kan en utdkning av killsorteringen
av avfall och en ytterligare utveckling av systemen for enhetsbaserad prisséttning paskynda

processen.

Inom ramen for det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att sa snart
som mojligt fasa ut unionens beroende av import av fossila brénslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de lampligaste projekten, investeringarna
och reformerna pa nationell och regional niva och pa unionsniva i dialog med
medlemsstaterna. Malet med dessa atgérder ar att minska det totala beroendet av fossila

bréanslen och flytta importen av fossilt brinsle fran Ryssland.
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Portugal har en hog andel fornybara brénslen i sin energimix (omkring en tredjedel) och ér
inte sérskilt beroende av fossila brianslen frdn Ryssland. Olja och gas (frimst flytande
naturgas, LNG) star emellertid fortfarande for tva tredjedelar av landets priméra
energiforsorjning, med 42 respektive 24 % enligt 2020 ars uppgifter. Kolet i elproduktionen
fasades ut under 2021, men gasférbrukningen har 6kat snabbt under de senaste aren. Detta
beror delvis pa att vattenkraften har minskat pa grund av torka. Tack vare en omfattande
anviandning av LNG kommer endast 10 % av Portugals gasimport fran Ryssland, vilket ar
langt under unionsgenomsnittet pd 44 %. Landet importerar varken olja eller kol frén
Ryssland??. Portugal importerar emellertid 100 % av sina fossila briinslen. En minskning av
detta importberoende genom dkade klimatambitioner pa unionsniva med inriktning pa
billigare, sdkrare och mer hallbar energi kommer att kriva en ytterligare utbyggnad av
Portugals potential for sol- och vindkraft, fraimst i havsbaserade anldggningar, framfor allt
genom att forenkla tillstdndsforfarandena och utoka den administrativa kapaciteten. En
uppgradering av niten for 6verforing och distribution av elektricitet, daribland med
likstromsteknik, 1 kombination med investeringar for att mojliggora lagring av el och
fornybar vitgas med respektive ytterligare kapacitet for fornybar energi, skulle gora det
mojligt att leverera flexibel och snabbt tillgidnglig energi, vilket kravs for forvaltningen av
ett system med en hog andel fornybara energikéllor. Den begransade utbyggnaden av
elsammanldnkningar med Spanien (och i forldngningen med Frankrike) dr ocksa en
utmaning for resiliensen 1 Portugals och unionens elsystem. Ytterligare sammanldnkningar
over granserna skulle kunna bidra till en béttre integrering av fornybar kapacitet fran
Iberiska halvon pa den inre marknaden for energi, inbegripet gasinfrastruktur med beredskap
for vitgas, eftersom det skulle kunna bidra till att diversifiera gas supply in the internal

market and help tap into the long-term potential for renewable hydrogen.

22

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas, rdolja och
stenkol. Nér det géller genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pd import fran
lander utanfor EU-27. For Sverige omfattar den totala importen handel inom unionen.
Réolja omfattar inte raffinerade oljeprodukter.
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(30)

Nir det giller att forbittra energieftektiviteten i byggnader skulle investeringarnas
effektivitet kunna 0ka avsevért genom lampliga finansieringsprogram,
informationskampanjer och utveckling av gron kompetens. In addition, there is a need to
further decarbonise the transport sector, including by speeding up the deployment of e-
charging infrastructure and advancing key railway, cycling and public transport projects. Det
bor noteras att det kommer att behdvas en ytterligare hojning av ambitionerna nér det géller
att minska utsldppen av véaxthusgaser, 0ka andelen fornybar energi och dka

energieffektiviteten for att Sverige ska uppna malen 1 55 %-paketet.

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
branslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera sektorer, kan
Sverige, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstéllningen i de regioner som
paverkas mest, utnyttja mekanismen for en réttvis omstillning inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Dessutom kan Sverige anvdnda Europeiska socialfonden+,
inrittad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057%, for att forbittra

sysselséttningsmdjligheterna och stérka den sociala sammanhéllningen.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har rddet granskat konvergensprogrammet

2022, och dess yttrande?* 4terspeglas i rekommendation 1.

Med hinsyn till de néra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna 1 medlemsstaterna 1
euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgédrder, inbegripet genom
sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora rekommendationen 2022 om

euroomradet. For Portugal aterspeglas detta i synnerhet i rekommendationerna 1 och 2.

23

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphidvande av férordning
(EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och dess beddmning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2022 och stabilitetsprogrammet for samma &r.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i
rekommendationerna 1, 2 och 4. Rekommendationerna 1 och 2 bidrar dven till
genomforandet av 2022 ars rekommendation for euroomradet, sérskilt de forsta och fjarde
rekommendationerna for euroomradet. De finanspolitiska atgérder som avses i
rekommendation 1 bidrar bland annat till att hantera obalanser med koppling till hog
statsskuld 1 samband med lag produktivitetstillvéxt. De politiska atgérder som avses i
rekommendation 2 bidrar bland annat till att minska den offentliga, privata och externa
skulden, eftersom ett fullstaindigt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen
kommer att frdmja tillvixten och samtidigt stdrka ekonomins resiliens. De politiska dtgarder
som avses 1 rekommendation 4 bidrar bland annat till att hantera sdrbarheter med koppling

till hoga externa skulder pa langre sikt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att 2022 och 2023 vidta foljande atgirder:

Sékerstilla en forsiktig finanspolitik under 2023, framfor allt genom att begridnsa 6kningen
av nationellt finansierade 16pande utgifter till en niva under den potentiella
produktionstillvixten pa medellang sikt, med beaktande av ett fortsatt tillfélligt och riktat
stod till de hushall och foretag som &r mest sarbara for stigande energipriser och till
personer som flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de 16pande utgifterna efter den
foridnderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den gréna och den digitala
omstdllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjilp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. For the
period beyond 2023, pursue a fiscal policy aimed at achieving prudent medium-term fiscal
positions and ensuring credible and gradual debt reduction and fiscal sustainability in the
medium term through gradual consolidation, investment and reforms. Improve the
effectiveness of the tax and social protection systems, in particular by simplifying both
frameworks, strengthening the efficiency of their respective administrations, and reducing

the associated administrative burden.
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Fortsétta genomforandet av sin dterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de delmaél
och mal som angavs i rddets genomforandebeslut av den 13 juli 2021. Snabbt avsluta
forhandlingarna med kommissionen om de sammanhéallningspolitiska programdokumenten

for 2021-2027 1 syfte att pdborja genomforandet av dem.

Enhance the conditions for a transition towards a circular economy, in particular by
increasing waste prevention, recycling and reuse to divert waste away from landfills and

incinerators.

Reduce overall reliance on fossil fuels, including in the transport sector. Accelerate the
deployment of renewables by upgrading electricity transmission and distribution grids,
enabling investments in electricity storage and streamlining permitting procedures to allow
for further development of wind, particularly offshore, and solar electricity production, as
well as renewable hydrogen production. Strengthen the incentives framework for energy

efficiency investments in buildings. Increase energy interconnections.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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