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A TANACS AJANLASA

)

Portugalia 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Portugalia 2022. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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)

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozo (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsahoz, kiillondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthatd allamhaztartds megerdsitését, valamint kdzép- és hosszi
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljdk az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

A Bizottsag 2021. november 24-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacid 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-én alairt portdi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthatd ndvekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag 2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Portugéliat azon
tagallamok koz¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van sziikség. A
Bizottsag ugyanezen a napon elfogadta az eurdovezet gazdasagpolitikajarol szolo tanacsi
ajanlasra vonatkoz¢ ajanlast és a 2022. évi kozos foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo
javaslatot is, amelyek elemzik a foglalkoztatasi irdnymutatasok végrehajtasat és a szocialis
jogok eurdpai pillérének elveit. A Tandcs 2022. aprilis 5-én elfogadta az eurddvezet
gazdasagpolitikajarol sz616 ajanlast* (a tovabbiakban: az eur6dvezetrdl sz616 2022-es

ajanlas), 2022. marcius 14-én pedig elfogadta az egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
A Tandcs ajanlasa (2022. aprilis 5.) az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol (HL C 153.,
2022.4.7., 1. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas idészakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiaar-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiillonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanicsi végrehajtasi hatarozattal® — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvet’, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

S A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasarol €s dtmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

6 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtando dtmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa €s a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthato novekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az europai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benytjtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlé haboraval sszefiiggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.
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(6) A Portugalia 2021. évi stabilitasi programjara vonatkoz6 tanacsi véleményt tartalmazo,
2021. junius 18-i tanacsi ajanlasban’ alkalmazott megkdzelités alapjan az Osszesitett
koltségvetési iranyvonal jelenleg az elsddleges kiaddsok (amelyekbe nem tartoznak bele a
diszkrecionalis bevételi intézkedések ¢s a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol és
mas unioés alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott kiadadsok
igen) valtozasanak a kdzéptava potencialis ndvekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd a
legjobban®. Az 8sszesitett koltségvetési iranyvonalon tal — annak értékelése érdekében, hogy
a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, és Osszetétele eldsegiti-e a zold és digitalis
atallassal 0sszhangban 1évo fenntarthato helyreallitast — figyelmet kell forditani a
(diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-valsadggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti finanszirozast® elsédleges folyd

kiadasok és a beruhazasok alakulasara is.

(7) A Bizottsag 2022. marcius 2-an koézleményt fogadott el, amelyben atfogo koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyujt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési irdanymutatas),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjai el6készitésének a
tdmogatasa, ¢s ezaltal a szakpolitikai koordinécio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli elérejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozd gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkozd koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencidltan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszdgok kozotti esetleges atgylir(izé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és sziikség szerint — de legkésdbb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

iranymutatasat.

A Tandcs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Portugalia 2021. évi stabilitési
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 102. o.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencialis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl vagy mas unids alapokbdl nyujtott vissza
nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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A koltségvetési iranymutatasnak megfelelden a 2023-ra vonatkozo koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutato kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra irdnyulé kdzberuhazéasokat,
tovabba meg kell 6rizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiadrak megugrasanak hatdsat, ¢s mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy 1épést tudjon tartani a gyorsan valtozé koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv haboribol fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefliggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag €s a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.

Portugalia 2021. dprilis 22-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatdsokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat €s
kovetkezetességét. A Tanacs 2021. julius 13-an elfogadta Portugalia helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasardl szo16 végrehajtasi hatarozatat'®. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Portugalia
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkdveket és
célokat. A kielégitd teljesités eldfeltétele, hogy a korabbi mérfoldkoveket és célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

10
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(10)

(11)

(12)

Portugalia 2022. aprilis 29-én benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat és — az
1466/97/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott hataridén beliil — 2022. évi stabilitasi
programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejlileg kertilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2022. évi
nemzeti reformprogram a Portugélia altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv

végrehajtasa terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést is tiikkrozi.

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Portugaliara vonatkoz6 2022. évi
orszagjelentést. Az orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Portugalia altal elért
eredményeket, és a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla alapjan szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Portugalia altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan
az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal nem
vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 0j és kialakuloban 1évo —
tobbek kozott az Ukrajna elleni orosz invazidbodl eredd — kihivasokat azonositott. A jelentés
értékelte tovabba a Portugdlia altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a
foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozd kiemelt unios
célok elérése, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa

terén elért eredményeket.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Portugalia vonatkozasaban részletes
vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2022. méjus 23-an kozzétette. A Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Portugalia esetében makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Az orszéagot sebezhetdve teszi kiilondsen a maganszektor és az allamhdztartas magas kiilsd

addssaga, amelyhez alacsony termelékenységndvekedés tarsul.
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(13)

(14)

Portugdlia 2022. aprilis 14-én 0j 2022. évi kdltségvetésiterv-javaslatot nyujtott be. E terv
teljes értékelését a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet!'! 7. cikke alapjan

elfogadando bizottsagi vélemény fogja tartalmazni.

A Tanacs a 2020. julius 20-i ajanlasaban'? azt ajanlotta Portugalianak, hogy az altalanos
mentesitési rendelkezéssel dsszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa €s a késObbi helyreallitas timogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Portugalia — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik
— folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara irdnyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazéasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Portugélia dllamhéztartasi hianya
GDP-aranyosan a 2020. évi 5,8 %-rol 2021-ben 2,8 %-ra csokkent. Portugalia koltségvetés-
politikai valasza 2021-ben tamogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiadasok GDP-aranyosan a 2020. évi 2,3 %-ro6l
2021-ben 2,2 %-ra csokkentek. A Portugalia altal 2021-ben hozott intézkedések
Osszhangban voltak a 2020. jalius 20-1 tanacsi ajanlassal. A kormany altal 2020-ban ¢és
2021-ben elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire ideiglenesek
voltak, illetve azokat mas intézkedések ellensulyoztak. Ugyanakkor a kormany altal a 2020—
2021-es iddszakban elfogadott egyes diszkrecionalis intézkedések nem voltak ideiglenesek,
vagy azokat nem ellensulyoztdk; ebbe a korbe elsdsorban egészségiigyi kiadasok tartoztak,
kiilonos tekintettel a Nemzeti Egészségiigyi Szolgéalathoz a szolgélat reagalasi képességének
megerdsitése érdekében felvett 0 egészségligyi szakemberek koltségére. Az Eurostat 4ltal
hitelesitett adatok szerint az allamad6sag GDP-aranyosan a 2020. évi 135,2 %-r61 2021-ben
127,4 %-ra csokkent.

11

12

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a
koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az eurédvezeti
tagallamok tulzott hidnya kiigazitasanak biztositasara vonatkoz6 k6zos rendelkezésekrol
(HL L 140.,2013.5.27., 11. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2020. julius 20.) Portugélia 2020. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Portugalia 2020. évi stabilitasi programjat (HL C 282., 2020.8.26.,
142. 0.).
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(15) A 2022. évi stabilitasi program koltségvetési elorejelzéseit alatamasztd makrogazdasagi
forgatokonyv a 2022. év tekintetében ovatos, az azt kovetd iddszak tekintetében pedig
realista.’3 A kormany el6rejelzése szerint a real-GDP 2022-ben 5,0 %-kal, 2023-ban pedig
3,3 %-kal né. Osszehasonlitasképpen a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022
tekintetében erdteljesebb, 5,8 %-o0s, 2023 tekintetében pedig kisebb mértéki, 2,7 %-os real-
GDP-novekedéssel szamol. A kiilonbség annak tudhat6 be, hogy a Bizottsag eldrejelzése
2022-ben a lakossagi fogyasztas €s a netto kivitel erdteljesebb ndvekedésére, 2023-ban
pedig a beruhazasok ¢és a nettd kivitel kisebb mértékii novekedésére szamit. A 2022. évi
stabilitasi program szerint a kormény arra szamit, hogy az dllamhaztartasi hiany 2022-ben a
GDP 1,9 %-ara, 2023-ban pedig 0,7 %-ara csokken. A 2022. évi csdokkenés elsdsorban a
gazdasagi aktivitas erdteljes novekedését €s a vilagjarvannyal 6sszefiiggd szlikséghelyzeti
intézkedések tobbségének megsziintetését tiikrozi. A 2022. évi stabilitdsi program szerint a
GDP-aranyos allamadoéssag 2022-ben varhatéan 120,8 %-ra, majd 2023-ban 115,4 %-ra
mérséklodik. Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a
Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022-re a GDP 1,9 %-dnak, és 2023-ra 1,0 %-anak
megfeleld koltségvetési hiannyal szadmol. Ez 6sszhangban van a 2022. évi stabilitasi
program 2022. évi hiany-eldrejelzésével, a 2023. évinél azonban valamivel magasabb,
elsdsorban azért, mert ez utébbi évben a Bizottsag eldrejelzésében magasabb folyo kiadasra
szamit. A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022 tekintetében alacsonyabb, 119,9 %-os,
2023 tekintetében pedig hasonld mértéki, 115,3 %-os GDP-aranyos allamadossaggal
szamol. A 2022. évi kiilonbség annak tudhato be, hogy a Bizottsag eldrejelzése szerint
abban az évben erdteljesebb lesz a nominalis GDP-novekedés. A Bizottsag 2022. tavaszi
eldrejelzése szerint a kibocsatas kozéptava (tizéves atlagos) potencialis novekedése 1,5 %-ra
tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét

képez6 reformok hatasat, amelyek élénkithetik Portugéalia potencialis novekedését.

13 A Bizottsaghoz és a Tanacshoz 2022. aprilis 29-én benyujtott 2022. évi stabilitdsi program

zaronapja 2022. marcius 25. volt, az a nap, amikor a programot benyujtottak a nemzeti
parlamentnek. Portugalia 2022. &prilis 14-én benyujtotta a Bizottsagnak ¢és az
eurdcsoportnak a 2022. évi koltségvetésiterv-javaslatat, amely a stabilitasi programot
megalapozohoz viszonyitva kismértékben médositott 2022. évi makrogazdasagi
forgatokdnyvon alapult. Részletesebben: a 2022. évi koltségvetésiterv-javaslat kismértékben
lefelé modositotta a 2022-re vart redl-GDP-ndvekedést (a stabilitasi program szerinti 5,0 %-
16l 4,9 %-ra), és felfelé modositotta az ugyanerre az évre vart fogyasztoiar-inflaciot (a
stabilitasi program szerinti 3,3 %-r6l 4,0 %-ra). Az dllamhéztartas 6sszetételét érintd
kismértéki kiilonbség ellenére a 2022. évi koltségvetésiterv-javaslat fenntartotta a 2022.
évre kitlizott 1,9 %-os GDP-ardnyos koltségvetési hianycélt.
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(17)

2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedések tobbségét, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések GDP-hez
viszonyitott aranya az eldrejelzések szerint a 2021. évi 2,2 %-r6l 2022-ben 0,7 %-ra
csokken. A 2022. évi koltségvetési hianyt befolyasoljak az energiaar-novekedés gazdasagi
¢s tarsadalmi hatasainak ellensulyozésa érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag
2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,6 %-at fogjak kitenni, 2023-ra pedig
teljes mértékben megsziinnek.'* Ezek az intézkedések elsésorban a szegényebb
haztartasoknak nyujtott szocialis transzfereket, az energiafogyasztas utan fizetend6 kozvetett
adok mérséklését, valamint az energiafogyasztas timogatasat foglaljak magukban. Ezeket az
intézkedéseket ideiglenes intézkedésként jelentették be. Amennyiben azonban az emlitett
energiaarak 2023-ban magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike tovabbra is
hatalyban maradhat. Ezen intézkedések egy része — nevezetesen a tiizeldanyag-ado altalanos
csokkentése — nem célzott. A koltségvetési hianyt emellett a lakohelytiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezé személyek ideiglenes védelmének koltségei is befolyasoljak,
amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,1 %-at fogjak

kitenni>.

A 2021. jinius 18-1 ajanlasdban a Tandcs azt az ajanlast fogalmazta meg Portugélia szamara,
hogy 2022-ben forditsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a helyreallitast
tamogat6 tovabbi beruhazasok finanszirozasara, egyuttal folytasson prudens koltségvetési
politikat. Emellett a Tandcs a tagallami finanszirozast beruhdzasok szintjének megdrzését is
szorgalmazta. A Tandcs ezen tulmenden azt is javasolta Portugalianak, hogy korlatozza a
tagallami finanszirozast folyo kiadasok novekedését. Az ajanlasban szerepelt tovabba, hogy
Portugalia — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik — folytasson a prudens kdzéptava
koltségvetési pozicid elérésére és a kozéptava koltségvetési fenntarthatosag biztositasara
koltségvetési politikat, ugyanakkor a novekedési potencial €lénkitése céljabol fokozza a

beruhazasokat.

14

15

Az adatok a 2021 8sze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a folyo bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unioba érkezd személyek teljes szdma
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fOre jutd koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjdnak Euromod mikroszimulécios
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatasokat, mint példaul az oktatas és az
egészsegligyi ellatas.
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A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint €s a Portugélia 2022. évi stabilitasi
programjaban foglalt informéciok alapjan 2022-ben tdmogato, a GDP —2,0 %-anak
megfelelé koltségvetési iranyvonal valosziniisithetd'®. A Tanacs ajanlasanak megfeleléen
Portugéalia tovabbra is tAmogatni kivanja a helyreallitast, amihez a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl addiciondlis beruhazasokat tervez finanszirozni. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbdl nytjtott vissza nem
téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv
hozzajarulasa az elérejelzések szerint 2021-hez képest GDP-aranyosan 0,5 szazalékponttal
nd. A nemzeti finanszirozast beruhdzasok az eldrejelzések szerint 2022-ben a GDP

0,2 szazalékpontjanak megfeleld expanziv hatést gyakorolnak a kdltségvetési iranyvonalra'’.
Portugalia ezért a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban fenn kivanja tartani a nemzeti
finanszirozasu beruh4zasokat. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2022-es ndovekedése az
elérejelzések szerint 1,1 szdzalékpontos expanziv hatast gyakorol az 0sszesitett koltségvetési
iranyvonalra. Ez a jelentds expanziv hatds magaban foglalja a magasabb energiaarak
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak kezelésére irdnyuld intézkedések addicionalis hatdsat (a
GDP 0,6 %-a), valamint a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6
személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a), mikdzben a novekvo
kozszektorbeli bérek, a népesség eloregedésével dsszefliggd kiadasok és a folyd
termeldfelhasznalas varhatdan tovabbra is felfelé hajtjak a folyo kiadast. Az eldrejelzés
szerint kiilondsen a GDP-deflatornal nagyobb mértékii fogyasztdidr-novekedés — a
kormanyzati aru- és szolgaltatasbeszerzésekre forditott kiadasok novekedésének hatasara —
szintén befolyasolja a tagallami finanszirozasu els6dleges folyo kiadasnak a 2022. évi
Osszesitett koltségvetési iranyvonalra gyakorolt expanziv hatasat. Portugélia 2022-ben
varhatoan lényegében korlatozni fogja a tagallami finanszirozasu folyo kiadas novekedését,
tekintettel arra, hogy a 2022. évi tagallami finanszirozast foly6 kiadasra elsdsorban a
magasabb energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelésére iranyulo intézkedések,
valamint a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyeknek nyujtott

ideiglenes védelem koltségei fejtenek ki jelentds expanziv hatast.

16

17

A mutat6 negativ eldjele az elsédleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,2
szazalékpontos expanziv hatdst gyakorolnak.
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A Bizottsag a 2022. tavaszi elérejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-
ban a GDP 0,0 %-4nak megfeleld koltségvetési iranyvonalra szdmit'®. Portugalia az
elorejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem
téritend6 tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogatd addicionalis
beruhazasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
€s mas unios alapokbdl nytjtott vissza nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott
kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz vald pozitiv hozzajarulasa az elérejelzések szerint
2022-hez képest GDP-aranyosan 0,2 szazalékponttal nd. A nemzeti finanszirozast
beruhazasok az eldrejelzések szerint 2023-ban 0,3 szazalékpontnak megfeleld expanziv
hatést gyakorolnak a kéltségvetési iranyvonalra'®. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozast (az
Uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyo kiadasok 2023-as ndvekedése az
eldrejelzések szerint 0,7 szdzalékpontos restriktiv hatast gyakorol az dsszesitett koltségvetési
iranyvonalra. Ez magéaban foglalja a megndvekedett energiadrak kezelését célzo
intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 0,6 %-a). Az elérejelzés szerint ugyanakkor a
GDP-deflatornal nagyobb mértékili 2022. évi fogyasztoiar-ndvekedés — az indexalas miatt a
nyugdijakra €s a szocidlis ellatasra forditott kiadasok ndvekedésének hatdsara — szintén
befolyasolja a tagallami finanszirozasu elsédleges folyo kiadasnak a 2023. évi dsszesitett

koltségvetési iranyvonalra gyakorolt hatasat.

A 2022. évi stabilitasi program a koltségvetési hiany fokozatos csokkenését vetiti elore: a
mutatd 2024-ben a GDP 0,3 %-ara mérséklddik, 2025-ben pedig egyensulyi helyzetet ér el.
A koltségvetési hiany tehat a tervek szerint a program idéhorizontjaban a GDP 3 %-a alatt
marad. A 2022. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag 2025-ig
varhatéan csokkenni fog: 2024-ben 109,8 %-ra, majd 2025-ben tovabb, 105,9 %-ra
mérseklodik. A Bizottsag elemzése szerint az dllamadossag fenntarthatosagat 6vezd

kockézatok kozéptavon magasnak tlinnek.

18

19

A mutatd pozitiv eljele az els6dleges kiadasok novekedésének a kozéptavh gazdasagi
novekedéshez viszonyitott hidnyara utal, ami restriktiv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,2
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak.
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Ha az 4llamhaztartas dsszetétele a bevételi €s a kiadasi oldalon egyarant ndvekedésbaratabba
valna, az tamogatolag hatna Portugalia hosszu tavu koltségvetési fenntarthatosagara,
javitana az tizleti kornyezetet, és segitené az inkluziv helyreéllitast. Portugélia adorendszerét
illetden vannak arra utalé adatok,?’ hogy az orszag adokedvezményeinek rendszere
meglehetésen bonyolult és nem kelléen atlathaté (a forras szerint tobb mint 60 jogszabaly
tobb mint 500 adokedvezményrdl rendelkezik), valamint hogy az adokiadasok gazdasagi
hatékonysaganak kedvezne a folyamatos nyomon kovetés €s értékelés. Emellett a tarsasagi
ado adokulcsszerkezetéhez allami és telepiilési szinten tarsuld novelések nehezen
attekinthetové teszik a rendszert az adofizetok szamara, és tobbletterhet ronak az
adohatosagra. A kozvetlen addlevonasok gyakran tulzott mértékiiek, ami jelentds kovetkezd
évi visszatéritési igényeket von maga utdn. Az adok beszedésének ismétlodo koltsége
viszonylag magas (2019-ben mintegy 20 %-kal volt az EU-27 atlaga felett), és az
adohatdsag az unids atlagnal kevesebbet kolt informacids és kommunikécios technoldgiakra
(ez a koltségelem az adohatdsag 2019. miikodési koltségén beliil 5,7 %-ot képviselt, amely
csaknem fele volt az EU-27 ataganak). Ilyen helyzetben Portugaliaban a bevételekkel
kapcsolatos igazgatasi feladatok elldtdsanak hatékonyabba tétele segithetne csokkenteni az
adok befizetésének iddigényét és mérsékelni az adohatralék-allomanyt (a nettd osszbevétel
37,1 %-anak megfelel6 2019 végi adohatralék-allomany a legmagasabbak k6zé tartozott az
Uniodban). A portugdliai szocialis védelmi rendszert illeten a szocialis transzfereknek a
szegénység ¢s az egyenldtlenségek lekiizdése szempontjabdl vett eredményessége elmarad
az unios atlagtol. Kiemelést érdemel e tekintetben, hogy a szegénységi kiiszob 37,5 %-aval
egyenld minimumjovedelem nem tekintheté megfelelének (az unids atlag 58,9 %).
Ugyanakkor a jelek szerint szdmos szocialis ellatas szolgéal hasonl6 célt, ami szintén noveli a
rendszer bonyolultsagat. A szocidlis védelmi rendszer ebbdl fakado széttagoltsaga
viszonylag alacsony igénybevételi ratdkat eredményez, és a leginkabb raszorulok nem
részesiilnek kiemelt figyelemben, ami sziikiti a szocialis ellatasokat igénybe vevok korét,
végsO soron pedig csorbitja az ellatasi rendszer megfeleldségét. Ebbdl a szempontbol

kiilonosen fontos a szegénység elleni kiizdelemre vonatkoz6 nemzeti stratégia végrehajtasa.

20

Tax benefits in Portugal — concept, methodology and practice (Adokedvezmények
Portugélidban: fogalmak, mddszertan és gyakorlat), az adokedvezményekkel foglalkozo
munkacsoport, 2019. majus.
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(22) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egymast kdlesondsen
erosito reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint ezek 2026. augusztus 31-
ig teljesitendd indikativ végrehajtasi litemtervét is. Ezek kezelik a Tandacs altal az europai
szemeszter keretében 2019-ben €s 2020-ban Portugélianak cimzett orszagspecifikus
ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok 0sszességét vagy jelentds részét,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv elfogadasanak idépontjaig kiadott
orszagspecifikus ajanlasokat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tamogatja kiilondsen
a zold és a digitalis atallasra iranyul6 beruhdzasokat. Az elképzelések kozott kdzponti helyet
foglal el az dllamhaztartds mindségének €s az allami tulajdonu vallalatok pénziigyi
fenntarthatosaganak javitdsa. A terv ambicidzus célokat tliz ki az egészségiigyi rendszer
reziliencidjanak megerdsitése, valamint a szinvonalas egészségiigyi ellatashoz ¢€s tartds
apolashoz-gondozashoz vald hozzaférés javitasa terén. A kitlizott célok kozott szerepel az
altalanos készségszint — ezen beliil a digitalis készségek — javitasa a népesség kiilonb6zo
csoportjaiban, valamint a szakképzési €s képzési kinalat megerdsitése. A terv jelentds
beruhazéasokat irdnyoz el6 a szocidlis szolgéltatasok javitasa érdekében, és ebbdl a célbol
novelni kivanja a szocidlis és a megfizethetd lakasok kinalatat. A dokumentum Iényegi
mindségi foglalkoztatast, a munkahelyteremtést és a munkahelyek megdrzését. A terv
kiilondsen tamogatni kivanja a digitalis technologidk polgarok és vallalkozasok altali
hasznalatat. Lényeges, hogy a tervben eldiranyzott intézkedések egy részének célja a
finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés javitasa kiilonosen a kis- €s kozépvallalkozasok
szamadra, valamint az orszag gazdasaganak helyreallitasat célzd koz- és maganberuhdzasok
tdmogatasa. A terv jelentds reformokat és beruhazasokat iranyoz eld a kutatas és az
innovacio tamogatéasa, valamint az ezeken a teriileteken foly6 tevékenység hatékonyabbd és
eredményesebbé tétele érdekében. Mindemellett a terv nagyra tord célokat tiiz ki az iizleti
kornyezettel kapcsolatos kihivasok kezelése €s az igazsagszolgaltatasi rendszer

hatékonysaganak javitasa terén is.
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Portugalia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatéan hozzajarul a
zold és digitalis atallas terén vald tovabbi elérelépéshez. A Portugélia éghajlat-politikai
célkitlizéseit tamogat6 intézkedések a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv teljes
allokéciojanak 37,9 %-at, mig a digitélis célkitlizéseket tdmogato intézkedések a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervnek — a relevans mérfoldkovekkel és célokkal
0sszhangban torténd — teljes kori végrehajtasa segiteni fogja Portugaliat a Covid19-valsag
kovetkezményeibdl vald gyors kilabalasban, egyuttal megerdsiti reziliencidjat. A szocialis
partnerek ¢s mas érdekelt felek szisztematikus bevonasa tovabbra is fontos a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv, tovabba a helyreallitasi és rezilienciaépitési terven talmutatd egyéb
gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol, az atfogd

szakpolitikai menetrend irdnti széles korii feleldsségvallalas biztositasa érdekében.

Portugalia 2022. marcius 4-én nyujtotta be az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben?! eldirt partnerségi megallapodast, az ugyanezen rendeletben eldirt, kohézios
politikakra vonatkozo6 egyéb programokat pedig 2022. junius 4-én. Az (EU) 2021/1060
rendelettel 6sszhangban Portugalianak a 2021-2027-es kohézios politikai alapok
programozasa soran figyelembe kell vennie a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokat. Ez
eléfeltétele annak, hogy a kohézids politikai alapokbol nydjtandd pénziigyi tamogatas
eredményesebbé¢ valjon és a lehetd legnagyobb hozzdadott értéket biztositsa, egyuttal
elémozditja az emlitett kohézids politikai alapok €s mas unios eszkozok és alapok kozotti
koordinacidt, kiegészitd jelleget és koherenciat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és a kohézios politikai programok sikeres végrehajtasa a zold €s digitalis atallast,
valamint a kiegyensulyozott teriiletfejlesztést timogatod beruhazasok sziik

keresztmetszeteinek felszamolasatol is fligg.

21

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra €s a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitdsarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil
Portugalia tovabbi kihivasokkal szembesiil a korforgasos gazdasag kapcsan. Portugalia a
hulladékgazdalkodasi mutatok tekintetében messze elmarad az uniods atlagtol. A telepiilési
hulladék Ujrafeldolgozasi aranya alacsony és csokkenést mutat, regionalis eltérésekkel.
Portugdlia a telepiilési hulladék tekintetében nem teljesitette a 2020-ra kitlizott 50 %-o0s
uniods ujrafeldolgozasi célértéket. A teljes ujrafeldolgozési arany 2019-ben 29 %, 2020-ban
pedig 26,5 % volt (eldzetes adat), szemben a 48 %-o0s uniods atlaggal. A kdvetkez6 évtizedre
kitlizott unios célok, koztiik a telepiilési hulladék ujrafeldolgozasara vonatkozdan 2025-ig
elérendd 55 %-os célérték teljesitése jelentds erdfeszitéseket fog igényelni Portugaliatol.
Intézkedéseket kell hozni a hulladékképzddés megeldzésének és minimalizaldsnak, valamint
a hulladék vélogatasanak, ujrahasznalatanak ¢és ujrafeldolgozasanak fokozasara, és ezen
keresztiil annak elkeriilésére, hogy a hulladék lerakokba €s égetdmiivekbe keriiljon, tovabba
korszertsiteni kell a hulladék-ujrafeldolgozé és a hulladékkezel 1étesitményeket. A lerakasi
¢és az égetési dijak novelése, a maradékhulladék megadoztatasa €s az Gjrafeldolgozasi
célértekeket nem teljesitd telepiilések altal fizetett birsdg ndvelése jo példaja annak, hogyan
lehet ezeket a célokat hatékonyabban elérni. A folyamatot felgyorsithatja emellett a szelektiv
hulladékgyiijtés kiterjesztése és a termelt hulladék mennyiségén alapul6 dijszabas

tovabbfejlesztése.

Az Unio allam-, illetve korméanyf6i altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyuld bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Uni6 fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E c€lbdl a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelelobb nemzeti, regionalis €s unids szintli projekteket,
beruhazasokat és reformokat. Ezen intézkedések célja altalaban véve a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggés csokkentése és a fosszilis tlizeldanyagok Oroszorszagbol

torténo behozatalanak kivaltasa.
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Portugélidban fontos helyet foglalnak el a megujulé energiaforrasok (az energiaszerkezet
egyharmadat teszik ki), és az orszdg nem fligg nagymértékben az oroszorszagi fosszilis
tiizeldanyagoktol. A kdolaj és a foldgaz (utdbbi javarészt cseppfolydsitott foldgaz
formajaban) azonban még mindig kétharmadat adja az orszag primerenergia-forrasainak
(2020-ban 42 %, illetve 24 %). A szénalapu villamosenergia-termelés 202 1-ben megsziint,
de az elmult években gyorsan nétt a foldgazfogyasztas, részben amiatt, hogy az aszalyok
kovetkeztében visszaesett a vizenergia-termelés. A cseppfolydsitott f6ldgaz fontos szerepe
miatt a foldgazimport minddssze 10 %-a érkezik Oroszorszagbol, Portugalia fliggdségi
rataja tehat joval a 44 %-os unids atlag alatt van, kdolajat és szenet pedig az orszag
egyaltaldn nem importal Oroszorszagb61?2. Mindazonaltal Portugélia a fosszilis
tiizeldanyagok 100 %-at kiilfoldrél szerzi be. Az altalanos importfliggdség az unids éghajlat-
politikai célok hangstlyosabb érvényesitésével és a megfizethetobb, biztonsagos és
fenntarthat6 energiara valo 0sszpontositassal csokkenthetd, ehhez pedig Portugalianak —
kiilondsen a kapcsolodo engedélyezési eljarasok egyszerisitésén és kozigazgatasi
kapacitdsainak megerdsitésén keresztiil — jobban ki kell hasznélnia nap- és szélenergia-
potencialjat, ideértve a tengeri szélenergia-termelést is. A villamos energia teriiletén az
atviteli és az elosztohaldzatok tovabbfejlesztése (ideértve az egyenaramu technologiak
alkalmazésat is), valamint a villamos energia tarolasara é¢s a megtijul6 hidrogénbe iranyuld
beruhazasok feltételeinek megteremtése a megfeleld tovabbi megjuloenergia-kapacitassal
egyiitt lehetdvé tenné a rugalmas és gyorsan reagald energiaszolgaltatast, amely alapvetden
fontos a megujuld energiaforrasokra nagymértékben timaszkodo energiarendszerek
esetében. Spanyolorszag (€s végso soron Franciaorszag) felé kevés villamosenergia-
rendszerdsszekotd all rendelkezésre, ami kihivast jelent Portugalia és az Unid
villamosenergia-rendszerének reziliencidja szempontjabol. Az orszaghatarokon
rendelkezésre allo villamosenergia-rendszerdsszekotok szamanak novelése tdmogatna az
Ibériai-félsziget megjuldenergia-kapacitadsainak nagyobb fokl egységes energiapiaci
hozzéjéarulhat a belsd piac gazellatasanak diverzifikalasahoz és a megajulé hidrogénben rejlé

hosszu tavi lehetdségek kiaknazasahoz.

22

Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a foldgaz, a nyersolaj és a feketeszén teljes
importjabol. Az EU-27 atlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilrél szdrmazo
behozatalon alapul. Portugalia esetében a teljes behozatal magaban foglalja az EU-n beliili
kereskedelmet is. A nyersolaj nem foglalja magaban a finomitott olajtermékeket.
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(29)

(30)

Az épiiletek energiahatékonysaganak novelése terén megfeleld finanszirozasi rendszerek
kialakitasaval, figyelemfelhivé kampéanyokkal és a zold készségek fejlesztésével jelentds
mértékben ndvelhetd lenne a beruhdzasok hatasa. Folytatni kell tovabba a kézlekedési
agazat dekarbonizaciojat, tobbek kozott az elektromos toltdinfrastruktira kiépitésének
felgyorsitasa, valamint a kulcsfontossagu vasuti, kerékparos és tomegkozlekedési projektek
elémozditasa révén. Az iiveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentésére, valamint a megijulo
energiaforrasok és az energiahatékonysagi célkitizések novelésére vonatkozo torekvések
tovabbi fokozasara lesz sziikség ahhoz, hogy Portugalia megfeleljen az ,,Irany az 55%!”

intézkedéscsomag célkitiizéseinek.

Mig a klimasemlegességre vald atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
Portugalia a kohézids politika keretében igénybe veheti az igazsdgos atmenet mechanizmust,
hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb érintett régidkban.
Emellett a foglalkoztatési lehetoségek javitasa és a tarsadalmi kohézid erdsitése érdekében
Portugélia igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelettel

létrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi stabilitasi programot, és

véleményét** kiilondsen az 1. ajanlas tiikrozi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 6sszefonodasokra €s a gazdasagi €s
monetaris unié mitkddéséhez valo egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol sz6lo
2022.¢vi ajanlasban meghatarozott ajanlasok végrehajtasa érdekében. Portugélia esetében

ezt kiilondsen az 1. és a 2. ajanlas tiikrozi.

23

24

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozésarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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(31) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2022. évi nemzeti reformprogramot és a 2022. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1., 2. és 4. ajanlas
tiikkrozi. Az 1. és a 2. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkozd 2022. évi ajanlas,
kiilondsen az eurodvezetre vonatkozo els6 és negyedik ajanlas végrehajtasahoz is. Az 1.
ajanlasban emlitett koltségvetés-politikai intézkedések hozzajarulnak tobbek kozott az
alacsony termelékenységnovekedéssel parosuld magas allamadossaghoz kapcsolodo
egyensulyhianyok kezeléséhez. A 2. ajanlasban emlitett szakpolitikak eldsegitik tobbek
kozott az allamaddssag, a maganszektorbeli adossag és a kiilsé addssag csokkentését,
tekintettel arra, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv maradéktalan végrehajtasa
tamogatni fogja a novekedést, egyuttal pedig megerdsiti a gazdasag reziliencidjat. A 4.
ajanlasban emlitett szakpolitikdk hozzéjarulnak tobbek kozott a magas kiilsé adossdghoz

kapcsolodo sebezhetdségek hosszabb tava kezeléséhez,
AJANLJA, hogy Portugélia 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1. 2023-ban biztositson prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azaltal, hogy a tagallami
finanszirozasu elsddleges folyd kiadas ndovekedését a potencidlis kibocsatas kozéptava
novekedése alatt tartja, figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett
haztartasoknak ¢€s vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabdl menekiiloknek nyujtott
ideiglenes és célzott tamogatas fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a foly6 kiadasokat a
valtoz6 helyzethez igazitsa. Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és
mas unios alapok felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a
REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyul6
kozberuhédzéasokat. 2023 utan folytasson olyan kdltségvetési politikat, amely fokozatos
konszolidacid, beruhazasok és reformok segitségével biztositja kozéptavon a prudens
koltségvetési pozicio elérését, a hiteles és fokozatos adossagesokkentést, valamint a
koltségvetési fenntarthatosagot. Javitsa az ado- €s a szocidlis védelmi rendszer
eredményességét, ennek érdekében kiilondsen egyszeriisitse mindkét tertilet
keretszabalyozasat, erdsitse meg kozigazgatasi hatteriiket, és csokkentse a kapcsolodo

adminisztrativ terheket.
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Folytassa helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. jalius 13-i
tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban. A
2021-2027-es id6szakra vonatkozo kohézids politikai programok végrehajtasanak
megkezdése céljabol gyorsan zarja le a programozasi dokumentumokrél a Bizottsdggal

folytatott targyaldsokat.

Javitsa a korforgdsos gazdasagra val6 attérés feltételeit, ennek érdekében kiilondsen
fokozza a hulladékképzddés megeldzését, valamint a hulladék Gjrafeldolgozasat és

Ujrahasznalatat annak megeldzésére, hogy a hulladék lerakdkba és égetémiivekbe kertiljon.

Csokkentse a fosszilis tlizeldanyagoktol valo altalanos fiiggdséget, a kdzlekedésre
kiterjed6en is. Gyorsitsa fel a megujulé energiaforrasok szerepének novelését, ennek
érdekében fejlessze a villamosenergia-atviteli és -elosztod halozatokat, teremtse meg a
villamos energia tarolasara irdnyul6 beruhazasok feltételeit, és egyszerlsitse az
engedélyezési eljarasokat annak érdekében, hogy tovabbfejleszthetd legyen a szélenergia —
¢s kiilonosen a tengeri szélenergia —, valamint a napenergia villamosenergia-termelési célu
hasznositasa, tovabba a megtjulo hidrogén eldallitasa. Erdsitse meg az épiiletek
energiahatékonysaganak novelésére iranyuld beruhdzasok 6sztonzdit. Bévitse az energia-

rendszerdsszekotoket.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol

az elnok
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