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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...,

Portugalin vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Portugalin vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 paivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmiit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, tuli voimaan 19 pdivdna helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen
eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Tukivilineelld edistetddn
talouden elpymisti ja erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevien kestévien ja kasvua
lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd vahvistetaan jisenvaltioiden
talouksien palautumiskykyai ja potentiaalista kasvua. Se auttaa my0ds vahvistamaan julkisen
talouden kestdvyyttd ja vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja
pitkalla aikavélilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen mukainen enimmaéisrahoitusosuus
jasenvaltiota kohti paivitetddn kesdkuussa 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan

2 kohdan mukaisesti.

Komissio hyviksyi 24 piivind marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestdvésti kasvusta.
Hyvéksyminen kadynnisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson.
Selvityksessé otettiin asianmukaisesti huomioon 7 péiviané toukokuuta 2021 allekirjoitettu
Porton sosiaalinen sitoumus jatkaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

17 pédivand marraskuuta 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanoa. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 25 paivand maaliskuuta 2022 painopisteet
vuoden 2022 kestidvan kasvun selvitysti varten. Komissio hyviksyi 24 pdivani

marraskuuta 2021 myos asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella annettavan
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Portugali kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Samana péivind komissio hyvaksyi
lisdksi euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen neuvoston suositukseksi sekd
ehdotuksen vuoden 2022 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan
tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
taytintdonpanoa.Neuvosto hyviksyi euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen®,
jaljempénd 'euroalueen talouspolitiikkaa koskeva vuoden 2022 suositus', 5 pdivand

huhtikuuta 2022 ja yhteisen tyollisyysraportin 14 pdivdand maaliskuuta 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
Neuvoston suositus, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2022, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 153, 7.4.2022, s. 1).
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Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavésti Vendjan hyokattya
Ukrainaan maailmanlaajuisen pandemian jélkimainingeissa. Hyokkdyksen vaikutus
jasenvaltioiden talouksiin on ndkynyt muun muassa energian, elintarvikkeiden ja
raaka-aineiden hintojen nousuna ja kasvundkymien heikentymisend. Energian hintojen
nousu vaikuttaa erityisen raskaasti kaikkein haavoittuvimpiin kotitalouksiin, jotka ovat
energiakOyhii tai vaarassa joutua energiakdoyhyyteen, seké yrityksiin, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimpia energian hintojen nousulle. Unioniin on myds virrannut ennenndkeméaton
madrd Ukrainasta pakenevia. Vendjan hyokkayssodasta aiheutuneet taloudelliset vaikutukset
ovat kohdistuneet jisenvaltioihin episymmetrisesti. Neuvoston direktiivi 2001/55/EY?
otettiin tdssa tilanteessa 4 pdivind maaliskuuta 2022 ensimmaistd kertaa kdytt6on neuvoston
tdytintdonpanopiitokselld (EU) 2022/382°. Ukrainasta pakeneville mydnnetiin direktiivin
perusteella oikeus oleskella laillisesti unionissa seka oikeus hakeutua koulutukseen,

tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon, saada asunto ja kdyttii sosiaalipalveluita.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pédivana heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkiléiden
joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildéiden vastaanottamisen
ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitos (EU) 2022/382, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022
aloitetaan uudelleen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa kehitetddn elpymis- ja
palautumistukivélineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022
koskevassa vuotuisessa selvityksessd kestdvéstd kasvusta selostetaan. Hyvéksyttyjen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntodnpano on olennaisen tirkeéa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska
suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittaviltd osin kohdistuvat vuosien 2019 ja 2020
talouspolitiikan eurooppalaisilla ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin.
Vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla tarkeité, kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistetaan, péivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU) 2021/241 14,
18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden muiden maakohtaisten suositusten liséksi, joita on
mahdollisesti annettu tillaisen tarkistetun, péivitetyn tai muutetun suunnitelman

toimittamispdivdin mennessa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta
2020. Komissio katsoi 3 pdivdna maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa "Vuosi
covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet", ettd padtos yleisen
poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtiva
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend madrillisend kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen
(vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousndkymien lisdéntynyt epdvarmuus ja suuret
heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennidkemiton energian hintojen nousu ja
jatkuvat toimitusketjujen hiiriot edellyttavit vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen

poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamista vuonna 2023.
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Portugalin vuoden 2021 vakausohjelmasta 18 paivéini kesidkuuta 2021 annetun neuvoston
suosituksen’ mukaisesti finanssipolitiikan kokonaisviritysti mitataan tilld hetkelld
muutoksella perusmenoissa (ilman paitosperdisia tulopuolen toimenpiteitd, ja joissa ei ole
mukana covid-19-kriisiin liittyvid véliaikaisia hitdtoimenpiteitd) mutta joissa ovat mukana
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, (avustuksilla) ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkin aikavilin potentiaaliseen
kasvuun®. Sen arvioimiseksi, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistdé kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn ja digitaalisen
siirtymén kanssa, huomiota kiinnitetdén finanssipolitiikan kokonaisviritystd laajemmin myds
kansallisesti rahoitettujen’ juoksevien perusmenojen (ilman piitdsperiisia tulopuolen
toimenpiteitd ja covid-19-kriisiin liittyvié viliaikaisia hatditoimenpiteitd) ja investointien

kehitykseen.

Komissio hyviksyi 2 pdivand maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2023, jdljempana 'finanssipoliittinen ohjaus', ja jolla
pyritddn tukemaan jésenvaltioiden vakaus- ja 1dhentymisohjelmien valmistelua ja siten
vahvistamaan politiikan koordinointia. Komission mielesti vaikuttaa asianmukaiselta, ettd
vuonna 2023 siirrytdén talven 2022 talousennusteen makrotalouden nékymien perusteella
kasvua tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksestd pitkélti
neutraaliin finanssipolitiikan kokonaisviritykseen, mutta samalla on oltava valmiina
reagoimaan muuttuvaan taloustilanteeseen. Komissio ilmoitti, ettd vuotta 2023 koskevia
finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettiva jasenvaltiokohtaisesti ja niissé olisi
otettava huomioon mahdolliset maiden viliset heijastusvaikutukset. Komissio kehotti
jasenvaltioita ottamaan tdmén ohjauksen huomioon vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan.
Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitystd ja mukauttamaan ohjaustaan
tarvittaessa ja viimeistdén toukokuun 2022 lopussa esittdméssién talouspolitiikan

eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa.

Neuvoston suositus, annettu 18 péivand kesidkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Portugalin vuoden 2021 vakausohjelmasta, EUVL C 304, 29.7.2021, s. 102.

Tassd suosituksessa esitetyt finanssipolitiikan viritystd ja sen osatekijoitd koskevat arviot
ovat komission arvioita, jotka perustuvat komission kevéddn 2022 talousennusteen perustana
oleviin oletuksiin. Komission arviot keskipitkédn aikavilin potentiaalisesta kasvusta eivit
sisdlla myonteisid vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista
uudistuksista, jotka voivat vauhdittaa potentiaalista kasvua.

Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla eikd muilla unionin
varoilla.
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Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa suosituksissa otetaan finanssipoliittisen
ohjauksen perusteella huomioon heikentyneet talousndakymaét, lisddntynyt epdvarmuus ja
muut heikkenemisriskit sekd komission vuoden 2022 talven talousennusteeseen verrattuna
nopeampi inflaatio. Néiden seikkojen perusteella finanssipoliittisilla toimilla on lisattava
julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén sekd energiaturvallisuuteen ja
ylldpidettdvd heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan
lievittdd energian hintojen nousun vaikutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia
inflaatiopaineita kohdennettujen ja viliaikaisten toimenpiteiden avulla. Finanssipolitiikan on
pysyttiva ketterdnd, jotta sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, mukaan
lukien puolustus- ja turvallisuusalan haasteisiin, jotka johtuvat Venijin hyokkayssodasta
Ukrainaa vastaan, ja sitd on eriytettdvd jisenvaltioittain finanssipoliittisen ja taloudellisen
tilanteen mukaan ottaen huomioon muun muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta

pakenevien maahantulo.

Portugali toimitti 22 pdivané huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241

18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyviksyi 13 pédivanid heindkuuta 2021 tdytdntoonpanopaddtoksen
Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti.'°
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti hyvéiksytty komission pddtos siitd, ettd Portugali on tyydyttivésti saavuttanut
neuvoston taytdntoonpanopaddtoksessd asetetut asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttiva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltivien vélitavoitteiden ja tavoitteiden

saavuttaminen ei ole peruuntunut.
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Portugali toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2022
vakausohjelmansa 29 pdivand huhtikuuta 2022 asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessé, jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2022 kansallisessa
uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds Portugalin puolivuosittainen raportointi

edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman téytdntodnpanossa.

Komissio julkaisi 23 pédivanid toukokuuta 2022 Portugalia koskevan vuoden 2022
maaraportin. Siind arvioitiin Portugalin edistymisti neuvoston vuosina 2019, 2020 ja 2021
hyviksymien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja arvioitiin
elpymisen ja palautumisen tulostaulun pohjalta, miten Portugali on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntoon. Tdmén analyysin perusteella maaraportissa méaaritettiin
puutteita eli haasteita, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai
joihin vastataan vain osittain, sekd uusia ja kehittyméassi olevia haasteita, kuten haasteet,
jotka johtuvat Venijian hyokkayksestd Ukrainaan. Maaraportissa arvioitiin myos Portugalin
edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vdhentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteisiin pAdsemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Portugalista
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 23 pdivana toukokuuta 2022. Komission
paételména oli, ettd Portugalin makrotaloudessa on epdtasapainoja. Haavoittuvuudet liittyvit
erityisesti suureen ulkomaiseen, yksityiseen ja julkiseen velkaan tilanteessa, jossa

tuottavuuden kasvu on vahaista.
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Portugali toimitti vuotta 2022 koskevan uuden alustavan talousarviosuunnitelman
14 pdivand huhtikuuta 2022. Kattava arvio kyseisestd suunnitelmasta esitetdéin komission
lausunnossa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013!! 7 artiklan

mukaisesti.

Neuvosto suositti 20 pdivini heinikuuta 2020 antamassaan suosituksessa'?, etti Portugali
toteuttaisi vuosina 2020 ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitdmiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi. Se suositti my0s, ettd Portugali harjoittaisi taloustilanteen
salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavililld ja varmistaa velkakestidvyys
samalla kun lisdtddn investointeja. Vuonna 2021 Portugalin julkisen talouden alijidma
supistui Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 2,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se
vuonna 2020 oli ollut 5,8 prosenttia. Portugalin finanssipoliittiset toimet tukivat talouden
elpymistd vuonna 2021, ja véliaikaiset hatdtoimenpiteet vihenivét vuosien 2020 ja 2021
vililld 2,3 prosentista 2,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Portugalin vuonna 2021
toteuttamat toimenpiteet olivat 20 paivané heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen
mukaisia. Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymét paitosperdiset julkisen talouden
toimenpiteet ovat enimmaékseen viliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan
tasapainottavilla toimenpiteilld. Sellaiset hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvéksymat
paétosperdiset toimenpiteet, jotka eivit olleet véliaikaisia tai joiden vaikutusta ei
kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld, koostuivat padasiassa terveydenhuoltoon
liittyvistd menoista, kuten kustannuksista, jotka johtuivat siitd, ettd kansallinen
terveydenhuoltojirjestelmé palkkasi lisdé terveydenhuollon ammattilaisia parantaakseen
toimintavalmiuksiaan. Julkisen talouden velka supistui vuonna 2021 Eurostatin
vahvistamien tietojen mukaan 127,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2020 oli

ollut 135,2 prosenttia.

11
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 pédivana
toukokuuta 2013, alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd
euroalueen jisenvaltioiden liiallisen alijddman tilanteen korjaamisen varmistamista
koskevista yhteisistd sddnnoksistd (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11).

Neuvoston suositus, annettu 20 pédivand heindkuuta 2020, Portugalin vuoden 2020
kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessd annettu Portugalin vuoden 2020
vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 142).
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Vuoden 2022 vakausohjelmassa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2022 varovainen ja sen jilkeen realistinen!3,
Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan 5,0 prosenttia vuonna 2022 ja 3,3 prosenttia
vuonna 2023. Komission kevédn 2022 talousennusteessa reaalisen BKT:n kasvu on vuonna
2022 voimakkaampaa, 5,8 prosenttia, ja vuonna 2023 heikompaa, 2,7 prosenttia. Ero johtuu
siitd, ettd komission ennusteen mukaan yksityinen kulutus ja nettovienti kasvavat vuonna
2022 voimakkaammin ja investoinnit ja nettovienti vuonna 2023 hitaammin kuin hallituksen
ennusteessa. Hallitus ennakoi vuoden 2022 vakausohjelmassaan julkisen talouden nimellisen
alijaamain supistuvan 1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 0,7 prosenttiin
vuonna 2023. Vuonna 2022 supistuminen johtuu pédasiassa talouden toimeliaisuuden
voimakkaasta kasvusta ja useimpien pandemiaan liittyvien hétitoimenpiteiden
lakkaamisesta. Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022 vakausohjelman mukaan
supistuvan 120,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 115,4 prosenttiin vuonna
2023. Julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivéna tiedossa
olevien politiikkatoimien perusteella komission kevdin 2022 talousennusteen mukaan

1,9 prosenttia vuonna 2022 ja 1,0 prosenttia vuonna 2023. Alijddmai vastaa ndin vuoden
2022 vakausohjelmassa vuodeksi 2022 ennakoitua alijidmai ja on vuonna 2023 hieman
suurempi kuin vakausohjelmassa ennakoitu alijadma, miké johtuu pidasiassa siité, ettd
komission ennusteessa juoksevat menot ovat vuonna 2023 suuremmat. Komission kevéddn
2022 talousennusteen mukaan julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on

119,9 prosenttia vuonna 2022 eli pienempi kuin vakausohjelmassa ja 115,3 prosenttia
vuonna 2023 eli ldhelld vakausohjelmassa ennakoitua lukua. Ero vuonna 2022 johtuu siita,
ettd komission ennusteessa nimellisen BKT:n kasvu on kyseisend vuonna voimakkaampaa.
Komission kevéddn 2022 talousennusteen mukaan keskipitkdn aikavélin (keskiméérin

10 vuoden) potentiaalisen tuotannon kasvun arvioidaan olevan 1,5 prosenttia. Arviossa ei
kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia,

jotka voivat vauhdittaa Portugalin talouden potentiaalista kasvua.

13

Komissiolle ja neuvostolle 29 pédivana huhtikuuta 2022 toimitetun vuoden 2022
vakausohjelman tietojen koontipdivi oli 25 pdivand maaliskuuta 2022, jolloin se esiteltiin
kansalliselle parlamentille. Portugali toimitti komissiolle ja euroryhmalle 14 pédivand
huhtikuuta 2022 vuoden 2022 alustavan talousarviosuunnitelman, joka sisdlsi
vakausohjelmassa esitettyyn skenaarioon verrattuna hieman paivitetyn makrotalouden
skenaarion vuodeksi 2022. Vuoden 2022 alustavassa talousarviosuunnitelmassa reaalisen
BKT:n kasvua vuonna 2022 oli tarkistettu hieman alaspéin, 4,9 prosenttiin (vakausohjelman
5,0 %:sta), ja vuoden 2022 kuluttajahintainflaatiota (YKHI) ylospéin 4,0 prosenttiin
(vakausohjelman 3,3 %:sta). Vaikka julkisen talouden koostumus oli vuoden 2022
alustavassa talousarviosuunnitelmassa hieman erilainen, siind séilytettiin julkisen talouden
alijidmatavoite, joka on 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022.
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(17)

Hallitus on vuonna 2022 luopunut suurimmasta osasta covid-19-kriisin takia toteutetuista
toimenpiteistd, joten véliaikaisten hdtitoimenpiteiden ennakoidaan supistuvan

0,7 prosenttiin vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi hyvaksytyt
toimenpiteet vaikuttavat julkisen talouden vuoden 2022 alijddméén. Komission kevddn 2022
talousennusteen mukaan kyseiset toimenpiteet ovat 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2022 ja niiden vaikutus kumoutuu kokonaan vuonna 20234, Nimi toimenpiteet
koostuvat pidasiassa sosiaalisista tulonsiirroista koyhemmille kotitalouksille,
energiankulutuksesta kannettavien vilillisten verojen kevennyksisti seké
energiankulutukseen liittyvistd tuista. Toimenpiteet on ilmoitettu véliaikaisiksi. Jos energian
hinnat pysyviét kuitenkin korkeina my6s vuonna 2023, joitakin ndistd toimenpiteista
voitaisiin jatkaa. Osaa ndistd toimenpiteistd ei ole kohdennettu, etenkdén yleistd
polttoaineveron laskua. Julkisen talouden alijaddamiin vaikuttavat my0s kustannukset, joita
aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille. Komission kevadidn 2022
talousennusteen mukaan kyseiset kustannukset ovat suhteessa BKT:hen 0,1 prosenttia

vuonna 20221,

Neuvosto suositti 18 pédivind kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa, ettd Portugali
rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivélineen avulla lisdinvestointeja, joilla
tuetaan elpymisti, ja noudattaa samalla maltillista finanssipolitiikkaa. Liséksi sen olisi
jatkettava kansallisesti rahoitettuja investointeja. Neuvosto suositti myds, ettd Portugali
rajoittaa kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen kasvua. Se suositti myds, ettd
Portugali harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on
saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélld aikavalilla
ja varmistaa julkisen talouden kestdvyys keskipitkalla aikavélilld, ja samalla liséisi

investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi.

14

15

Luvut kuvaavat syksyn 2021 jilkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia
talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot sekid mahdolliset
pddomamenoja koskevat toimenpiteet.

Ukrainasta unioniin pakenevien kokonaismédrin oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan
vuoden 2022 loppuun mennessi, ja arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan
perustuu timéinhetkisen maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jasenvaltion
suhteelliseen vékilukuun ja sithen, mihin Ukrainasta unioniin paenneet ovat tosiasiallisesti
sijoittautuneet maaliskuusta 2022 alkaen. Arviot talousarviokustannuksista henkeé kohti
perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-mikrosimulaatiomalliin, jossa
otetaan huomioon seké kiteisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla oikeus, ettéd
luontoissuoritukset, kuten koulutus ja terveydenhuolto.
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Komission kevdin 2022 talousennusteen ja Portugalin vuoden 2022 vakausohjelmaan
siséltyvien tietojen perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2022
olevan elvyttivi -2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen'S. Portugali aikoo jatkaa elpymisen
tukemista hyodyntdmalla elpymis- ja palautumistukivilinettd lisdinvestointien
rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti. Elpymis- ja palautumistukivélineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen
vuoteen 2021 verrattuna. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttivé vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkdd vuonna
2022'7. Sen vuoksi Portugali suunnittelee jatkavansa kansallisesti rahoitettuja investointeja
neuvoston suosituksen mukaisesti. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen
kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan
kokonaisviritykseen vuonna 2022 niin ikdin elvyttdva vaikutus, joka on

1,1 prosenttiyksikkod. Tahdn merkittdvain elvyttdvadn vaikutukseen sisdltyy niiden
toimenpiteiden lisdvaikutus, joilla puututaan energian hintojen nousun taloudellisiin ja
sosiaalisiin vaikutuksiin (0,6 % suhteessa BKT:hen), ja se sisdltdd my0ds kustannukset, joita
aitheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen),
kun taas julkisen sektorin palkkamenojen, ikdéntymiseen liittyvien menojen ja
valituotekdyton kasvun odotetaan edelleen aiheuttavan juoksevien menojen kasvupaineita.
Erityisesti BKT-deflaattoriin verrattuna voimakkaamman kuluttajahintojen nousun
ennustetaan vaikuttavan siihen elvyttdvadn vaikutukseen, joka kansallisesti rahoitetuilla
juoksevilla perusmenoilla on finanssipolitiikan kokonaisviritykseen vuonna 2022, lisdamélla
menoja, jotka liittyvit tavaroiden ja palvelujen julkiseen kulutukseen. Portugalin odotetaan
yleisesti ottaen pitévin kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen kasvun hallinnassa
vuonna 2022, koska kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen merkittdvé elvyttiva
vaikutus vuonna 2022 johtuu pddasiassa toimenpiteistd, joilla puututaan energian hintojen
nousun taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin, sekd kustannuksista, joita atheutuu

tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille.

16

17

Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin
keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.
Muilla kansallisesti rahoitettavilla piiomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus,
joka on 0,2 prosenttiyksikkd suhteessa BKT:hen.
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(19)  Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdén 2022 talousennusteen mukaan
0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen olettaen, etti politiikka sdilyy muuttumattomana'®,
Portugalin ennakoidaan jatkavan elpymis- ja palautumistukivilineen avustusten kéyttoa
vuonna 2023 elpymistid tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan
0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2022 verrattuna. Kansallisesti
rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttiva
vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkdd vuonna 2023'°. Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan
olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen vuonna 2023 kiristdvé vaikutus, joka on
0,7 prosenttiyksikkod. Tahén siséltyy energian hintojen nousuun liittyvien toimenpiteiden
asteittaisen lakkauttamisen vaikutus (0,6 % suhteessa BKT:hen). Samaan aikaan
BKT-deflaattoriin verrattuna voimakkaamman kuluttajahintojen nousun vuonna 2022
ennustetaan vaikuttavan siihen vaikutukseen, joka kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla

perusmenoilla on finanssipolititkan kokonaisviritykseen vuonna 2023, lisddmaélla eldkkeisiin

ja sosiaalietuuksiin liittyvid menoja indeksoinnin seurauksena.

(20)  Vuoden 2022 vakausohjelmassa julkisen talouden alijiimén odotetaan supistuvan asteittain
0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja julkisen talouden rahoitusaseman
odotetaan saavuttavan tasapainon vuonna 2025. Julkisen talouden alijidmén ennakoidaan
siten pysyvén alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana. Vuoden 2022
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen odotetaan vuoteen
2025 mennessé supistuvan, nimittidin 109,8 prosenttiin vuonna 2024 ja edelleen
105,9 prosenttiin vuonna 2025. Komission analyysin perusteella velkakestavyysriskit

vaikuttavat keskipitkélld aikavélilld suurilta.

18 Positiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on pienempi kuin

keskipitkdn aikavélin talouskasvu, mika osoittaa finanssipolitiikan olevan kiristavaa.
9 Muilla kansallisesti rahoitettavilla piiomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus,
joka on 0,2 prosenttiyksikkd suhteessa BKT:hen.
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Kasvua paremmin edistdavé julkisen talouden koostumus seka tulo- ettd menopuolella tukisi
Portugalin julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyttd, parantaisi litketoimintaymparistoa
ja edistiisi osallistavaa elpymisti. Portugalin verojirjestelmén osalta on niyttod2’ siité, ettd
maan vero- ja etuusjérjestelma on melko hankala ja lapindkyvyydeltdan puutteellinen
(jarjestelmdssd on yli 500 veroetuutta, jotka jakautuvat yli 60 sdddokseen) ja ettd verotukien
taloudellista tehokkuutta voitaisiin lisdta johdonmukaisen seurannan ja arvioinnin avulla.
Liséksi yhteisdveron verokantarakennetta monimutkaistavat valtion ja kuntien kdyttoon
ottamat korotukset, mika tekee jérjestelmastid veronmaksajien kannalta hankalamman ja
aiheuttaa lisérasitteita verohallinnolle. Vilittdmii veroja piditetddn usein litkaa, mikéd johtaa
huomattavan suuriin palautushakemuksiin seuraavana vuonna. Veronkannon toistuvat
kustannukset ovat suhteellisen suuret (vuonna 2019 ne olivat noin 20 % EU27:n keskiarvoa
suuremmat), ja verohallinnon investoinnit tieto- ja viestintitekniikkaan ovat unionin
keskiarvoon verrattuna véahaiset (5,7 % verohallinnon toimintamenoista vuonna 2019 eli
likimain puolet EU27:n keskiarvosta). Tdmén vuoksi verohallinnon tehostaminen auttaisi
lyhentdméain verojen maksuun kuluvaa aikaa Portugalissa ja vihentimédn maksamattomien
verordstien madrdd (joka oli vuoden 2019 lopussa 37,1 % koko nettokertymisti eli unionin
suurimpia). Portugalin sosiaalisen suojelun jirjestelméssa sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
kdyhyyden ja eriarvoisuuden vihentdmisessd on heikompi kuin unionissa keskimaérin.
Etenkin vihimmaistulon riittdvyys on heikko, silld vahimmaéistulo on vain 37,5 prosenttia
koyhyysrajasta (unionissa vastaava luku on 58,9 %). Samaan aikaan vaikuttaa siltd, etti
monilla sosiaalietuuksilla on samankaltaisia tavoitteita, mika lisdé osaltaan jérjestelmén
monimutkaisuutta. Tastd seurauksena oleva sosiaalisen suojelun jirjestelmén hajanaisuus
johtaa suhteellisen alhaiseen kéyttdasteeseen ja siihen, ettei tukea eniten tarvitseville ohjata
sitd tehokkaasti, miké heikentdd sosiaalietuuksien kattavuutta ja viime kiddessé niiden
riittavyyttd. Tassd yhteydessd kansallisen koyhyydentorjuntastrategian tdytdntddnpano on

erityisen tarkeda.

20

'Tax benefits in Portugal — concept, methodology and practice', Working Group on Tax
Benefits, toukokuu 2019.
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(22)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaara toteuttaa 31 paivadn
elokuuta 2026 mennessd. Ne auttavat vastaamaan kaikkiin tai merkittdvaén osaan niistd
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka tuodaan esiin neuvoston Portugalille
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi vuosina 2019 ja 2020 antamissa
maakohtaisissa suosituksissa seki niissd maakohtaisissa suosituksissa, joita on mahdollisesti
annettu elpymis- ja palautumissuunnitelman hyvaksymispdivddn mennessd. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla edistetéédn erityisesti investointeja vihreddn ja digitaaliseen
siirtyméén. Keskeiselld sijalla suunnitelmassa on julkisen talouden laadun ja valtion
omistamien yritysten taloudellisen kestdvyyden parantaminen. Suunnitelmaan siséltyy
kunnianhimoisia toimia, joilla on tarkoitus parantaa terveydenhuoltojirjestelmén
kantokykya ja mahdollisuuksia saada laadukasta terveydenhoitoa ja pitkdaikaishoitoa.
Suunnitelmalla pyritdén myos parantamaan véeston yleistd osaamistasoa, myos eri
véestoryhmien digitaalisia taitoja, ja kehittimadn ammatillisen koulutuksen tarjontaa. Sithen
sisdltyy merkittivid investointeja, joilla on tarkoitus parantaa sosiaalipalveluja muun muassa
lisddmalla sosiaaliseen asuntotuotantoon kuuluvien ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa.
Suunnitelmassa otetaan lisdksi kiyttoon asianmukaisia toimenpiteitd, joilla on tarkoitus
viahentdd tyomarkkinoiden segmentoitumista ja tukea laadukkaita tyopaikkoja sekd
tyopaikkojen luontia ja sdilyttamistd. Suunnitelmalla pyritdédn erityisesti tukemaan
digitaaliteknologian kéyttod kansalaisten ja yritysten keskuudessa. Siind otetaan kayttoon
toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
rahoituksen saantia ja edistiméén yksityisid ja julkisia investointeja maan talouden
elvyttdmiseksi. Suunnitelma siséltdd myos merkittavid uudistuksia ja investointeja, joilla on
tarkoitus edistdd investointeja tutkimukseen ja innovointiin ja lisitd tutkimuksen ja
innovoinnin tehokkuutta ja tuloksekkuutta. Suunnitelmaan siséltyy kunnianhimoisia toimia
litketoimintaympériston haasteisiin vastaamiseksi ja oikeuslaitoksen tehokkuuden

parantamiseksi.
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Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelman téytéintoonpanon odotetaan
myotévaikuttavan siihen, ettd vihreédn ja digitaalisen siirtymin eteneminen jatkuu.
IImastotavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus Portugalin elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista on 37,9 prosenttia ja digitaalisia tavoitteita
tukevien toimenpiteiden osuus 22,1 prosenttia. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdysimittainen tdytdntoonpano sithen kuuluvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti
auttaa Portugalia toipumaan nopeasti covid-19-kriisin seurauksista ja vahvistaa samalla sen
palautumiskykyé. Tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
jarjestelmillinen osallistuminen on edelleen tirkeda, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sitd laajemmin muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan
tdytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen

linjaan.

Portugali toimitti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060?! mukaisen
kumppanuussopimuksen 4 pdivind maaliskuuta 2022, mutta muita kyseisessa asetuksessa
sdddettyjd koheesiopolititkan ohjelmia ei ole vield toimitettu. Portugalin on mééri ottaa
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen ohjelmasuunnittelussa huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset noudattaen asetusta (EU) 2021/1060. Tama on
edellytys sille, ettd koheesiopolitiikan rahastoista saatavan taloudellisen tuen vaikuttavuus
paranee ja sen tuoma lisdarvo on mahdollisimman suuri ja ettd samalla edistetdin
koordinointia, tdydentivyyttd ja yhtendisyyttd ndiden koheesiopolitiikan rahastojen ja
muiden unionin vélineiden ja rahastojen vilill4. Elpymis- ja palautumistukivélineen ja
koheesiopolitiitkan ohjelmien tidytdntdonpanon onnistuminen edellyttdd myds investointien
pullonkaulojen poistamista, jotta voidaan tukea vihredi ja digitaalista siirtymad seka

tasapainoista aluekehitysta.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddannoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa huomioon otettujen taloudellisten ja sosiaalisten
haasteiden liséksi Portugalilla on ratkaistavanaan useita kiertotalouteen liittyvia
lisdhaasteita. Erityisesti Portugalin jatehuoltoa koskevat indikaattorit ovat huomattavasti alle
unionin keskiarvon. Yhdyskuntajitteen keskiméérdinen kierrdtysaste on alhainen ja
laskussa, ja kierrétysasteessa on alueellisia eroja. Portugali ei saavuttanut unionin tavoitetta,
joka edellyttad, ettd yhdyskuntajitteestd kierratetddn 50 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.
Kokonaiskierritysaste oli 29 prosenttia vuonna 2019 ja 26,5 prosenttia vuonna 2020
(alustavat tiedot), kun unionin keskiarvo oli 48 prosenttia. Unionin seuraavaksi
vuosikymmeneksi asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd huomattavia toimia.
Néihin kuuluu my0s tavoite, jonka mukaan yhdyskuntajétteesti on kierrétettiva vuoteen
2025 mennessd 55 prosenttia. Parannuksia tarvitaan jatteen syntymisen ehkiisemisen ja
jétteen minimoinnin, lajittelun, uudelleenkdyton ja kierrdtyksen lisddmiseksi, jotta jitteiden
paitymisté kaatopaikoille ja polttolaitoksiin voidaan vélttda, seka jétteen kierrdtys- ja
kasittelylaitosten nykyaikaistamiseksi. Kaatopaikka- ja jatteenpolttomaksujen korottaminen,
jaannosjateveron kayttoonotto ja sellaisten kuntien maksujen korottaminen, jotka eivit
saavuta kierrdtystavoitteita, ovat hyvié esimerkkeji siitd, miten ndiden tavoitteiden
saavuttamista voidaan tukea. Lisdksi prosessia voisivat nopeuttaa jétteen erilliskerdyksen
laajentaminen ja "maksa itse omat jatekustannuksesi" -periaatteella toimivien jirjestelmien

kehittaminen edelleen.

Komission unionin valtion- tai hallitusten padmiesten Versailles'n julistuksessa antaman
toimeksiannon mukaisesti ehdottaman REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa
mahdollisimman pian asteittain unionin riippuvuus Venijiltd tulevasta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. Tatd varten komissio aikoo méadrittdd vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja unionin tason hankkeet,
investoinnit ja uudistukset. Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on vihentéa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista yleensé seké siirtyd tuomaan fossiilisia polttoaineita muualta kuin

Vendjalta.
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Portugalissa uusiutuvien energialdhteiden osuus on suuri (kolmasosa sen energiapaletista),
eikd se ole kovin riippuvainen Vendjdlta tuotavista fossiilisista polttoaineista. Vuoden 2020
tietojen mukaan 6ljyn ja kaasun (1hinna nesteytetty maakaasu) osuus primaarienergian
hankinnasta on kuitenkin edelleen kaksi kolmasosaa: 6ljyn osuus on 42 prosenttia ja kaasun
osuus 24 prosenttia. Hiilen kéytto sdhkontuotannossa lopetettiin asteittain vuonna 2021,
mutta kaasun kulutus on lisdéntynyt nopeasti viime vuosina osittain kuivuuden aiheuttaman
vesivoiman vdhentymisen vuoksi. Portugalin kaasun tuonnista 10 prosenttia on periisin
Vengjiltd, ja sen riippuvuus Vendjiltd tuotavasta energiasta on selvisti alle unionin
keskiarvon (joka on 44 %), koska se kiyttdd padasiassa nesteytettyd maakaasua eikd tuo
lainkaan 6ljy4 tai hiiltd Venijaltd?2. Portugali tuo kuitenkin 100 prosenttia fossiilisista
polttoaineistaan. Tdmén yleisen tuontiriippuvuuden vihentdminen unionin entista
kunnianhimoisempien ilmastotavoitteiden mukaisesti keskittymalld kohtuuhintaisempaan,
varmempaan ja kestivimpiédn energiaan edellyttdd Portugalin aurinko- ja
tuulivoimapotentiaalin ja erityisesti merituulivoiman, laajempaa hyodyntamisti, jota olisi
tuettava erityisesti siten, ettd yksinkertaistetaan lupamenettelyjé ja parannetaan hallinnollisia
valmiuksia. Sdhkon siirto- ja jakeluverkkojen parantamisella, my6s tasasdhkoteknologioiden
avulla, sihkon varastointiin ja uusiutuvaan vetyyn tehtdvien investointien mahdollistamisella
sekd uusiutuvan energian kapasiteetin lisddmiselld varmistettaisiin joustavat ja nopeaan
reagointiin perustuvat energiatoimitukset, miké on ratkaisevan tirkedd hallinnoitaessa
jarjestelmai, jossa uusiutuvien energialéhteiden osuus on suuri. Myds sdhkdverkkojen
vihidinen yhteenliitintd Espanjan (ja viime kéddessd Ranskan) sdhkoverkkoihin on haaste
Portugalin ja unionin sdhkojarjestelmén héirionsietokyvylle. Lisddmalla rajat ylittavid
sahkoverkkoyhteyksid voitaisiin tukea Iberian niemimaan uusiutuvan energian kapasiteetin
parempaa integrointia energian sisaimarkkinoille, mukaan lukien vety-yhteensopivan
kaasuinfrastruktuurin osalta, koska se voisi edistdd unionin sisimarkkinoiden
kaasuntoimitusten monipuolistamista ja auttaa hyodyntiméan uusiutuvan vedyn pitkin

aikavilin potentiaalia.

22

Eurostat (2020), Vendjén tuonnin osuus maakaasun, raakadljyn ja kivihiilen
kokonaistuonnista. EU27:n keskiarvon osalta kokonaistuonti perustuu EU27:n ulkopuolelta
tulevaan tuontiin. Portugalin osalta kokonaistuonti sisdltdd EU:n sisdisen kaupan.
Raakadoljy ei sisilld jalostettuja 6ljytuotteita.

9770/22 os/MMY/hmu 18

LIFE.4 - ECOMP 1A FI



(28)

(29)

(30)

Rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa asianmukaisilla rahoitusjérjestelyilla,
tiedotuskampanjoilla ja vihreén osaamisen kehittdmiselld voitaisiin merkittévasti lisata
investointien tuloksekkuutta. Liséksi litkennealan hiilestd irtautumisen tukemista on
jatkettava muun muassa nopeuttamalla sdhkdajoneuvojen latausinfrastruktuurin
kayttoonottoa ja edistimélld keskeisten rautatie-, pyordily- ja joukkoliikennehankkeiden
toteuttamista. Kasvihuonekaasupaistdjen vihentdmistd sekd uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden lisdédmistd koskevia tavoitetasoja on tarpeen nostaa edelleen, jotta

Portugali olisi linjassa 55-valmiustavoitteiden kanssa.

Nopeutettu siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista
aiheuttaa monilla aloilla huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Portugali voi kuitenkin
hyoddyntdé koheesiopolitiikan yhteydessi oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismia
siirtymisen sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi alueilla, joilla vaikutukset ovat
suurimmat. Lisdksi Portugali voi hyodyntdd Europan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1057% perustettua Euroopan sosiaalirahasto plussaa parantaakseen

tyollistymismahdollisuuksia ja vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 vakausohjelman komission tekeméan arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto®* ilmenee suosituksesta 1.

Koska euroalueen jisenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
mydotavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jisenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimia noudattaakseen euroaluetta koskevassa vuoden 2022 suosituksessa esitettyjd

suosituksia. Portugalin osalta tima ilmenee erityisesti suosituksista 1 ja 2.

23

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivina kesdkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)

N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(1)

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2022
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja arvioinnin perusteella. Asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevait suosituksista
1, 2 ja 4. Suositukset 1 ja 2 edistdvidt myds euroalueelle annettujen vuoden 2022 suositusten,
erityisesti suositusten 1 ja 4, taytdntdonpanoa. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla
finanssipolitiikan toimenpiteilld autetaan muun muassa korjaamaan epitasapainoja, jotka
liittyvat suureen julkisen talouden velkaan tilanteessa, jossa tuottavuuden kasvu on vihéista.
Suosituksessa 2 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan muun muassa vahentdméén julkista,
yksityistd ja ulkomaista velkaa, silla koko elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytdntoonpano tukee kasvua ja vahvistaa samalla talouden hiirionsietokykya.
Suosituksessa 4 tarkoitetuilla politiikoilla autetaan muun muassa korjaamaan

haavoittuvuustekijoitd, joita liittyy suureen ulkomaiseen velkaan pitkélla aikavalilla,

SUOSITTAA, ettd Portugali toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

varmistaa vuonna 2023 maltillisen finanssipolitiikan erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvun pienemmaksi kuin keskipitkén aikavilin
potentiaalinen tuotannon kasvu, kun otetaan huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu
tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille seka
Ukrainasta pakeneville thmisille; on valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa; lisidd julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymédén seka
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivélineen ja muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jidlkeen
finanssipolititkkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavililld ja varmistaa uskottava ja asteittainen velan
vihentdminen ja julkisen talouden kestivyys keskipitkilld aikavililld asteittaisen
vakauttamisen, investointien ja uudistusten avulla; parantaa verojarjestelméin ja sosiaalisen
suojelun jarjestelmén tuloksekkuutta erityisesti yksinkertaistamalla molempia kehyksia,

tehostamalla jdrjestelmien hallintoa ja keventdmélld niihin liittyvid hallinnollisia rasitteita;
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etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tdytantoonpanossa 13 péiviané heindkuuta
2021 annettuun neuvoston tdytintoonpanopaitokseen siséltyvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden mukaisesti; saattaa nopeasti padtokseen komission kanssa kéytavit neuvottelut
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjoista, jotta niiden tdytdntdonpano

voidaan aloittaa;

parantaa kiertotalouteen siirtymisen edellytyksid erityisesti lisddmalld jitteen syntymisen
ehkdisemistd ja jétteen kierrédtystd ja uudelleenkéyttdd, jotta jatteiden paatymisti

kaatopaikoille ja polttolaitoksiin voidaan valttda;

vahentia yleistd riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista, myos liikennealalla; nopeuttaa
uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa parantamalla sdhkon siirto- ja jakeluverkkoja,
mahdollistamalla investoinnit sahkon varastointiin ja yksinkertaistamalla lupamenettelyja,
jotta tuulisdhkdn, erityisesti merituulivoiman, sekd aurinkosidhkon ja uusiutuvan vedyn
tuotantoa voidaan kehittéé edelleen; vahvistaa rakennusten energiatehokkuusinvestointien

kannustinkehystd; lisdd energiaverkkoyhteyksia.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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