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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Portugalska na rok 2022 a stanovisko Rady k programu

stability Portugalska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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(1)  Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné¢ zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

(2) Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrZitelného ristu, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadéni evropského pilife socidlnich prav vyhlaseného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného ristu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které
je Portugalsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude zapotiebi hloubkovy prezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarske
politiky eurozony a ndvrh spolené zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni
hlavnich sméri politik zaméstnanosti a zadsad evropského pilife socialnich prav. Doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony
2022%) ptijala Rada dne 5. dubna 2022, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne

14. bfezna 2022.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022, s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady utoc¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES3,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3826, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v roce
2022 vraci k $iroké koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, pficemz se
vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je uvedeno
v ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci evropského
semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto
plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech evropského
semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let
2019 a 2020 ztstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly
revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU)
2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zem¢e vydana do dne

piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadfila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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(6)  Podle pfistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20217, kterym se vydava stanovisko
Rady k programu stability Portugalska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky
momentalné nejlépe pometuje jako zmeéna primarnich vydaji (o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatteni souvisejicich
s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné podpory (granti)
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie, ve vztahu k sttednédobému
potencialnimu ristu®. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovéana
pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroj®
(ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se

zelenou a digitalni transformaci.

(7)  Dne 2. biezna 2022 pfijala Komise sd¢leni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (déle jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programii
stability a konvergencnich programii ¢lenskych stétii, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognoéze z roku
2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné prejit od podpirného celkového nastaveni fiskalni
politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 20202022, k obecné neutralnimu celkovému
nastaveni fiskalni politiky, ale je tfeba pfipadné reagovat na vyvijejici se hospodaiskou
situaci. Komise ozndmila, Ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by méla i nadale rozliSovat
mezi ¢lenskymi staty a zohlediovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise vyzvala
Clenské staty, aby zminované pokyny zohlednily ve svych programech stability
a konvergenc¢nich programech. Komise se zavazala peclivé sledovat hospodaisky vyvoj
a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku

evropského semestru na konci kvétna 2022.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Portugalska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 102).

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na piedpokladech, z nichZ vychazi jarni prognéza Komise z roku
2022. Odhady Komise, pokud jde o sttednédoby potencidlni riist, nezahrnuji pozitivni dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni rtist
podporit.

Nefinancovanych z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fond Unie.
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Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodartsky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika neptiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognoézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skute¢nostem musi
fiskalni reakce rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjsich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostiednictvim cilenych a doCasnych opatieni. Fiskalni politika musi zlstat aktivni, aby se
prizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, véetné vyzev vyplyvajicich z utocné valky
Ruska vii¢i Ukrajin€, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskélni a hospodatské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.

Dne 22. dubna 2021 ptedlozilo Portugalsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, ucinnost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni.
Dne 13. cervence 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Portugalska!®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti
Komise podle ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, ze Portugalsko
uspokojive splnilo ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Piedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéZ skutecnost, Ze nedoslo ke zvratu u diive

dosazenych milnikt a cila.
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(10)  Dne 29. dubna 2022 ptedlozilo Portugalsko sviij ndrodni program reforem na rok 2022
a svij program stability z roku 2022 v souladu se lhiitou stanovenou v ¢lanku 4 nafizeni
(ES) ¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.
V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok
2022 rovnéz zpravy, které Portugalsko dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pii

provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

(11)  Dne 23. kvétna 2022 zveiejnila Komise zpravu o Portugalsku pro rok 2022. Posoudila
pokrok, ktery Portugalsko ucinilo pii plnéni ptisluSnych doporuceni, jez pro néj ptijala Rada
v letech 2019, 2020 a 2021, a na zakladé srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Portugalsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy,
zprava o Portugalsku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni
a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a 0 nove a vyvijejici se vyzvy vcetné téch, jez
vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Portugalska pti provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoZ 1 pokrok pii dosahovani cilit OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

(12) Komise provedla hloubkovy pfezkum Portugalska podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011 a jeho vysledky zvetejnila dne 23. kvétna 2022. Komise dospéla k zavéru, ze
Portugalsko se potyka s makroekonomickou nerovnovahou. Zranitelna mista se tykaji
zejména vysokého zahrani¢niho, soukromého a vefejného dluhu v souvislosti s nizkym

rustem produktivity.
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(13)  Dne 14. dubna 2022 ptedlozilo Portugalsko novy navrh rozpoctového planu na rok 2022.
Uplné posouzeni uvedeného planu ma byt piedlozeno ve stanovisku Komise v souladu

s ¢lankem 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/201311,

(14)  V doporuceni ze dne 20. &ervence 20202 Rada Portugalsku doporucila, aby v letech 2020
a 2021 v souladu s obecnou tinikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatfeni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledné¢ho oziveni. Rovnéz
Portugalsku doporucila, aby pokud to hospodarské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiky zaméiené na dosazeni obezietnych strednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu a soucasné posilovalo investice. Podle udaji potvrzenych Eurostatem se
schodek sektoru vladnich instituci Portugalska snizil z 5,8 % HDP v roce 2020 na 2,8 %
v roce 2021. Reakce Portugalska v oblasti fiskélni politiky podpoftila v roce 2021
hospodaiské oziveni, pfi¢emz do¢asnd mimotadna opatieni klesla z 2,3 % HDP v roce 2020
na 2,2 % v roce 2021. Opatieni pfijatd Portugalskem v roce 2021 byla v souladu
s doporuc¢enim Rady ze dne 20. ¢ervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni piijata vladou
v letech 2020 a 2021 byla pfevazné docasna nebo je provazela kompenzacni opatieni.
Néktera z diskrecnich opatieni, které ptijala vlada v obdobi 2020-2021, vSak do¢asna
nebyla ani nebyla provazena kompenzacnimi opatfenimi — jednalo se pfedevsim o vydaje
souvisejici se zdravim, véetné naboru dalsich zdravotnickych pracovnikii ze strany Néarodni
zdravotni sluzby za t¢elem posileni jeji schopnosti reagovat. Podle tdaj potvrzenych
Eurostatem se vetfejny dluh snizil ze 135,2 % HDP v roce 2020 na 127,4 % HDP v roce
2021.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013

o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhl rozpoctovych plant
a zajistovani napravy nadmérného schodku &lenskych statl v eurozéné (Ut vést. L 140,
27.5.2013,s. 11).

Doporuceni Rady ze dne 20. ervence 2020 k narodnimu programu reforem Portugalska na
rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Portugalska z roku 2020 (Ut. vést. C 282,
26.8.2020, s. 142).
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(15)

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2022, je pro rok 2022 obezfetny a poté realisticky!3. Vlada predpoklada, Ze realny
HDP vzroste v roce 2022 0 5,0 % a v roce 2023 o 3,3 %. Pro srovnani, jarni progn6za
Komise z roku 2022 pocita se silngj$im rastem redlného HDP ve vysi 5,8 % v roce 2022

a niz8im rtstem redlného HDP ve vysi 2,7 % v roce 2023. Rozdil je zplsoben siln¢j$im
rustem soukromé spotieby a ¢istého vyvozu v progndze Komise na rok 2022 a déle niz§im
ristem investic a Cistého vyvozu v roce 2023. Ve svém programu stability z roku 2022 vlada
ocekava, ze celkovy schodek vladniho sektoru v roce 2022 klesne na 1,9 % HDP a v roce
2023 na 0,7 %. Pokles v roce 2022 odrazi zejména silny rtst hospodatské aktivity

a ukonceni vétSiny mimotadnych opatteni souvisejicich s pandemii. Pomér vetejného dluhu
k HDP by se m¢l podle projekei v programu stability z roku 2022 sniZzit na 120,8 % v roce
2022 a klesnout na 115,4 % v roce 2023. Jarni prognéza Komise z roku 2022 ptedpoklada
na zéaklad¢ politickych opatieni znamych ke dni jeji uzavérky schodek vetejnych financi ve
vysi 1,9 % HDP v roce 2022 a 1,0 % v roce 2023. Tento schodek se shoduje se schodkem
pfedpokladanym v programu stability z roku 2022 pro rok 2022 a je mirné€ vySsi nez
schodek ptfedpokladany pro rok 2023, a to zejména v disledku vyssich béznych vydaji

v progndze Komise na rok 2023. Jarni prognéza Komise z roku 2022 oc¢ekéava v roce 2022
niz§i pomér vetejného dluhu k HDP ve vys$i 119,9 % a podobny pomér vetejného dluhu

k HDP ve vysi 115,3 % v roce 2023. Rozdil v roce 2022 je zplisoben prognézou Komise
tykajici se silngjsiho ristu nominalniho HDP v uvedeném roce. Podle jarni prognézy
Komise z roku 2022 se stfednédoby (desetilety primérny) rist potencidlniho produktu
odhaduje na 1,5 %. V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti
planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni hospodaisky rist Portugalska

podpofit.

13

Program stability z roku 2022 ptredloZzeny Komisi a Radé dne 29. dubna 2022 mél datum
uzaveérky 25. biezna 2022, kdy byl pfedloZen vnitrostatnimu parlamentu. Dne

14. dubna 2022 ptedloZzilo Portugalsko Komisi a Euroskupin€ navrh rozpoc¢tového planu na
rok 2022, ktery obsahoval mirné€ aktualizovany makroekonomicky scénaft pro rok 2022 ve
srovnani s makroekonomickym scéndifem uvedenym v programu stability. Konkrétné navrh
rozpoctoveého planu na rok 2022 obsahoval upravu riistu realného HDP mirné smérem dola
na 4,9 % v roce 2022 (z 5,0 % v programu stability) a revizi inflace spotiebitelskych cen
smérem nahoru (HISC) na 4,0 % v témze roce (z 3,3 % v programu stability). I pfes mirné
odlisnou skladbu vetejnych financi zachoval navrh rozpoctového planu na rok 2022 cil
schodku vefejnych financi ve vysi 1,9 % HDP pro rok 2022.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 2,2 % HDP

v roce 2021 na 0,7 % v roce 2022. Na schodek vetfejnych financi v roce 2022 dopadaji
opatteni, ktera byla piijata ke zmirnéni hospodarskych a socialnich dusledki rstu cen
energii — ta jsou v jarni prognéze Komise z roku 2022 odhadovana na 0,6 % HDP v roce
2022 a do roku 2023 maji byt zcela zrusena'®. Tato opatieni spocivaji predevsim

v socidlnich transferech chud$im domacnostem, snizeni nepfimych dani ze spotfeby energie
a dotacich na spottebu energie. Byla oznamena jako doCasna. Pokud vSak ceny energii
zustanou vysoké i v roce 2023, mohla by nektera z nich pokracovat. Néktera z uvedenych
opatieni nejsou cilend, coz plati zejména o plosSném snizeni dan¢ z pohonnych hmot.

Na schodek vetejnych financi rovnéz dopadaji ndklady na poskytovani docasné ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny; jarni progndza Komise z roku 2022 tyto naklady odhaduje
na 0,1 % HDP v roce 202215,

V doporuceni ze dne 18. cervna 2021 Rada Portugalsku doporucila, aby v roce 2022 vyuzilo
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni

a zaroven sledovalo obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho by mélo zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rada rovnéz Portugalsku doporucila, aby omezilo rtst
béznych vydaja financovanych z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Portugalsku doporucila, aby
pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni
obezfetnych sttednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve

sttednédobém horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem podpofit ristovy potencial.

14

15

Ciselné tidaje predstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijmi a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydaja.

Ptedpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne 6
miliont do konce roku 2022, a jejich zemé&pisné rozlozZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skute¢ného
rozlozeni vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimulaéniho modelu Euromod Spoleé¢ného
vyzkumného stfediska Komise a berou v tivahu jak penézni prevody, na které mohou mit
lidé narok, tak vécné davky, jako jsou vzdelavani a zdravotni péce.
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Na zakladé jarni progn6zy Komise z roku 2022 a informaci obsaZenych v programu stability
Portugalska z roku 2022 se predpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 bude
podpiirné ve vysi 2,0 % HDP'. Portugalsko planuje setrvale podporovat oZiveni tim, Ze
bude vyuzivat Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic, jak
doporucila Rada. Ocekava se, ze kladny ptispevek vydajii financovanych z grantd v rdmci
Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalsich fond Unie k hospodaiské ¢innosti se oproti roku
2021 zvysi o 0,5 procentniho bodu HDP. Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich
zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci expanzivni povahu
a bude ¢init 0,2 procentniho bodu HDP'. Portugalsko proto hodla zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroju, jak doporucila Rada. Zaroven se piredpoklada, ze
ptispévek ristu primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez
zapocteni novych opatfeni na strané piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude ¢init 1,1 procentniho bodu. Tento vyznamny
expanzivni prispévek zahrnuje dodate¢ny dopad opatieni k feSeni hospodatskych

a socialnich dusledki riistu cen energii (0,6 % HDP), jakoZ i ndklady na poskytovani
docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP), pficemz se ocekava, Ze
rostouci mzdové naklady ve vefejném sektoru, vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva
a mezispotieba budou i nadale vyvijet tlak na rist béznych vydaji. Zejména se predpoklada,
Ze vy$si nariist spottebitelskych cen ve srovnani s deflatorem HDP ovlivni expanzivni
ptispévek primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojl k celkovému
nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 zvySenim vydajl na spotfebu zboZi a sluZzeb
vetejného sektoru. Ocekava se, ze Portugalsko v roce 2022 vyrazné omezi rast béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojl, nebot’ vyznamny expanzivni pfispévek
béZnych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2022 je zplisoben zejména
opatfenimi k feSeni hospodarskych a socidlnich diisledki riistu cen energii, jakoZ i naklady

na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny.

16

17

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému ristu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,2 procentniho bodu HDP.
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Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init 0,0 % HDP!8, Piedpoklada se, ze Portugalsko bude

v roce 2023 dale vyuzivat granty v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaji
financovanych z grantl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie

k hospodartské ¢innosti se oproti roku 2022 zvysi o 0,2 procentniho bodu HDP. Piispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce
2023 podle projekci expanzivni povahu a bude ¢init 0,3 procentniho bodu'®. Zaroven se
predpoklada, ze ptispévek rlstu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez zapocteni novych opatieni na strané ptijmu) k celkovému nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude ¢init 0,7 procentniho bodu. Toto
zahrnuje dopad postupného zruseni opatieni k feSeni zvySenych cen energii (0,6 % HDP).
Zaroven se predpoklada, ze vyssi nartst spotiebitelskych cen ve srovnani s deflatorem HDP
v roce 2022 ovlivni pfispévek primarnich béznych vydajti financovanych z vnitrostatnich
zdroju k celkovému nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 zvySenim vydajii na dichody

a socialni davky v dasledku indexace.

Podle programu stability z roku 2022 by mél schodek vefejnych financi postupné klesat

na 0,3 % HDP v roce 2024 a dosahnout vyrovnaného stavu v roce 2025. Ocekava se tedy, ze
schodek sektoru vladnich instituci zlistane v horizontu programu pod urovni 3 % HDP.
Pomér vetejného dluhu k HDP by mél podle projekci v programu stability z roku 2022

do roku 2025 klesat, konkrétné se snizit na 109,8 % v roce 2024 a dale klesnout na 105,9 %
v roce 2025. Podle analyzy Komise se rizika udrZitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu

jevi jako vysoka.

18

19

Kladné znaménko ukazatele odpovida deficitnimu ristu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rtistem, coz ukazuje na restriktivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,2 procentniho bodu HDP.
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(21)  ProrGstovéjsi slozeni vefejnych financi jak na piijmové, tak i na vydajové strané vefejného
rozpoctu by podpoftilo dlouhodobou fiskalni udrzitelnost Portugalska, zlepsilo podnikatelské
prostiedi a ptispélo k oziveni podporujicimu zaclenéni. Pokud jde o danovy systém
Portugalska, existuji diikazy?® o tom, Ze systém dafiovych vyhod v zemi je ponékud
tézkopadny a neni dostate¢n¢ transparentni (bylo zjisténo vice nez 500 danovych vyhod,
které jsou uvedeny ve vice nez 60 pravnich textech) a ze by bylo vhodné disledné sledovat
a posuzovat ekonomickou u€innost danovych vydajti. Kromé toho je struktura sazeb dané
z ptijmi pravnickych osob doplnéna statnimi a obecnimi piirazkami, coz zptisobuje slozitost
pro poplatniky a dalsi zatéz pro daitovou spravu. Piimé danové srazky jsou Casto pfilis
vysoké, coz vede ke znacnym narokiim na vraceni dané v nasledujicim roce. Bézné naklady
na vybér dani jsou pomérné€ vysoké (v roce 2019 byly asi 0 20 % vyssi neZ primér EU-27)
a investice daflové spravy do informacnich a komunikacénich technologii jsou ve srovnani
s prumérem Unie nizké (v roce 2019 ptedstavovaly 5,7 % provoznich nakladt danové
spravy a v porovnani s primérem EU-27 byly piiblizné polovi¢ni). V této situaci by
zefektivnéni spravy piijmi pomohlo zkratit dobu placeni dani v Portugalsku a snizit objem
daniovych nedoplatkti (na konci roku 2019 tvotily 37,1 % celkovych €istych piijmu a pattily
k nejvyssim v Unii). Pokud jde o portugalsky systém socialni ochrany, ti¢innost socialnich
transferti pfi snizovani chudoby a nerovnosti je nizsi nez primér Unie. Zejména pfimétenost
minimalniho pfijmu je nizka a ¢ini 37,5 % hranice chudoby (Unie: 58,9 %). Zaroven se zda,
Z toho vyplyvajici rozttiSténost systému socidlni ochrany ma za nasledek pomérné nizkou
miru vyuzivani a nedostatecné zameteni na ty, ktefi to nejvice potiebuji, coz brani pokryti
a v konecném dusledku i ptfimétenosti socialnich davek. V této souvislosti je obzvlast

dilezité provadéni vnitrostatni strategie boje proti chudobé.

20 ,»lTax benefits in Portugal — concept, methodology and practice* (Danové vyhody

v Portugalsku — koncepce, metodika a praxe), Pracovni skupina pro daniové vyhody, kvéten
2019.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodartskych a socidlnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Portugalsku adresovala
Rada v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporucenich
pro Clensky stat vydanych do dne pfijeti planu pro oziveni a odolnost. Plan zejména
podporuje investice do ekologické a digitalni transformace. Ustfednim bodem planu je
zlepSovani kvality vetejnych financi a finan¢ni udrzitelnosti statnich podniki. Plan si klade
za cil posilit odolnost systému zdravotni péce a zlepsit ptistup ke kvalitni zdravotni

a dlouhodobé péci. Cilem planu je zlepsit celkovou troven dovednosti obyvatelstva véetné
digitalnich dovednosti u riznych skupin obyvatelstva a posilit nabidku odborného
vzdelavani a piipravy. Plan zahrnuje vyznamné investice do zlepSeni socialnich sluzeb,
vcetné zvySeni nabidky socidlniho a dostupného bydleni. Plan zavadi prislusna opatfeni

na snizeni segmentace trhu prace a na podporu kvalitni zamé&stnanosti a tvorbu a zachovani
pracovnich mist. Zejména usiluje o podporu vyuzivani digitalnich technologii obcany

a podniky. Vyznamna je i skutecnost, Ze plan zavadi opatieni na podporu pfistupu

k financovani, zejména pro malé a sttedni podniky, a na podporu soukromych a vetejnych
investic pro hospodafské oZiveni zemé&. Plan stanovi vyznamné reformy a investice

na podporu investic do vyzkumu a inovaci a na zvySeni jejich G€innosti a efektivnosti. Plan
st klade za cil fesit problémy tykajici se podnikatelského prostiedi a zvysit tcinnost

soudniho systému.
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Ocekava se, ze provadéni portugalského planu pro oziveni a odolnost ptispéje k dalSimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile
ptfipada v Portugalsku 37,9 % celkovych prosttedk, které byly na plan pro oziveni

a odolnost pfidéleny, a na opatfeni podporujici digitalni cile pak ptipadéd 22,1 % z téchto
celkovych prostiedkd. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu

s prislusSnymi milniky a cili pomtize Portugalsku rychle se zotavit z dopadii krize COVID-19
a soucasn¢ posili jeho odolnost. Pro uspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost

1 dalSich hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu pro
oziveni a odolnost, je i nadale dllezité systematické zapojovani socidlnich partnerti a dalSich

ptislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Portugalsko ptedlozilo dohodu o partnerstvi stanovenou v natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/1060?! dne 4. biezna 2022, zatimco ostatni programy politiky soudrznosti
stanovené v uvedeném natizeni byly pfedlozeny dne 4. Cervna 2022. V souladu s nafizenim
(EU) 2021/1060 Portugalsko pfi programovani fonda politiky soudrznosti na obdobi 2021—
2027 zohledni ptislusné doporuceni, ktera mu byla vydana. To je pfedpokladem pro zlepSeni
ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou mé zemé obdrzet

z fondu politiky soudrznosti, a zdroven je tak podporovana koordinace, dopliikovost

a soudrznost mezi témito fondy politiky soudrznosti a dal§imi néstroji a fondy Unie.
Uspé&sné provadéni Néstroje pro oziveni a odolnost a programi politiky soudrznosti také
zavisi na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni

transformace a vyvazeného uzemniho rozvoje.

21

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost, ¢eli
Portugalsko tadé dalsich vyzev souvisejicich s obéhovym hospodaistvim. Zejména je
Portugalsko hluboko pod primérem Unie v ukazatelich naklddani s odpady. Primérna mira
recyklace komunalniho odpadu je nizka a klesa, pricemz existuji rozdily mezi jednotlivymi
regiony. Portugalsko nesplnilo cil Unie recyklovat 50 % komunalniho odpadu do roku 2020.
Celkova mira recyklace ¢inila 29 % v roce 2019 a 26,5 % v roce 2020 (pfedbézné udaje),
zatimco primér Unie je 48 %. Splnéni cili Unie pro pfisti desetileti, v€etné dosazeni miry
recyklace komunélniho odpadu na Grovni 55 % do roku 2025, bude vyzadovat zna¢né Gsili.
Je tieba realizovat zlepSeni v oblasti prevence, minimalizace, tfidéni, opétovného pouziti

a recyklace odpadu, a tim presmérovat odpady ze skladek a spaloven, a modernizovat
zafizeni na recyklaci a zpracovani odpadl. ZvySeni poplatkl za sklddkovani a spalovani,
zavedeni dané ze zbytkového odpadu a zvyseni poplatki pro obce, které neplni cile v oblasti
recyklace, jsou dobrymi ptiklady, jak téchto cilii 1épe dosdhnout. Kromé toho by tento
proces mohlo urychlit rozsiteni oddéleného sbéru odpadu a dalsi rozvoj systémii poplatkti

podle mnozstvi odpadu.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav stati a predseda
vlad Unie ve Versailleském prohlaseni, ma v co nejkratsi dob¢ postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto u¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodné;si projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatfeni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.
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Portugalsko mé vysoky podil obnovitelnych zdrojl (jedna tietina skladby zdroju energie)

a neni pfili§ zavislé na ruskych fosilnich palivech. Nicméné podle tdaji z roku 2020 ropa
a plyn (predevsim zkapalnény zemni plyn (LNG)) stale predstavuji dvé tietiny dodavek
primarni energie, pficemz u ropy €ini tento podil 42 % a u plynu 24 %. V roce 2021 se ve
vyrobé¢ elekttiny piestalo pouzivat uhli, ale spotfeba plynu v poslednich letech rychle
vzrostla, ¢aste¢n¢ kviili nizsi dostupnosti vodni energie v dusledku sucha. Z Ruska pochézi
10 % dovazeného plynu, a diky velké mife vyuzivani LNG je tak mira zavislosti Portugalska
vyrazn€ pod primérem Unie (44 %), pficemz zemé z Ruska ani nedovazi Zadnou ropu ¢i
uhli?2. Portugalsko vSak dovazi 100 % fosilnich paliv. Ke sniZeni této celkové dovozni
zavislosti (prostfednictvim vyssich klimatickych ambici Unie se zaméfenim na cenove
svého solarniho a vétrného potencialu, zejména toho na mofi, a to ptredevsim tim, ze
zjednodusi povolovaci postupy a posili spravni kapacitu. Modernizace elektrické prenosové
a distribucni sité, véetné technologii stejnosmeérného proudu, a umoznéni investic

do skladovani elektfiny a obnovitelného vodiku s ptislusnou dodatecnou kapacitou

z obnovitelnych zdroji by umoznily dodévat flexibilni a rychle reagujici energii, coz je pro
fizeni systému s vysokym podilem obnovitelnych zdroji zasadni. Vyzvou pro odolnost
elektroenergetické soustavy Portugalska a Unie je 1 nizka mira elektroenergetického
propojeni se Spanélskem (a v koneéném diisledku i s Francii). Dal§i pfeshraniéni propojeni
by mohla podpofit vétsi integraci kapacity z obnovitelnych zdroji, kterou disponuje
Pyrenejsky poloostrov, do jednotného trhu s energii, véetné plynarenské infrastruktury
pripravené na vodik, nebot’ ta by mohla ptispét k diverzifikaci dodavek plynu na vnitinim

trhu a napomahat vyuzivani dlouhodobého potencialu obnovitelného vodiku.

22

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy

a ¢erné¢ho uhli. U priméru EU-27 je celkovy dovoz zaloZen na dovozu ze zemi mimo EU-
27. V ptipadé¢ Portugalska zahrnuje celkovy dovoz obchod uvnitt EU. Ropa nezahrnuje
rafinované ropné produkty.
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V ramci zlepSovani energetické uc¢innosti budov by Gc€innost investi¢niho Gsili zdsadné
zvysily vhodné systémy financovani, osvétové kampané a rozvoj zelenych dovednosti.
Krome¢ toho existuje potieba dalsi dekarbonizace odvétvi dopravy, mimo jiné urychlenim
vystavby elektrické dobijeci infrastruktury a pokrokem v klicovych projektech Zeleznicni,
cyklistické a vetejné dopravy. Ma-li Portugalsko dostat cilim balicku ,,Fit for 55, bude
zapotiebi dale zvysit ambice, pokud jde o snizovani emisi sklenikovych plyni, i cile

v oblasti obnovitelnych zdroji energie a energetické ti€innosti.

Vzhledem k tomu, ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v n€kolika odvétvich vyzada zna¢né naklady na restrukturalizaci, mize Portugalsko
v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad pfechodu v nejpostizenéjsich regionech. Portugalsko mize
navic zlepSovat pracovni ptilezitosti a posilovat socialni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%.

Na zéklad€ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko?* je promitnuto do doporuéeni ¢. 1.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
prispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada doporucila, aby Clenskeé staty
eurozoOny prijaly opatieni k provedeni doporu€eni obsaZenych v doporuceni tykajicim se
eurozony 2022, a to i prostfednictvim svych pland pro oZiveni a odolnost. V ptipadé

Portugalska se to odraZi zejména v doporucenich ¢. 1 a 2.

23

24

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruiuje nafizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(31) Na zéklad¢ hloubkového pfezkumu Komise a svého posouzeni prezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2022 a program stability z roku 2022. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2 a 4. Doporuceni ¢. 1 a 2
rovnéz prispivaji k provadéni doporuceni tykajiciho se eurozony 2022, zejména prvniho
a ¢tvrtého doporuceni pro eurozonu. Fiskalni politiky uvedené v doporuceni €. 1 pomahaji
mimo jiné fesit nerovnovahy spojené s vysokym vefejnym dluhem v souvislosti s nizkym
rustem produktivity. Politiky uvedené v doporuceni ¢. 2 pomahaji mimo jiné snizit vefejny,
soukromy i vnéj$i dluh, nebot’ plné provadeéni planu pro oziveni a odolnost podpofi riist
a zaroven posili odolnost hospodafstvi. Politiky uvedené v doporuceni ¢. 4 pomahaji mimo

jiné fesit zranitelna mista spojend s vysokym vnéj$im dluhem v dlouhodobé&j$im horizontu,
DOPORUCUIE Portugalsku v letech 2022 a 2023:

1. V roce 2023 zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim rlstu primérnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji pod uroven sttednédobého ristu
potencialniho produktu, a brat pfitom v potaz pokracujici do¢asnou a cilenou podporu
domacnosti a podniki, které jsou nejzranitelng;si vici prudkym naristiim cen energii,

a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt pfipraveno ptizpusobit béZzné vydaje vyvijejici se
situaci. Rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pii1 zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuzitim Nastroje pro oZiveni
a odolnost a dalSich fond Unie. V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku
zaméfenou na dosaZeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a zajisténi
vérohodného a postupného snizovani dluhu a fiskaIni udrzitelnosti ve sttednédobém
horizontu prostfednictvim postupné konsolidace, investic a reforem. Zlepsit G€innost
danového systému a systému socialni ochrany, zejména zjednoduSenim obou ramct,
zefektivnénim jejich pfislusnych spravnich organt a snizenim souvisejici administrativni

zatéze.
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2. Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. ervence 2021. Rychle dokon¢it
jednani s Komisi o programovych dokumentech v ramci politiky soudrznosti na obdobi

2021-2027, aby mohlo zapocit jejich provadeéni.

3. Zlepsit podminky pro ptechod k obéhovému hospodarstvi, zejména zvySenim miry
predchazeni vzniku odpadt, recyklace a opétovného vyuziti, aby byly odklonény odpady

ze skladek a spaloven.

4. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech, a to i v odvétvi dopravy. Urychlit zavadéni
obnovitelnych zdrojii modernizaci elektrické pienosové a distribucni sit¢, umoznénim
investic do skladovani elektfiny a zjednodusenim povolovacich postupti s cilem umoznit
dalsi rozvoj vyroby elekttiny z vétru, a to zejména na mofi, a ze slunce a také vyroby
vodiku z obnovitelnych zdroja. Posilit rAmec pobidek pro investice do energetické

ucinnosti budov. Zvysit propojeni energetickych siti.

V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyné
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