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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
europejskich i migdzynarodowych programoéw dziatan politycznych w odniesieniu do dzieci,

mtodziezy i praw dziecka

RADA I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZLONKOWSKICH ZEBRANYCH
W RADZIE,

PRZYPOMINAJAC, ZE:

1.  Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach, ktorymi sa poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwno$¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw
cztowieka, w tym praw o0sob nalezacych do mniejszosci. Wartos$ci te sg wspolne panstwom
cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwos$ci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i m¢zczyzn, a takze na wspieraniu

solidarno$ci migdzy pokoleniamil.

2. Zakazana jest dyskryminacja dziecka i jego rodzicow lub opiekunow prawnych ze wzgledu
na ptec2, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk,
religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do
mniejszosci, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek, orientacje seksualng lub
tozsamos¢ ptciowa. Okreslone grupy dzieci doswiadczaja szczegdlnych trudnos$ci 1 sg

ofiarami wykluczenia spoteczno-ekonomicznego 1 dyskryminacji.

1 Art. 2 1 art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskie;.

2 Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej orzekt, ze zakres zasady rownego traktowania
kobiet 1 mezczyzn nie moze by¢ ograniczony do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na fakt,
ze dana osoba jest takiej czy innej plci. Zwazywszy na cel i natur¢ praw, ktore ma chronic ta
zasada, ma ona takze zastosowanie do dyskryminacji wynikajacej z tranzycji ptciowej dane;j
osoby. Zob. motyw 3 dyrektywy 2006/54/WE. Z uwagi na zakres zastosowania tej
dyrektywy przepis ten odnosi si¢ jedynie do rodzica lub prawnego opiekuna dziecka.
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3. Unia Europejska stawia sobie za cel ochrong praw dziecka. We wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, zar6wno podejmowanych przez wtadze publiczne, jak i instytucje
prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ dobro dziecka. Dzieci majg prawo do takiej
ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobrostanu. Majg prawo do swobodnego
wyrazania swoich opinii. Opinie te sg brane pod uwage w sprawach, ktore ich dotycza,

stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci3.

4.  Dzialania Unii Europejskiej maja na celu zachg¢canie mtodych ludzi do angazowania si¢ w

demokratyczne zycie Europy.

5. Strategia UE na rzecz praw dziecka stuzy tworzeniu mozliwie najlepszych warunkow do
zycia dla dzieci w Unii Europejskiej i na catym $wiecie, wspiera rozwdj, ochrong i
propagowanie praw dziecka w UE 1 globalnie oraz promuje poprawe¢ integracyjnego i
systemowego udziatu dzieci — 1 przyczynia si¢ do niej — na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i unijnym, np. za po$rednictwem nowej unijnej platformy uczestnictwa dzieci.
Strategia ta odzwierciedla rol¢ dzieci w naszym spoteczenstwie i ich prawa oraz stawia
dzieci i ich dobro w centrum polityk unijnych, zwtaszcza przez podkreslanie znaczenia

uczestnictwa dzieci w zyciu politycznym i demokratycznym4.

Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 24 Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoltecznego 1 Komitetu Regiondéw pt. ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”
(COM(2021) 142, s. 1-2); aby osiagna¢ cele okreslone w strategii, Komisja dopilnuje, by
perspektywa praw dziecka byla uwzgledniana we wszystkich odpowiednich strategiach
politycznych, prawodawstwie 1 programach finansowania. Stanie si¢ to elementem
wysitkow na rzecz stworzenia przyjaznej dzieciom kultury w opracowywaniu unijnych
polityk 1 bedzie wzmacniane przez zapewnianie pracownikom UE szkolenia i budowania
potencjatu oraz doskonalenie koordynacji wewnetrznej w drodze powotania zespotu
koordynatora ds. praw dziecka z ramienia Komisji. Opracowana zostanie lista kontrolna
dotyczaca uwzgledniania praw dziecka. Wigcej informacji zob. zalecenie Rady (UE)
2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla
dzieci.
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6.  Strategia UE na rzecz praw dziecka na lata 2019-2027, ktora promuje udzial mtodziezy w
zyciu demokratycznym i wspiera zaangazowanie spoteczne i obywatelskie, ma sprawié, ze
wszyscy mtodzi ludzie beda dysponowali niezbednymi zasobami do uczestnictwa w
spoteczenstwie; Jedenascie europejskich celow mtodziezowych, ktore stanowig integralng
cze¢$¢ strategii, ma znaczenie dla niniejszych konkluzji, a w szczegdlnosci cel nr 9
»Przestrzen i uczestnictwo dla wszystkich”, ktéory ma za zadanie poprawe demokratycznego
uczestnictwa i autonomii mtodych ludzi oraz zapewnienie specjalnych przestrzeni dla

mtodziezy we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

7.  Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej gwarancji dla dzieci zaleca panstwom cztonkowskim, by zagwarantowaty
dzieciom w potrzebie5 skuteczny 1 bezptatny dostep do wysokiej jakosci wczesnej edukacji i
opieki, ksztatcenia i dodatkowych zaje¢ w szkole, co najmniej jednego zdrowego positku w
kazdym dniu nauki szkolnej oraz do opieki zdrowotnej, a takze skuteczny dostep do
zdrowego odzywiania i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Wszystkie panstwa
cztonkowskie opracowaty wilasne krajowe plany dziatania dotyczace sposobow

wprowadzenia tego zalecenia w zycie.

8.  Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie zawiera zasady i
zobowigzania dotyczace ochrony 1 wzmocnienia pozycji dzieci 1 mlodziezy w srodowisku

cyfrowymo6.

,Dzieci w potrzebie” oznaczaja osoby w wieku ponizej 18 lat, ktére sg zagrozone ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym, patrz art. 3 lit. a) zalecenia.

Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej w sprawie
praw 1 zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie (2023/C 23/01).
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9.  Europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+) oraz akt o ustugach
cyfrowych to podstawowe elementy stuzace ochronie, wzmocnieniu pozycji i poszanowaniu
dzieci oraz ich zdrowia psychicznego, a takze ich dobrostanu w internecie, migdzy innymi

drogg inicjatyw, ktorych celem jest podnoszenie swiadomosci przystugujacych im praw.

10. W konkluzjach Rady w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka7 z zadowoleniem
przyjeto inicjatywe Komisji dotyczaca wilaczenia perspektywy praw dziecka do gtéwnego
nurtu wszystkich odpowiednich unijnych polityk, prawodawstwa UE 1 unijnych programow
finansowania oraz podkreslono znaczenie zwigkszenia udzialu dzieci w zyciu politycznym i
demokratycznym na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, w tym poprzez
ustanowienie nowych i wspieranie istniejacych mechanizméw znaczacego, inkluzywnego i
bezpiecznego uczestnictwa dzieci oraz promowanie rdéwnego uczestnictwa dzieci bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, a takze potwierdzono znaczenie potaczenia wysitkéw z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, a mianowicie Rada Europy i Organizacja Narodow

Zjednoczonych, na rzecz ochrony i propagowania praw dzieci w UE i na §wiecie.

11. W konkluzjach Rady w sprawie europejskich 1 mi¢dzynarodowych programow polityki na
rzecz dzieci, mtodziezy i praw dziecka zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wspotpracy 1
odgrywania aktywnej roli w dziedzinie dzieci, mtodziezy i praw dziecka, a takze w trakcie
przysztych migdzynarodowych spotkan — zarowno eksperckich, jak 1 ministerialnych — ktore

beda dotyczyty praw dzieckas.

Konkluzje Rady z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka
(dok. 10024/22).

8 Konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie europejskich i miedzynarodowych
programow dzialan politycznych na rzecz dzieci, mtodziezy i praw dziecka (2010/C
326/01).
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12.

13.

14.

Konwencja ONZ o prawach dziecka (UNCRC), jej protokoty fakultatywne i uwagi ogdlne
Komitetu Praw Dziecka stanowia podstawowy traktat okreslajacy prawa obywatelskie,
polityczne, gospodarcze, spoteczne, zdrowotne 1 kulturalne dzieci, a Agenda ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 ma na celu zapewnienie dzieciom i mlodziezy warunkow

sprzyjajacych pelnej realizacji ich praw i mozliwosci.

W strategii Rady Europy na rzecz praw dziecka na lata 2022—2027 przyjeto podejscie
przekrojowe i doktadniej przeanalizowano liczne, czesto wzajemnie powigzane wyzwania, z
ktorymi borykaja si¢ dzieci i osoby chronigce ich prawa, ale takze zwigkszenie roli dzieci,
wzmocnienie ich prawa do bycia wystuchanym i wptywania na decyzje podejmowane przez
dorostych, a takze interdyscyplinarne i migdzyagencyjne reakcje, ktore sa niezbedne do
podjecia skutecznych dziatan. Celem strategii jest znalezienie synergii z priorytetami 1
dziataniami zaproponowanymi w innych strategiach i planach dziatania Rady Europy, takich
jak strategia dla sektora mtodziezy 2030, oraz z innymi strategiami UE, w szczego6lnoS$ci ze

strategig UE na rzecz praw dziecka9.

W Strategii dla sektora mlodziezy do 2030 r. stwierdza sig¢, ze sektor mtodziezy Rady
Europy powinien dazy¢ do umozliwienia mtodym ludziom w catej Europie aktywnego
wspierania, obrony i promowania podstawowych wartosci Rady Europy, takich jak prawa
cztowieka, demokracja 1 praworzadno$¢, oraz czerpania z nich korzysci, zwlaszcza droga
wzmacniania dostepu mtodziezy do praw, pogtebiania wiedzy mtodych ludzi i rozszerzania
zakresu ich uczestnictwa. W strategii tej uznaje si¢ znaczenie osiggni¢cia spojnosci i
synergii z pracami wszystkich znaczacych podmiotow migdzynarodowych zajmujacych si¢
dziedzing mtodziezy, a zwtaszcza Unii Europejskiej 1 Organizacji Narodow

Zjednoczonych10.

10

Strategia Rady Europy na rzecz praw dziecka na lata 2022-2027 (s. 10 oraz 5, 13, 27, 33,
39, 50).

Rezolucja Komitetu Ministrow CM/Res(2020)2 w sprawie strategii dla sektora mtodziezy
2030 (s. 13-14).
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15. W strategii edukacyjnej Rady Europy na lata 2024-2030 stwierdzono, ze jej ogdlna
dlugoterminowa wizja zaktada, ze wszystkie osoby uczace si¢ beda mogty w petni korzystac
ze swoich praw jako aktywni obywatele w europejskich spoteczenstwach demokratycznych.
Ta dlugoterminowa wizja zostanie osiggnic¢ta we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w
ramach programu, ktérego gtéwnym zadaniem jest poprawa jakosci i dostgpnosci edukacji
w celu intensywniejszego zdobywania wiedzy i kompetencji na potrzeby zycia w
spoteczenstwach demokratycznych oraz zapewnienia rownych szans wszystkim osobom

uczacym sie.

UZNAJAC, 7E:

16. 0Od 2010 r. poczyniono znaczne postepy w zakresie uznawania i promowania praw i
dobrostanu dzieci i mtodziezy, zar6wno w Europie, jak i globalnie. Zawarto
migdzynarodowe umowy i podjeto zobowigzania majace na celu poprawe jakosci zycia
dzieci i mtodziezy. Godnymi uwagi przykltadami sa cele zrownowazonego rozwoju
Organizacji Narodow Zjednoczonych, pierwsza kompleksowa strategia UE na rzecz praw
dziecka 1 strategia UE na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027, a takze znaczacy wklad 1
zasoby zapewniane przez Rade Europy w dziedzinie praw mlodziezy i uczestnictwa
mtodych ludzi, takie jak zalecenie CM/Rec(2016)7 w sprawie dostepu mtodych ludzi do

praw.

17. Dzieci 1 mtodziez w catej Unii Europejskiej stojg w obliczu zmieniajgcego si¢ i ztozonego
spoteczenstwall dotknigtego roznorodnymi bezprecedensowymi zmianami i wyzwaniami,
takimi jak potrdjny kryzys planetarny (zmiana klimatu, utrata réznorodnosci biologiczne;j 1
zanieczyszczenie), pandemia COVID-19, minusy przyspieszenia rewolucji cyfrowe;,
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, konflikt na Bliskim Wschodzie, inne
konflikty i wojny na §wiecie oraz inne zagrozenia dla bezpieczenstwa. Te okolicznosci i

zjawiska maja rowniez wptyw na zdrowie psychiczne i dobrostan dzieci i mtodziezy.

1 »Zauwazajac z niepokojem, w $wietle rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, ze

dzieci bardziej niz dorosli narazone s3 na ryzyko w obliczu konfliktéw zbrojnych i ich
nastepstw, oraz stwierdzajac, ze nalezy chroni¢ dzieci, w szczegdlnosci przed poborem do
wojska lub innego rodzaju sil zbrojnych 1 wykorzystywaniem przez te podmioty, a takze
przed handlem ludZmi, nielegalng adopcja, wykorzystywaniem seksualnym 1 roztgka

z rodzing; Ze to samo dotyczy innych sytuacji kryzysowych 1 nadzwyczajnych
spowodowanych terroryzmem, kryzysem zdrowia publicznego, kryzysem gospodarczym,
zmianami klimatycznymi 1 klgskami Zywiolowymi”. — Konkluzje Rady z dnia 9 czerwca
2022 r. w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka (dok. 10024/22, s. 3).
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18.

19.

Dzieci i mtodziez sg indywidualnymi posiadaczami praw, podmiotami zmian i wazng sitg w
naszym spoteczenstwie, zarowno obecnym, jak i przysztym. Nadal, gdy co$ wywoluje ich
obawy, zdolni sg do mobilizacji, co przyczynia si¢ do pozytywnych zmian w
spoteczenstwiel2. Dzieciom 1 mtodziezy, w catej ich r6znorodnosci, nalezy umozliwié¢
pozytywne i aktywne zaangazowanie w sprawy budzace ich troske, a takze wspiera¢ ich i
wzmacnia¢ w tej kwestii, zarowno w Srodowisku fizycznym, jak i cyfrowym, a takze nalezy
im zapewni¢ przestrzen do zabierania gltosu 1 wyrazania opinii. W oparciu o istniejace
inicjatywy przestrzenie te powinny by¢ dostosowane do szczegolnych potrzeb grup
docelowych i zapewniaé, aby ich uczestnictwo bylo znaczace, inkluzywne i bezpieczne.

Nalezy stworzy¢ bliskie synergie, aby zapewnic¢ ciagltos¢ uczestnictwa dzieci i mtodziezy.

Nalezy wzmocnic¢ 1 potwierdzi¢ zaangazowanie na rzecz promowania, ochrony i
przestrzegania praw dziecka oraz promowania réwnego i sprawiedliwego dostepu mtodych

ludzi do ich praw i mozliwos$ci — w centrum polityki europejskiej 1 miedzynarodowe;.

UWZGLEDNIAJAC:

20.

21.

Odzwierciedlajacy aktualny stan wiedzy dokument z 2023 r. pt. ,,Europejskie i

migdzynarodowe programy polityczne dotyczace dzieci, mlodziezy i praw dziecka”.

Nalezace do pakietu ,,Obrona demokracji” zalecenie Komisji w sprawie promowania
zaangazowania 1 skutecznego udziatu obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w procesach ksztaltowania polityki publicznej13, ktore w szczegdlnosci promuje znaczacy,
inkluzywny 1 bezpieczny udzial dzieci i mtodziezy bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz
wzywa panstwa czlonkowskie do zwiekszenia udziatu dzieci i mtodziezy w zyciu
politycznym 1 demokratycznym na szczeblu lokalnym, regionalnym 1 krajowym, w tym na

obszarach wiejskich 1 oddalonych.

12

13

Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (2018/C 456/01); art. 51
w ,,Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda ONZ na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030”
(A/RES/70/1): ,,Dzieci oraz mlode kobiety i m¢zczyzni sg kluczowymi inicjatorami zmian
1 w nowych celach znajda platforme, ktora pozwoli im ukierunkowa¢ swoje nieskonczone
zdolnosci do aktywizmu na rzecz tworzenia lepszego Swiata”.

Zalecenie Komisji w sprawie propagowania zaangazowania obywateli i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w procesy ksztattowania polityki publicznej oraz ich
skutecznego uczestnictwa w tych procesach (C(2023)8627 final, 12.12.2023 r.).
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22.

23.

24.

Zalecenie Komisji w sprawie inkluzywnych i odpornych proceséw wyborczych w Unii oraz
wzmocnienia europejskiego charakteru i skutecznego przebiegu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, 14 ktore obejmuje wspieranie mtodych obywateli w korzystaniu z ich praw
wyborczych, zarowno jako wyborcow, jak i1 kandydatéw, oraz promowanie zaangazowania
politycznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodych ludzi, a zwtaszcza osob
glosujacych po raz pierwszy. Wsparcie to moze obejmowac takie dzialania, jak wspieranie
edukacji obywatelskiej, organizowanie symulacji wyboréw w szkotach, testoéw wiedzy lub
konkurséw plastycznych na temat wyboréw, przyjazne dla mtodziezy kampanie
komunikacyjne, przewodniki wyborcze stluzace zaznajomieniu dzieci i nastolatkow

z procesem rejestracji i gtosowania, zachgcanie uczniow do petnienia roli obserwatoréw

podczas wyborow oraz programy partnerskie.

Strategi¢ na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+), ktora wspiera kompleksowe,
ukierunkowane na zapobieganie i zaktadajace udziat wielu zainteresowanych stron podejscie
oparte na bezpiecznym, dostosowanym do wieku $srodowisku cyfrowym, upodmiotowieniu
cyfrowym i1 aktywnym udziale dzieci, stawiajacym na pierwszym miejscu dziatania
zwigzane z uczestnictwem dzieci i mlodziezy; rdwniez akt o ustugach cyfrowych, ktérego

glownym celem jest ochrona dzieci.

Konkluzje Rady w sprawie upodmiotowienia cyfrowego, 15 w ktorych zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do podnoszenia §wiadomosci opinii publicznej, w tym dzieci 1 mtodziezy, na
temat znaczenia ochrony ich prywatnosci i danych osobowych w §wiecie cyfrowym, w tym
prawa do dostepu do wlasnych danych osobowych, prawa do bycia zapomnianym oraz
sposobu konfiguracji ustawien prywatnosci i korzystania z szyfrowania. Ponadto zacheca si¢
panstwa czlonkowskie do przyjecia niezbednych srodkow w celu zapewnienia szczeg6lnej

ochrony lub umiejetnosci cyfrowych dostosowanych do potrzeb dzieci i mtodziezy.

14

15

Zalecenie Komisji (UE) 2023/2829 w sprawie odpornych procesoéw wyborczych
sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu w Unii oraz uwydatnienia europejskiego charakteru
1 usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Konkluzje Rady w sprawie upodmiotowienia cyfrowego z mysla o ochronie

1 egzekwowaniu praw podstawowych w erze cyfrowej (dok. 14309/23).
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25.

Wyniki seminarium ekspertow, ktore odbyto si¢ w Leuven w dniach 21-23 stycznia 2024 r.,

oraz zawarte w nim zalecenia dotyczace dziatan (zamieszczone w zalaczniku IV).

PODKRESLAJAC:

26.

27.

28.

Kluczowe znaczenie pracy w dziedzinie dzieci, mtodziezy 1 praw dziecka, a takze rolg pracy

z mtodziezg w promowaniu, wspieraniu, rozwijaniu i obronie praw dzieci i mlodziezy.

Konieczno$¢ wiaczenia praw dziecka, a takze perspektywy dzieci i mtodziezy w gtéwny
nurt wszystkich obszarow polityki w celu zapewnienia spojnych, kompleksowych i
inkluzywnych polityk na rzecz dzieci i mtodziezy, zwtaszcza osob o mniejszych szansach16,
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacjil7, w tym oséb z niepelnosprawnosciami, osob
nalezacych do spotecznosci LGBTI1S, a takze 0s6b ze srodowisk migracyjnych, ktore sg

przesiedlone lub poszukuja schronienia.

Warto$¢ aktywnego zaangazowania i udziatu dzieci 1 mlodziezy w decyzjach, ktore maja
wplyw na ich zycie, w tym w stosownych przypadkach w wyborach, przy rownoczesnym
uznaniu ich praw do udzialu w sprawach, ktére ich dotycza, zgodnie z zasadami zapisanymi
w Konwencji ONZ o prawach dzieckal9, art. 7 Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, art. 24 ust. 1 1 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
zgodnie ze strategig UE na rzecz praw dziecka i strategiag UE na rzecz mlodziezy, w tym z

unijnym dialogiem mtodziezowym.

16

17

18

19

Konwencja ONZ o prawach dziecka, komentarz ogélny nr 4 w sprawie zdrowia 1 rozwoju
mtodziezy w kontekscie Konwencji o prawach dziecka.

Rezolucja na temat wynikéw 9. cyklu unijnego dialogu mtodziezowego (2023/C 185/04, pkt
36) oraz konkluzje Rady w sprawie promowania wilgczania problematyki mtodziezowe;j

w glowne polityczne procesy decyzyjne w Unii Europejskiej (C/2023/1337) oraz komentarz
ogolny nr 12 (2009) do Konwencji ONZ o prawach dziecka dotyczacy prawa do bycia
wystuchanym.

Konkluzje Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie

w sprawie promowania wlaczania problematyki mtodziezowej w gtéwne polityczne procesy
decyzyjne w Unii Europejskiej (C/2023/1342). Strategia na rzecz rownosci oséb LGBTIQ
na lata 2020-2025 (COM(2020) 698 final).

Art. 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka.
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PRZYIMUJAC Z ZADOWOLENIEM:

29.

30.

31.

32.

Wspdlne wysilki, programy, inicjatywy i narzgdzia UE, takie jak Erasmus+, wzmocniong
gwarancje¢ dla mtodziezy20, unijng gwarancj¢ dla dzieci, Europejski Korpus Solidarnosci,
Konferencj¢ w sprawie przysztosci Europy (2021-2022), Europejski Rok Mtodziezy (2022)
1jego spuscizng, unijny dialog mlodziezowy, unijng sie¢ praw dziecka, unijng platforme
uczestnictwa dzieci, serwis internetowy Youth Wiki, Europejski Portal Mtodziezowy,

Lepszy internet dla dzieci oraz Deklaracje UE o prawach 1 zasadach cyfrowych21.

Potozenie akcentu w programie ,,Obywatele, rownos¢, prawa 1 wartosci” (2021-2027) na
m.in. wspieraniu, rozwijaniu i wdrazaniu kompleksowych polityk majacych na celu ochrone

1 propagowanie praw dziecka22.

Potozenie akcentu w programie Erasmus+ i zasadzie 1 Europejskiego filaru praw socjalnych
na znaczeniu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzuja si¢ dobra

jakoscia.

Prace koordynatora UE ds. mlodziezy i koordynatora Komisji Europejskiej ds. praw
dziecka, a takze prace krajowych koordynatoréow ds. gwarancji dla dzieci, ktérych zadaniem
jest skuteczna koordynacja i monitorowanie wdrazania zalecenia w sprawie gwarancji dla

dzieci.

20

21

22

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy.

Sekcja ,,Ochrona dzieci 1 mtodziezy w Srodowisku cyfrowym oraz wzmocnienie ich
pozycji” w art. V , . Bezpieczenstwo, ochrona i wzmocnienie pozycji” wspolnej deklaracji
praw 1 zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie (2023/C 23/01).

Art. 4 rozporzadzenia 2021/692 ustanawiajacego program ,,Obywatele, rownos¢, prawa
1 wartosci”.
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UWZGLEDNIAJAC, ZE:

33.  Zycie i przyszle perspektywy mtodych ludzi zaleza od mozliwosci, wsparcia i ochrony

otrzymanych w dziecinstwie.

34. Nalezy utatwi¢ ptynne przejscie od dziecinstwa do dorostosci, zwlaszcza mtodym ludziom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, poprzez przemyslang polityke i lepsza koordynacje
odnos$nych polityk.

35. Przedzial wiekowy, do ktérego odnosi si¢ wspdipraca UE w zakresie polityki mtodziezowej,

obejmuje zaréwno dzieci, jak 1 mtodziez, zwlaszcza do 18 roku zycia.

36. Niniejsze konkluzje Rady maja na celu zwickszenie §wiadomosci i zaproponowanie
sposobdw osiagnigcia lepszej wspotpracy, koordynacji, sposobow informowania i wymiany
informacji na szczeblu europejskim w odniesieniu do dziedzin polityki objetych zakresem

niniejszych konkluz;i.
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W ZWIAZKU Z TYM ZWRACAIJA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH NA
ODPOWIEDNICH SZCZEBLACH, BY Z NALEZYTYM UWZGLEDNIENIEM SWOIJE]
SPECYFIKI KRAJOWE]J:

37.

38.

39.

40.

Rozwazyty opracowanie i wdrozenie lub rozwini¢cie istniejgcych strategii krajowych lub
innych rownowaznych zintegrowanych lub skoordynowanych polityk na rzecz praw dziecka
1 mlodziezy, dazac do spojnosci polityk w sprawach dzieci, praw dziecka i mtodziezy,
zapewniajac tym samym koordynacje praw dziecka i perspektywy dziecka oraz perspektywy
mtodziezy we wszystkich odpowiednich obszarach polityki, przy jednoczesnym reagowaniu
na szczego6lne potrzeby zwigzane z wiekiem, w $wietle podejscia opartego na prawach

dziecka i odpowiedniego dorobku prawnego UE.

W stosownych przypadkach zapewniaty, aby uczestnictwo dzieci i mtodziezy bylo
strukturalnie osadzone w dotyczacych ich procesach decyzyjnych poprzez utworzenie
dostepnych platform i mechanizméw promujacych ich aktywny udziat lub poprzez
zwigkszenie dostepnosci istniejgcych platform lub mechanizmoéw — udostepniajac potrzebne
zasoby 1 udzielajac niezbednego wsparcia dla ich skutecznego funkcjonowania oraz

zapewniajac sensownosc¢, inkluzywny charakter 1 bezpieczenstwo ich uczestnictwa.

Promowaty narzedzia i programy uwzgledniajace aspekt wieku i niepetnosprawnosci,
majace na celu ulatwienie udziatu dzieci 1 mlodziezy w procesach decyzyjnych na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym 1 unijnym (takie jak Erasmus+ ,,Mtodziez”, w tym unijny
dialog mlodziezowy, Europejski Portal Mtodziezowy, platform¢ zaangazowania

obywatelskiego i unijng platforme¢ uczestnictwa dzieci).

Zwiekszyty wysitki na rzecz zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec dzieci 1
mtodziezy oraz zwalczania jej, w tym poprzez przyjmowanie sSrodkéw majacych na celu
ochrong dzieci i mtodziezy przed dyskryminacja ze wzgledow wskazanych w pkt 2, a takze
zapewnity bezpieczne, wspierajace i inkluzywne $rodowisko wszystkim dzieciom w szkole,
w szczegblnosci dzieciom nalezacym do grup w niekorzystnej sytuacji, przy jednoczesnym

nalezytym poszanowaniu ich indywidualnosci23.

23

Strategia UE na rzecz praw dziecka (COM(2021) 142, s. 7).

9769/24 nj/DJ/kl 13
ZALACZNIK TREE.1.B PL



41.

Informowaty i edukowaty dzieci i mtodziez, w calej ich r6Zznorodno$ci, na temat ich praw i,
w stosownych przypadkach, obowigzkéw, w tym praw wynikajacych z obywatelstwa UE
oraz, w stosownych przypadkach, prawa mtodych ludzi do udziatu w wyborach,
zapewnienia przystepnych i przyjaznych dzieciom 1 mtodziezy informacji, poprawy
wsparcia i dostepu do ustug oraz wzmocnienia ich pozycji i przygotowania ich do stania si¢
aktywnymi i §wiadomymi obywatelami zdolnymi do wywotania pozytywnych zmian w
swoich spolecznos$ciach 1 poza nimi. A ponadto — zwigkszaty swiadomos$¢ na temat praw

dzieci i mtodziezy do pracy na rzecz urzeczywistnienia spoteczenstw integracyjnych.

W ZWIAZKU Z TYM ZWRACAIJA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY ZGODNIE Z
ZASADA POMOCNICZOSCI:

42.

43.

Wzmacniata synergie we wdrazaniu strategii UE na rzecz praw dziecka, strategii UE na
rzecz mtodziezy na lata 2019-2027 1 strategii na rzecz lepszego internetu dla dzieci oraz
ewentualnych kolejnych strategii, poprzez wspolne priorytety i dziatania, w szczegdlnosci
poprzez wspotprace miedzy koordynatorem UE ds. mtodziezy a koordynatorem Komisji

Europejskiej ds. praw dziecka.

Dazyta do kontynuacji dziatania Europejskiego Portalu Mtodziezowego, unijnej platformy
uczestnictwa dzieci, platformy zaangazowania obywatelskiego i platformy BIK, a takze do
wykorzystywania synergii mi¢dzy nimi, poprzez zapewnienie informacji, zasobow 1
odpowiedniego finansowania, a takze by badata, w jaki sposob mozna je kontynuowa¢ w

odpowiednich programach UE, aby uwzgledni¢ specyfike 1 potrzeby dzieci i mtodziezy.
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44.

45.

Podtrzymywata zdecydowane miedzysektorowe zaangazowanie na rzecz zachowania,
ochrony i promowania praw i dobrostanu dzieci i mtodziezy w catej ich r6znorodnosci,
zarOwno w internecie, jak 1 poza nim, przy zapewnieniu ich aktywnego udziatu w

ksztattowaniu Europy w obecnym i przysztych cyklach politycznych UE.

Ocenita kontynuacj¢ codwuletniej aktualizacji odzwierciedlajacego aktualny stan wiedzy
dokumentu z 2023 r. pt. ,,Europejskie i miedzynarodowe programy polityczne dotyczace
dzieci, mlodziezy i praw dziecka”, w stosownych przypadkach przy wsparciu,
zaangazowaniu i z zastosowaniem wiedzy fachowej partnerstwa na rzecz mtodziezy miedzy

Rada Europy a UE.

W ZWIAZKU Z POWYZSZYM ZWRACAIJA SIE DO PANSTW CZELONKOWSKICH I
KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY W ODNOSNYCH OBSZARACH SWOICH KOMPETENCIJI I
NA ODPOWIEDNICH SZCZEBLACH, Z NALEZYTYM UWZGLEDNIENIEM ZASADY
POMOCNICZOSCI:

46.

47.

Zapewniaty i gwarantowaly pewny dostep do przestrzeni dla dzieci i mtodziezy z mysla o

ich znaczacym, inkluzywnym i bezpiecznym uczestnictwie.

Stymulowaty monitorowanie postepdw i ocen¢ wptywu polityk w sprawach dotyczacych
dzieci, ich praw oraz mtodziezy poprzez wykorzystanie istniejgcych mechanizméw,
wskaznikow 1 punktéw odniesienia do oceny skutecznos$ci przyjmowanych srodkow oraz
przez zapewnienie, by takie procesy monitorowania i oceny sprzyjaty wlaczeniu dzieci 1

mtodziezy.
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ZALACZNIK 1 DO ZALACZNIKA

Odniesienia

Unijne akty miedzyinstytucjonalne

- Traktat o Unii Europejskiej
- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

- Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2012/C 326/02)

Akty instytucji Unii Europejskiej

- Rezolucja Rady i1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie na temat

wynikow 9. cyklu unijnego dialogu mtodziezowego (2023/C 185/04)

- Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionoéw ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”

(COM(2021) 142 final)

- Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoltecznego 1 Komitetu Regionéw ,,Cyfrowa dekada dla dzieci i mtodziezy:

nowa europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+)”

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 z dnia 22 grudnia 2021 r. w
sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy (2022)
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— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/888 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajgce program ,,Europejski Korpus Solidarno$ci” oraz uchylajace rozporzadzenie

(UE) 2018/1475 i rozporzadzenie (UE) nr 375/2014

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajace ,,Erasmus+": unijny program na rzecz ksztatcenia i szkolenia, mtodziezy

1 sportu oraz uchylajace rozporzadzenie nr 1288/2013

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady
(UE) nr 390/2014

- Rezolucja Rady Unii Europejskiej 1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie ram europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy: Strategia Unii

Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027 (2018/C 456/01)

- Konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie europejskich i migdzynarodowych
programéw dziatan politycznych na rzecz dzieci, mlodziezy i praw dziecka (2010/C 326/01)
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Akty Rady Europy

— Strategia edukacyjna Rady Europy na lata 2024-2030

- Strategia Rady Europy na rzecz praw dziecka na lata 2022-2027

Strategia Rady Europy dla sektora mtodziezy 2030

Akty Organizacji Narodow Zjednoczonych

—  Konwencja ONZ o prawach dziecka wraz z protokotami fakultatywnymi i uwagami og6lnymi

do niej

- Agenda ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 (Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda

na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030)
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ZALACZNIK 11 DO ZALACZNIKA

Definicje gtéwnych poje¢ uzytych w niniejszych konkluzjach:
Dziecko

Kazda istota ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢
do dziecka uzyska ono wcze$niej petnoletnos¢ (zgodnie z art. 1 Konwencji ONZ o prawach

dziecka)
Mtlodziez

Mtode osoby w wieku od 13 do 30 lat (zgodnie z definicjg w art. 2 rozporzadzenia 2021/817

ustanawiajgcego program Erasmus+)
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ZALACZNIK ITI DO ZAYACZNIKA

Dodatkowe odniesienia, dokumenty, sprawozdania, dane:

Unia Europejska

Unijna platforma uczestnictwa dzieci 2023

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy

(2022) COM(2024)1

Zalecenie Komisji w sprawie propagowania zaangazowania obywateli i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w procesy ksztattowania polityki publicznej oraz ich

skutecznego uczestnictwa w tych procesach (C(2023)8627 final z 12.12.2023 r.)

Zalecenie Komisji (UE) 2023/2829 z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie odpornych proceséw
wyborczych sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu w Unii oraz uwydatnienia europejskiego

charakteru i usprawnienia procesu wyborow do Parlamentu Europejskiego

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w
sprawie promowania wiaczania problematyki mtodziezowej w gtowne polityczne procesy

decyzyjne w Unii Europejskiej (C/2023/1342)
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—  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie kompleksowego podejscia do

zdrowia psychicznego (COM(2023) 298 final)

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 z dnia 22 grudnia 2021 r. w
sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy (2022)

—  Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w
sprawie ochrony i tworzenia dla mtodych ludzi przestrzeni obywatelskich, ktore utatwiajg

merytoryczne uczestnictwo mtodziezy (2021/C 501 1/04)

—  Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w
sprawie wzmacniania zarzadzania wielopoziomowego przy promowaniu uczestnictwa

mtodych ludzi w procesach decyzyjnych (2021/C 241/03)

- Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia

europejskiej gwarancji dla dzieci

—  Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia

2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (2020/C 372/01)

- Europejski filar praw socjalnych
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— Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie przegladu usystematyzowanego dialogu, obejmujacego wiaczenie

spoteczne mtodziezy (2014/C 183/01)
- Inicjatywa Komisji Europejskiej dotyczaca zintegrowanych systemow ochrony dzieci

—  Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji Europejskiej w sprawie praw i

zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie (2023/C 23/01)

Rada Europy

- Zalecenie Rady Europy CM/Rec(2023)9 w sprawie aktywnego udzialu w zyciu politycznym

mlodziezy nalezacej do mniejszosci narodowych

- Zalecenie Rady Europy CM/Rec(2016)7 w sprawie dostepu mtodych ludzi do praw

- Zalecenie Rady Europy CM/Rec(2012)2 w sprawie uczestnictwa dzieci i mlodziezy ponizej

18 roku zycia
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Akty Organizacji Narodow Zjednoczonych

- Uwagi og6lne Komitetu Praw Dziecka
- Deklaracja Mtodziezy wydana z okazji 75-lecia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka

- Nota z wytycznymi Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie wigczania praw dziecka do

glownego nurtu

- Dokument orientacyjny nr 3 Sekretarza Generalnego pt. ,,Znaczace uczestnictwo mtodziezy w

procesach ksztattowania polityki i podejmowania decyzji”

- Rezolucja 51/17 ,,Mlodziez i prawa czlowieka” przyjeta przez Rad¢ Praw Czlowieka w dniu 6

pazdziernika 2022 r.
- Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ pt. ,,Nasz wspdlny program”

- Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2250 (2015) w sprawie mlodziezy, pokoju i

bezpieczenstwa
- Strategia ONZ na rzecz mlodziezy

- Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie programu dziatah na rzecz dzieci w
konfliktach zbrojnych o nastgpujacych numerach: 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001),
1460 (2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143 (2014),
2225 (2015), 2427 (2018), 2601 (2021),
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ZALACZNIK 1V DO ZALACZNIKA

Sprawozdanie autorstwa dr. Dana Moxona (sprawozdawcy generalnego) z wynikéw europejskiego
seminarium ekspertow na temat oceny i aktualizacji europejskich i mi¢edzynarodowych programoéw
politycznych w dziedzinie dzieci, mlodziezy i praw dziecka, ktore odbyto si¢ w dniach 21-23

stycznia 2024 r. w Leuven podczas belgijskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej pt.

,Model spdjnosci polityki miedzy dziedzinami dzieci, mlodziezy i praw dziecka”

Zalecenia dotyczace dziatan

- Ustanowienie stalego mechanizmu na szczeblu UE w celu ulatwienia koordynacji,
wspotpracy, dzielenia si¢ informacjami i ich wymiany mig¢dzy dziedzinami polityki
mtodziezowej i praw dziecka w panstwach cztonkowskich 1 na szczeblu UE. Mechanizm taki
powinien mie¢ na celu poprawe spojnosci polityki migdzy tymi dwiema dziedzinami oraz

wspieranie spojnosci w gldéwnych tematycznych obszarach synergii.
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- Kontynuowanie podejscia polegajacego na koordynacji dziatan miedzy koordynatorem UE
ds. mtodziezy a koordynatorem ds. praw dziecka w celu zapewnienia, by prawa dzieci, prawa
mtodziezy oraz perspektywy dzieci i mtodziezy byty uwzgledniane we wszystkich
odpowiednich obszarach polityki na szczeblu UE. W zwigzku z tym obaj koordynatorzy
powinni rutynowo monitorowac i identyfikowa¢ wspolne dla dzieci i mtodziezy obawy, ktore
sg zgtaszane w ramach unijnego dialogu mtodziezowego, unijnej platformy uczestnictwa
dzieci 1 innych mechanizméw uczestnictwa. Nalezy zatem podja¢ wspolne dziatania majace

na celu pobudzenie migdzysektorowych rozwigzan politycznych.

- Rozwazenie, w jaki sposdb mozna uwzgledni¢ prawa i glosy dzieci poprzez wykorzystanie
petnego potencjatu ram lepszego stanowienia prawa, a w szczegdlnosci, czy ,,kontrola dzieci i
mtodziezy” moze zosta¢ opracowana jako mechanizm uzupetniajacy lub zintegrowany wraz z

nowym testem wptywu polityki UE na mtodziez.

—  Dalsze codwuletnie aktualizowanie innowacyjnego dokumentu pt. ,,Europejskie i
miedzynarodowe programy polityki w dziedzinie dzieci, mtodziezy i praw dziecka” i dalsze
jego rozwijanie poprzez mapowanie spdjnosci polityki miedzy polityka dotyczaca dzieci,

mtodziezy 1 praw dziecka na szczeblu krajowym.
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— Podejmowanie systematycznych analiz 1 badan nad konkretnymi mozliwo$ciami spojnosci
polityki w gtéwnych obszarach synergii. W analizie tej nalezy wskazywac¢ przyklady
najlepszych praktyk, mozliwe do powielenia narzedzia oraz potencjat wspolnego wdrazania

lub monitorowania inicjatyw w obu dziedzinach.

— Lepsze wykorzystanie istniejacych platform dzielenia si¢ informacjami, takich jak unijny
serwis internetowy Youth Wiki, do mapowania i wymiany informacji na temat istniejacej
wspotpracy lub dziatan koordynacyjnych na szczeblu krajowym w ramach polityki dotyczace;j

dzieci, mlodziezy i praw dziecka w panstwach cztonkowskich.

Zalecenia te stanowig punkt wyjscia dla rozwoju wiekszej spojnosci, ktory to temat wywotat
dyskusje w trakcie seminarium ekspertow. Prawdopodobnie potrzebne beda dalsze konkretne
srodki, ktore beda okreslane w miarg postepdw w realizacji programu spojnosci. Osiagnigcie
postepow w realizacji tego programu bedzie wymagato przede wszystkim zgodnej woli
politycznej i zaangazowania wszystkich podmiotow, w tym instytucji europejskich, panstw

cztonkowskich i spoteczenstwa obywatelskiego, we wspolpracy z dzie¢mi i mtodzieza.
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