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PRIPOROCILO SVETA
Z dne ...

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Poljske za leto 2022 in mnenje Sveta o

konvergen¢nem programu Poljske za leto 2022
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! in zlasti ¢lena 9(2)

Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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(1) Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta?, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem za
okrevanje in odpornost zagotavlja financno podporo za izvajanje reform in nalozb s
pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira Unija. Prispeva h gospodarskemu okrevanju ter
izvajanju trajnostnih reform in nalozb, ki spodbujajo rast, zlasti za spodbujanje zelenega in
digitalnega prehoda, hkrati pa krepi odpornost in potencialno rast gospodarstev drzav ¢lanic.
Poleg tega pomaga krepiti vzdrzne javne finance ter srednje- in dolgoro¢no prispeva k
spodbujanju rasti in ustvarjanju delovnih mest. V skladu s ¢lenom 18(2) Uredbe (EU)

v

in odpornost junija 2022 posodobljen.

2 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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Komisija je 24. novembra 2021 sprejela letni pregled trajnostne rasti, ki zaznamuje zacetek
evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2022. Ustrezno je
upostevala Socialno zavezo iz Porta, podpisano 7. maja 2021, da se nadalje izvaja evropski
steber socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in
Komisija. Evropski svet je 25. marca 2022 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda
trajnostne rasti za leto 2022. Komisija je 24. novembra 2021 na podlagi Uredbe (EU) st.
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta® sprejela tudi poro¢ilo o mehanizmu
opozarjanja, v katerem Poljske ni opredelila kot eno od drzav Clanic, za katere bo potreben
poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi predlog skupnega porocila o
zaposlovanju za leto 2022, v katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in
nacel evropskega stebra socialnih pravic. Svet je skupno porocilo o zaposlovanju sprejel 14.

marca 2022.

3

Uredba (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011,
str. 25).
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Ruska invazija na Ukrajino, ki je sledila globalni pandemiji, je bistveno spremenila
geopoliti¢ne in gospodarske razmere. Vpliv invazije na gospodarstva drzav Clanic je opazen
tudi v visjih cenah energije, hrane in surovin ter slabsih obetih za rast. Visje cene energije
mocno bremenijo zlasti najranljivejSa gospodinjstva, ki se soo¢ajo z energetsko revscino ali
jim ta grozi, ter podjetja, ki so najbolj ranljiva za povisanje cen energije. Unija je tudi prica
doslej najvecjemu pritoku ljudi, ki bezijo iz Ukrajine. Gospodarski ucinki ruske vojaske
agresije so asimetri¢no prizadeli drzave Clanice. V zvezi s tem je bila 4. marca 2022 z
Izvedbenim sklepom Sveta (EU) 2022/3824 prvi¢ uporabljena Direktiva Sveta 2001/55/ES3,
s katero sta bila razseljenim osebam iz Ukrajine dodeljena pravica do zakonitega prebivanja
v Uniji ter dostop do izobrazevanja in usposabljanja, trga dela, zdravstvenega varstva,
stanovanj in socialnega varstva. Poljski se zagotavlja izredna podpora v okviru pobude
kohezijskega ukrepa za begunce v Evropi (CARE) ter z dodatnim predhodnim financiranjem
v okviru pomoci pri okrevanju za kohezijo in obmoc¢ja Evrope (REACT-EU), namenjena pa

je za nujno obravnavo potreb po sprejemu in integraciji ljudi, ki bezijo iz Ukrajine.

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2022/382 z dne 4. marca 2022 o ugotovitvi obstoja mnozi¢nega
prihoda razseljenih oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive 2001/55/ES in z u¢inkom
uvedbe zacasne zasc¢ite (UL L 71, 4.3.2022, str. 1).

Direktiva Sveta 2001/55/ES z dne 20. julija 2001 o najnizjih standardih za dodelitev zacasne
za$€ite v primeru mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za uravnoteZenje
prizadevanj in posledic za drzave €lanice pri sprejemanju taksnih oseb (UL L 212, 7.8.2001,
str. 12).
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Ob upostevanju hitro spreminjajocih se gospodarskih in geopoliticnih razmer evropski
semester v letu 2022 nadaljuje usklajevanje SirSih smernic ekonomskih politik in politik
zaposlovanja, hkrati pa se razvija v skladu z zahtevami glede izvajanja mehanizma za
okrevanje in odpornost, kot je opisano v letnem pregledu trajnostne rasti 2022. Izvajanje
sprejetih nacrtov za okrevanje in odpornost je bistveno za doseganje prednostnih nalog
politik v okviru evropskega semestra, saj nacrti obravnavajo vsa zadevna specificna
priporocila za drzave, izdana v ciklih evropskega semestra leta 2019 in 2020, ali pomemben
del njih. Specifi¢na priporocila za drzave iz let 2019 in 2020 ostajajo enako relevantna tudi
za nacrte za okrevanje in odpornost, kot so bili dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v
skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe (EU) 2021/241, poleg morebitnih drugih specifi¢nih
priporocil za drzave, izdanih do datuma predloZitve tako dopolnjenih, posodobljenih ali

spremenjenih nacrtov za okrevanje in odpornost.

Splosna odstopna klavzula Pakta za stabilnost in rast se uporablja od marca 2020. Komisija
je v svojem sporocilu z naslovom ,,Eno leto po izbruhu COVID-19: odziv fiskalne politike*
z dne 3. marca 2021 navedla svoje mnenje, da bi morala biti odlo¢itev o deaktivaciji ali
nadaljnji uporabi splosne odstopne klavzule sprejeta na podlagi celovite ocene stanja
gospodarstva, pri ¢emer bi bila raven gospodarske aktivnosti v Uniji ali euaroobmoc¢ju v
primerjavi z ravnmi pred krizo (konec leta 2019) klju¢no kvantitativno merilo. Vecja
negotovost in znatna negativna tveganja za gospodarske obete zaradi vojne v Evropi,
rekordna poviSanja cen energije in nenehne motnje v dobavni verigi upravicujejo

podaljsanje splosne odstopne klavzule Pakta za stabilnost in rast do leta 2023.

9769/1/22 REV 1 Js/ako 6

ECOMP 1A - LIFE 4 SL



(6)  V skladu s pristopom iz Priporo¢ila Sveta z dne 18. junija 2021 z mnenjem Sveta o
konvergenc¢nem programu Poljske za leto 2021 se splosna fiskalna naravnanost trenutno
najbolje meri s spremembo primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov in zacasnih nujnih ukrepov, povezanih s krizo zaradi COVID-19), ki pa
vklju¢ujejo odhodke, ki se financirajo z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) iz
mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugimi sredstvi Unije, glede na srednjero¢no
potencialno rast’. Poleg upo$tevanja sploSne fiskalne naravnanosti se za oceno, ali je
nacionalna fiskalna politika preudarna ter ali njena struktura podpira trajnostno okrevanje v
skladu z zelenim in digitalnim prehodom, pozornost namenja tudi razvoju nacionalno
financiranih® tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov in

zacasnih nujnih ukrepov, povezanih s krizo zaradi COVID-19) in nalozb.

Priporocilo Sveta z dne 18. junija 2021 z mnenjem Sveta o konvergen¢nem programu
Poljske za leto 2021 (UL C 304, 29.7.2021, str. 98).

Ocene fiskalne naravnanosti in njenih sestavnih delov v tem priporocilu so ocene Komisije
na podlagi predpostavk, na katerih temelji pomladanska napoved Komisije 2022. Ocene
Komisije glede srednjero¢ne potencialne rasti ne vkljucujejo pozitivnega ucinka reform,
vkljucenih v nacrt za okrevanje in odpornost, ki lahko povecajo potencialno rast.

Ki se ne financirajo z nepovratnimi sredstvi v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost
ali drugimi sredstvi Unije.
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Komisija je 2. marca 2022 sprejela sporocilo, ki zagotavlja SirSe smernice za fiskalno
politiko v letu 2023 (v nadaljnjem besedilu: fiskalne smernice), da bi podprla pripravo
programov stabilnosti in konvergen¢nih programov drzav ¢lanic ter s tem okrepila
usklajevanje politik. Navedla je, da se zdi na podlagi makroekonomskih obetov iz zimske
napovedi iz leta 2022 v letu 2023 ustrezen prehod s spodbujevalne skupne fiskalne
naravnanosti v obdobju 2020-2022 na splosno nevtralno skupno fiskalno naravnanost, ob
hkratni pripravljenosti odzivanja na spreminjajoce se gospodarske razmere. Napovedala je,
da bi se morala priporocila glede javnih financ za leto 2023 Se naprej razlikovati med
drzavami ¢lanicami in uposStevati morebitne ucinke ¢ezmejnega prelivanja. Drzave Clanice je
pozvala, naj upostevajo smernice v svojih programih stabilnosti in konvergenénih
programih. Zavezala se je, da bo pozorno spremljala gospodarska gibanja in prilagodila
svoje smernice za politiko po potrebi oziroma najpozneje v okviru pomladanskega sveznja

evropskega semestra konec maja 2022.

Kar zadeva fiskalne smernice, fiskalna priporocila za leto 2023 upostevajo slabse
gospodarske obete, ve€jo negotovost, nadaljnja negativna tveganja in vi§jo inflacijo v
primerjavi z zimsko napovedjo Komisije iz leta 2022. Glede na navedeno je treba s
fiskalnim odzivom povecati javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko
varnost in ohraniti kupno mo¢ najranljivej$ih gospodinjstev, da bi ublazili vpliv dviga cen
energije in pomagali omejiti inflacijske pritiske zaradi sekundarnih ucinkov s ciljno
usmerjenimi in za¢asnimi ukrepi. Fiskalna politika mora ostati prozna, da se prilagodi hitro
spreminjajo¢im se okoliS¢inam, tudi izzivom v zvezi z obrambo in varnostjo, ki izhajajo iz
vojaSke agresije Rusije v Ukrajini, in se mora med drzavami ¢lanicami razlikovati glede na
njihov fiskalni in gospodarski polozaj, tudi glede njihove izpostavljenosti krizi in dotoku

razseljenih oseb iz Ukrajine.
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(1)

Poljska je 3. maja 2021 Komisiji predloZzila nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost v
skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je na podlagi ¢lena 19 Uredbe (EU)
2021/241 in v skladu s smernicami za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi ocenila
ustreznost, uspesnost, uc¢inkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in odpornost. Svet je 17.
junija 2022 sprejel Izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za
Poljsko®. Izplacilo obrokov je pogojeno s sprejetjem sklepa Komisije v skladu s ¢lenom
24(5) Uredbe (EU) 2021/241, ki navaja, da Poljska zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike
in cilje, dolocene v izvedbenem sklepu Sveta. Predpogoj za zadovoljivo izpolnjevanje je, da

pri doseganju predhodnih mejnikov in ciljev ni priSlo do nazadovanja.

Poljska je 29. aprila 2022 predlozila nacionalni reformni program za leto 2022,
28. aprila 2022 pa konvergenc¢ni program za leto 2022 v skladu z rokom iz ¢lena 8
Uredbe (ES) §t. 1466/97. Programa sta bila ocenjena skupaj, da bi se upoStevala njuna

medsebojna povezanost.

Komisija je 23. maja 2022 objavila porocilo o drzavi za Poljsko za leto 2022. V njem je
ocenila napredek Poljske pri obravnavanju zadevnih specifi¢nih priporocil za drzave, ki jih
je Svet sprejel v letih 2019, 2020 in 2021. V njem je bil ocenjen tudi napredek Poljske pri
izvajanju evropskega stebra socialnih pravic in pri doseganju krovnih ciljev Unije glede
zaposlovanja, znanj in spretnosti ter zmanjSevanja revscine ter napredek pri doseganju ciljev

trajnostnega razvoja ZdruZenih narodov.

9

ST 9728/2022; ST 9728/2022 ADDI.
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(12) Komisija je 23. maja 2022 izdala porocilo v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe. V tem
porocilu je obravnavan proracunski polozaj Poljske, ker naj bi primanjkljaj sektorja drzava v
letu 2022 presegel referen¢no vrednost 3 % bruto domacega proizvoda (BDP) iz Pogodbe. V
porocilu je bilo ugotovljeno, da merilo glede primanjkljaja ni bilo izpolnjeno. V skladu s
sporocilom z dne 2. marca 2022 Komisija spomladi 2022 ni predlagala zacetka novih
postopkov v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, jeseni 2022 pa bo ponovno presodila, ali je

potrebno predlagati uvedbo taksnih postopkov.

(13)  Svet je v svojem priporo¢ilu z dne 20. julija 2020 Poljski priporo¢il, naj v skladu s splo$no
odstopno klavzulo v letih 2020 in 2021 sprejme vse potrebne ukrepe za uc¢inkovit odziv na
pandemijo COVID-19, ohranitev gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo sledilo. Prav
tako je Poljski priporocil, naj, kadar gospodarske razmere to omogocajo, izvaja fiskalne
politike, namenjene doseganju preudarnih srednjerocnih fiskalnih polozajev in zagotavljanju
vzdrznosti dolga ob hkratni krepitvi nalozb. Glede na podatke, ki jih je potrdil Eurostat, se je
primanjkljaj sektorja drzava Poljske zmanjsal s 6,9 % BDP v letu 2020 na 1,9 % BDP v letu
2021. Odziv fiskalne politike na Poljskem je podprl okrevanje gospodarstva v letu 2021,
zacCasni nujni ukrepi pa so se zmanjsali s 4,5 % BDP v letu 2020 na 2,7 % BDP v letu 2021.
Ukrepi, ki jih je Poljska sprejela v letu 2021, so bili v skladu s priporo¢ilom Sveta z dne 20.
julija 2020. Diskrecijski proracunski ukrepi, ki jih je vlada sprejela v letih 2020 in 2021, so
bili zacasni ali so jih spremljali izravnalni ukrepi. Glede na podatke, ki jih je potrdil
Eurostat, se je dolg sektorja drzava zmanjsal z 57,1 % BDP v letu 2020 na 53,8 % BDP v
letu 2021.

Priporocilo Sveta z dne 20. julija 2020 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Poljske
za leto 2020 in mnenje Sveta o konvergen¢nem programu Poljske za leto 2020 (UL C 282,
26.8.2020, str. 135).

9769/1/22 REV 1 js/ako 10
ECOMP 1A - LIFE 4 SL



(14)

Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije v konvergencnem
programu za leto 2022, je realisticen. Vlada napoveduje, da bo realni BDP v letu 2022 zrasel
za 3,8 %, v letu 2023 pa za 3,2 %. Za primerjavo se v pomladanski napovedi Komisije 2022
pri¢akuje niZja realna rast BDP v visini 3,7 % leta 2022 in 3,0 % leta 2023, zlasti zaradi
vi§je napovedane inflacije, ki naj bi po pri¢akovanjih negativno vplivala na zasebno
potros$njo in nalozbe, ter manjSega prispevka neto izvoza. Vlada v svojem konvergencnem
programu za leto 2022 pricakuje, da se bo nominalni primanjkljaj v letu 2022 povecal na
4,3 % BDP in nato v letu 2023 padel na 3,7 %. Povecanje v letu 2022 odraza predvsem
visoke stroSke pomoci razseljenim osebam iz Ukrajine, ukrepe v zvezi z visokimi cenami
energije in obsezno daveéno reformo (poljski dogovor). Glede na konvergencni program za
leto 2022 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2022 zmanjsal na 52,1 %, v
letu 2023 pa na 51,5 %. Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi,
pomladanska napoved Komisije 2022 za leti 2022 in 2023 predvideva javnofinanéni
primanjkljaj v visini 4,0 % BDP oziroma 4,4 % BDP. Za leto 2022 je to nizje od
primanjkljaja, napovedanega v konvergenénem programu za leto 2022, predvsem zaradi
vi§jega napovedanega nominalnega BDP. Za leto 2023 je ocenjeni primanjkljaj visji kot v
konvergen¢nem programu, predvsem zaradi nizjih prihodkov in predvidenega povecanja
stroskov pomoci razseljenim osebam iz Ukrajine. Pomladanska napoved Komisije 2022
predvideva nizji dolg sektorja drzava kot odstotek BDP, in sicer v visini 50,8 % BDP v

letu 2022 in 49,8 % BDP v letu 2023. Razlika je posledica vi§je napovedane inflacije in
razli¢nih predpostavk o prilagoditvah stanj in tokov v letu 2023. Glede na pomladansko
napoved Komisije 2022 je srednjero¢na (10-letna povprecna) potencialna rast BDP ocenjena
na 3,4 %. Vendar ta ocena ne uposteva ucinka reform, vkljuc¢enih v nacrt za okrevanje in

odpornost, ki bi lahko okrepile potencialno rast Poljske.

9769/1/22 REV 1 js/ako 11

ECOMP 1A - LIFE 4 SL



(15)  Vlada je leta 2022 postopoma odpravila ukrepe, sprejete v odziv na krizo zaradi COVID-19,
tako da naj bi se zacasni nujni ukrepi zmanjsali z 2,7 % BDP v letu 2021 na 0,0 % BDP v
letu 2022. Na javnofinan¢ni primanjkljaj vplivajo ukrepi, sprejeti za ublazitev
gospodarskega in socialnega ucinka zvisanja cen energije, ki so v pomladanski napovedi
Komisije 2022 ocenjeni na 1,0 % BDP v letu 2022 in naj bi se postopno odpravili v letu
20231, Ti ukrepi zajemajo predvsem zmanj$anje posrednih davkov na porabo energije in
socialne transferje revnejSim gospodinjstvom. Ti ukrepi so bili napovedani kot zacasni. V
primeru, da bi cene energije v letu 2023 ostale visoke, bi se lahko nekateri od teh ukrepov
nadaljevali. Nekateri od teh ukrepov niso ciljno usmerjeni, zlasti sploSna znizanja stopenj
DDV/trosarin. Na javnofinan¢ni primanjkljaj vplivajo tudi stroski zagotavljanja zaCasne
zaSCite razseljenim osebam iz Ukrajine, ki naj bi po pomladanski napovedi Komisije 2022

znasali 0,6 % BDP v letu 2022 in 0,8 % BDP v letu 202312,

(16)  Svet je v svojem priporocilu z dne 18. junija 2021 Poljski priporocil, naj si v letu 2022
prizadeva za spodbujevalno fiskalno naravnanost, vklju¢no s spodbudo, ki jo zagotavlja
mehanizem za okrevanje in odpornost, in ohrani nacionalno financirane nalozbe. Prav tako ji
je priporo¢il, naj, kadar gospodarske razmere to omogocajo, izvaja fiskalno politiko,
namenjeno doseganju preudarnih srednjerocnih fiskalnih polozajev in zagotavljanju
srednjerocne vzdrznosti javnih financ, hkrati pa okrepi nalozbe za povecanje potenciala

rasti.

1 Podatki predstavljajo raven letnih proraunskih stroskov navedenih ukrepov, sprejetih od

jeseni 2021, vklju¢no s teko€imi prihodki in odhodki ter po potrebi ukrepi v zvezi z
nalozbami v osnovna sredstva.

Predvideva se, da bo skupno §tevilo oseb, razseljenih iz Ukrajine v Unijo, do konca leta
2022 postopoma doseglo 6 milijonov, njihova geografska porazdelitev pa se ocenjuje na
podlagi velikosti obstojece diaspore, gostote prebivalstva drzave Clanice sprejema in
dejanske porazdelitve razseljenih oseb iz Ukrajine po vsej Uniji od marca 2022. Ocene
proracunskih stroskov na osebo temeljijo na mikrosimulacijskem modelu Euromod
Skupnega raziskovalnega srediS¢a Komisije, pri Cemer se upostevajo tako denarni transferji,
do katerih so osebe lahko upravicene, kot tudi prejemki v naravi, kot sta izobrazevanje in
zdravstveno varstvo.

12
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V letu 2022 naj bi bila glede na pomladansko napoved Komisije 2022 in vklju¢no z
informacijami iz konvergencnega programa Poljske za leto 2022 fiskalna naravnanost
spodbujevalna v visini 3,4 % BDP, kot je priporo&il Svet!3. Poljska namerava zagotoviti
podporo okrevanju z uporabo mehanizma za okrevanje in odpornost za financiranje dodatnih
nalozb, kot je priporocil Svet. Pozitivni prispevek odhodkov, ki se financirajo z
nepovratnimi sredstvi v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugimi sredstvi
Unije, h gospodarski aktivnosti naj bi se v primerjavi z letom 2021 povecal za 0,1 odstotne
to¢ke BDP!. Nacionalno financirane nalozbe naj bi v letu 2022 imele ekspanziven u¢inek
na fiskalno naravnanost v visini 0,3 odstotne tocke!s. Zato Poljska namerava ohraniti
nacionalno financirane nalozbe, kot je priporo¢il Svet. Hkrati naj bi imela rast nacionalno
financiranih tekocih primarnih odhodkov (brez novih ukrepov na strani prihodkov) v letu
2022 ekspanziven ucinek na splosno fiskalno naravnanost v visini 2,7 odstotne tocke. Ta
znatni ekspanzivni u¢inek vkljucuje dodaten ucinek ukrepov za obravnavanje gospodarskega
in socialnega uc¢inka zvisanja cen energije (1,0 % BDP) ter stroskov zagotavljanja zacasne
zaScite razseljenim osebam iz Ukrajine (0,6 % BDP), medtem ko naj bi k rasti neto tekocih

odhodkov prispeval tudi nov dodatek za nego za majhne otroke (kapital za druzinsko

varstvo) (0,1 % BDP).

13

14
15

Negativni predznak kazalnika ustreza presezku rasti primarnih odhodkov v primerjavi s
srednjerocno gospodarsko rastjo, kar kaze na ekspanzivno fiskalno politiko.

To so projekcije Komisije. Komisija Se ni ocenila nacrt za okrevanje in odpornost Poljske.
Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva naj bi imele ekspanziven ucinek v
visini 0,4 odstotne tocke BDP, vklju¢no s transferji poljski razvojni banki (BGK).
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Na strani prihodkov naj bi k ekspanzivni fiskalni naravnanosti prispevala tudi znizanje
stopnje dohodnine v okviru poljskega dogovora (0,7 % BDP) in znizanje stopenj davka od
dohodkov pravnih oseb (0,1 % BDP). Ve¢je zviSanje cen Zivljenjskih potrebscin v
primerjavi z deflatorjem BDP naj bi vplivalo na ekspanziven u¢inek nacionalno financiranih
tekocih primarnih odhodkov v letu 2022 s povecanjem porabe za javno potrosnjo blaga in

storitev.

V letu 2023 naj bi fiskalna naravnanost glede na pomladansko napoved Komisije 2022 ob
predpostavki nespremenjene politike znasala +1,7 % BDP'®, Poljska naj bi v letu 2023 Se
naprej uporabljala nepovratna sredstva v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost za
financiranje dodatnih nalozb v podporo okrevanju. Pozitivni prispevek odhodkov, ki se
financirajo z nepovratnimi sredstvi v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter
drugimi sredstvi Unije, h gospodarski aktivnosti naj bi se v primerjavi z letom 2022 povecal
za 0,1 odstotne tocke. Nacionalno financirane nalozbe naj bi v letu 2023 imele restriktiven
ucinek na fiskalno naravnanost v visini 0,3 odstotne toc¢ke!”. Hkrati naj bi imela rast
nacionalno financiranih tekocCih primarnih odhodkov (brez novih ukrepov na strani
prihodkov) v letu 2023 restriktiven u¢inek na splosno fiskalno naravnanost v visini 1,4
odstotne tocke. To vkljucuje ucinek postopne odprave ukrepov za obravnavanje visjih cen
energije (0,9 % BDP) in dodatnih stroskov zagotavljanja zac¢asne zasCite razseljenim osebam

iz Ukrajine (0,2 % BDP).

16

17

Pozitivni predznak kazalnika ustreza primanjkljaju rasti primarnih odhodkov v primerjavi s
srednjerocno gospodarsko rastjo, kar kaze na restriktivno fiskalno politiko.

Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva naj bi imele restriktiven ucinek v
viSini 0,1 odstotne tocke BDP.
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V skladu s konvergen¢nim programom za leto 2022 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava
postopno zmanjsal na 3,1 % BDP v letu 2024 in na 2,5 % do leta 2025. Za primanjkljaj
sektorja drzava se tako nacrtuje, da bo do leta 2025 padel pod 3 % BDP. Vendar ni
informacij o predvidenih osnovnih konsolidacijskih ukrepih. V skladu s konvergen¢nim
programom za leto 2022 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do leta 2025
zmanj$al, in sicer na 51,0 % v letu 2024 in na 49,7 % v letu 2025. Glede na analizo Komisije

se zdijo tveganja za vzdrznost dolga v srednjerocnem obdobju srednje velika.

Pric¢akuje se, da bo sedanja reforma proracunskega sistema, ko bo v celoti izvedena,
povecala ucinkovitost porabe z odpravo dolgotrajnih slabosti v prorac¢unskem postopku. Te
vklju€ujejo zapletene in zastarele proracunske klasifikacije, neoptimalno zapisovanje
informacij ter razmere, v katerih ni pravega srednjero¢nega nacrtovanja in neposrednega
vpliva pregledov porabe na proracunski postopek. Poljske javne finance naj bi se dolgoro¢no
znasle pod pritiskom k ve¢ji porabi, zlasti zaradi staranja prebivalstva. Ti dejavniki
povecujejo potrebo po novih orodjih za krepitev upravljanja odhodkov, vklju¢no z rednim
ocenjevanjem uspesnosti in u¢inkovitosti. Vendar je bila med pandemijo vecina odhodkov
za ukrepe v zvezi s COVID-19 usmerjena prek namenskega sklada, ki ga upravlja razvojna
banka, in prek finan¢nega nosilca zunaj proracuna. S tem so sicer organi imeli ve¢ proznosti
pri upravljanju odhodkov, povezanih s krizo, in so se lahko izognili nevarnosti krSenja
ustavnih ravni javnega dolga, po drugi strani pa je to omejilo parlamentarni nadzor nad

odhodki in dostop javnosti do pravoc€asnih informacij o javni porabi.
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(21)  Poljska ima eno najhitreje starajocih se prebivalstev v Uniji in dolgoro¢no bodo demografski
trendi vplivali na pokojninski sistem. Sedanji pokojninski sistem z dolo¢enimi prispevki
omogoca finan¢no uravnotezenost sistema, vendar ne uposteva ustreznosti prihodnjih
prejemkov. Vendar se bodo zaradi nizke dejanske upokojitvene starosti, daljSe pricakovane
zivljenjske dobe in nekaterih drugih znacilnosti sistema prihodnji pokojninski prejemki
mocno znizali glede na zadnjo placo. To bi pomenilo, da bi velik del upokojencev ogrozala
revscina. Analiza Komisije kaze, da bi morala Poljska do leta 2070 porabiti dodatnih 6,7 %
svojega BDP samo za ohranitev ravni prejemkov na sedanji ravni. Glavni izzivi poljskega
pokojninskega sistema zadevajo predvsem nizko dejansko upokojitveno starost in posebne
pokojninske ureditve (npr. kmetje, uniformirane sluzbe), ki so drage in za razliko od

splosnega sistema dajejo prednost svojim ¢lanom.

(22)  Poljska je programske dokumente kohezijske politike iz Uredbe (EU) 2021/1060
Evropskega parlamenta in Sveta'® predlozila 15. decembra 2021. V skladu z Uredbo (EU)
2021/1060 naj bi Poljska pri nacrtovanju programov skladov kohezijske politike za obdobje
2021-2027 upostevala zadevna specificna priporocila. To je predpogoj za izboljSanje
ucinkovitosti in povecanje dodane vrednosti finanéne podpore, prejete iz skladov kohezijske
politike, ob hkratnem spodbujanju usklajevanja, dopolnjevanja in skladnosti med temi skladi
kohezijske politike ter drugimi instrumenti in skladi Unije. Uspesno izvajanje programov
kohezijske politike je odvisno tudi od odprave ozkih grl za nalozbe v podporo zelenemu in

digitalnemu prehodu ter uravnoteZenemu teritorialnemu razvoju.

18 Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dolocitvi
skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus,
Kohezijskem skladu, Skladu za praviéni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribiStvo
in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vklju€evanje, Sklad

za notranjo varnost in Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko
politiko (UL L 231, 30.6.2021, str. 159).
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(24)

Stopnja brezposelnosti na Poljskem dosega rekordno nizko stopnjo, vendar je udelezba
nekaterih skupin na trgu dela Se vedno omejena. Stopnja vpisa otrok, mlajsih od treh let, v
omejen dostop do otroSkega varstva ovira vstop Zensk na trg dela. Poleg tega zaradi
nezadostne podpore za dolgotrajno oskrbo in nizje upokojitvene starosti prihaja do odliva
delovne sile s trga. Razlike na trgu dela vplivajo tudi na invalide, starejSe in nizko
usposobljene delavce, pri katerih je stopnja zaposlenosti nizja od povprecja Unije. Medtem
ko je v zadnjih letih mogoce opaziti stalno upadanje Stevila nestandardnih pogodb o
zaposlitvi, so zaposlitve za dolocen Cas in samozaposlitve z nizkimi socialnimi prispevki Se
vedno pogoste, zlasti med mladimi in nizko usposobljenimi delavci, kar povecuje tveganje

za nezadostnost njihovih pokojnin v prihodnosti.

Poljski sistem izobrazevanja in usposabljanja se Se naprej sooca z izzivi glede kakovosti in
vkljucenosti. Med pandemijo in daljSimi obdobji u¢enja na daljavo so se ti izzivi $e zaostrili.
Ucitelji, ucenci in splo$no prebivalstvo nimajo ustreznih digitalnih znanj in spretnosti.
Hkrati oprema IKT in povezljivost e vedno nista v zadostni meri na voljo Solam in
gospodinjstvom z otroki. Kakovost zacetnega izobrazevanja, ki ga koncajo ucitelji, je
nezadostna. Poleg tega so place uciteljev razmeroma nizke v primerjavi s standardi OECD.
To vpliva na finan¢no privla¢nost poklica in skupaj s pomanjkanjem strokovnega razvoja
prispeva k znatnemu pomanjkanju osebja. Zaradi velikega pritoka razseljenih oseb iz
Ukrajine so potrebna znatna prizadevanja, tudi s finan¢nimi sredstvi, za zagotovitev
ustreznega odziva na podrocju izobrazevanja in usposabljanja. Precejs$nje neskladje med
znanji in spretnostmi ter potrebami trga dela povzroca pomanjkanje delovne sile, kar
dokazujejo tezave, s katerimi se sreCujejo delodajalci pri zapolnjevanju prostih delovnih

mest.
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Skupna poraba za zdravstvo v primerjavi z BDP ostaja nizka in znaSa le 6,5 % v primerjavi s
povprec¢jem Unije, ki je leta 2019 znasalo 9,9 %. Poljski sistem zdravstvenega varstva je v
preveliki meri odvisen od bolnisnic, ki se soocajo s poslabsanjem finan¢nega polozaja,
pomanjkanjem ocenjevanja kakovosti in pomanjkljivostmi pri upravljanju. Primarna in
ambulantna oskrba se premalo uporabljata. Manjsa privla¢nost zdravstvenih poklicev
prispeva k pomanjkanju osebja. Stevilo zdravnikov in medicinskih sester na

zdravstvenega varstva ima premalo osebja, njegove sluzbe pa so preobremenjene. Njegov
potencial ostaja neizkori$&en, kar preobremenjuje vi§jo raven oskrbe. Ceprav pri reSevanju
nekaterih izzivov, s katerimi se sooca zdravstveni sistem, pomaga Siritev e-zdravstvenih

storitev, je bilo njihovo uvajanje do zdaj omejeno.

Velik del socialnih odhodkov ne odraza razli¢nih ravni prihodkov, pri ¢emer bi bilo mogoce
doseci boljse ciljno usmerjanje. Nekateri socialni odhodki niso ciljno usmerjeni in ne
temeljijo na oceni premozenjskega stanja. Hkrati je pokritost socialnih prejemkov za
nekatere osebe, ki delajo na podlagi civilnopravnih pogodb, omejena, zaradi Cesar je ta
skupina bolj ranljiva. Ceprav se je delez prebivalstva, ki mu grozi revi¢ina, $e naprej
zmanjSeval z 21 % leta 2016 na 17 % leta 2020, izzivi ostajajo. Zlasti se pricakuje, da bodo
nekateri starejsi izpostavljeni vse ve¢jemu tveganju revscine. To bo zlasti prizadelo zenske,
ki imajo krajSe poklicne poti, zaradi cesar bodo pokojninski prejemki v prihodnosti nizji.
Boljse ciljno usmerjanje prejemkov, na primer s pogostejSo uporabo pristopa, ki temelji na
ugotavljanju premoZenjskega stanja, bi omogocilo ucinkovitejSo uporabo javnih sredstev v

boju proti revs€ini in za podporo tistim, ki jo najbolj potrebujejo.
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Poljska se bo vse bolj zanasala na znanost in inovacije, da bi zagotovila dolgorocno
trajnostno gospodarsko rast in konkuren¢nost. Vendar kljub dolo¢enemu napredku zaostaja
pri inovativnih rezultatih. Skupna poraba za raziskave in razvoj je nizka in znasa 1,39 %
BDP. Odhodki podjetij za raziskave in razvoj so Se vedno precej pod povprecjem Unije, ki
je leta 2020 znasal 0,87 %, delez inovativnih podjetij pa je po podatkih raziskave o
inovacijah v Skupnosti e vedno nizek. Poljska v evropskem sistemu inovacijskih
kazalnikov za leto 2021 zaseda Cetrto najslabse mesto in je uvrscena v zadnjo kategorijo
drzav, ki so na podrocju inovacij v vzponu. Vse vecja razdrobljenost sedanjih instrumentov
za podporo raziskavam onemogoca dobro sodelovanje med znanostjo in podjetji, kar je
klju¢na ovira za krepitev inovacij. Poleg tega nizke vodstvene sposobnosti in omejeno
uvajanje tehnologij v podjetjih prispevajo k znatnim razlikam v produktivnosti med malimi

in srednjimi podjetji in velikimi podjetji, kar omejuje inovacije in rast produktivnosti.

Poljska zaostaja na podrocju digitalizacije. Zlasti nizka raven digitalnih znanj in spretnosti
ovira zmoznost podjetij, da bi vlagala v napredne digitalizirane reSitve in napredovala v
vrednostni verigi, hkrati pa prispeva k pomanjkanju delovne sile in strokovnega znanja. Kar
zadeva digitalno infrastrukturo, so izzivi pri razvoju 5G Se vedno veliki, Ceprav se povecuje
uporaba fiksnih Sirokopasovnih povezav. Natan¢neje, leta 2021 je bilo s tehnologijo 5G
pokritih le 34 % gospodinjstev, kar je pod povpre¢jem Unije, ki znaSa 65 %, pripravljenost
za 5G pa ne napreduje, saj usklajeni radiofrekvencni spekter za uvedbo 5G Se ni dodeljen.
Nazadnje, vecja uporaba digitalnih tehnologij v javni upravi bi lahko izboljSala
zagotavljanje vladnih storitev ter pomagala zmanjSati nepotrebno regulativno in upravno

breme.
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€2))

Stabilno in predvidljivo poslovno okolje ter prijazno nalozbeno okolje imata pomembno
vlogo pri gospodarskem okrevanju po pandemiji in trajnostni gospodarski rasti v srednje- do
dolgoro¢nem obdobju. Neodvisnost, u¢inkovitost in kakovost pravosodnega sistema so s
tega vidika bistvene komponente. Na Poljskem se je spostovanje nacela pravne drzave
poslabsalo, neodvisnost sodstva pa Se naprej vzbuja zaskrbljenost, kot izhaja iz ve¢ sodb
Sodis¢a Evropske unije in Evropskega sodisc¢a za ¢lovekove pravice. Poleg tega je Komisija
leta 2021 zacela postopek za ugotavljanje krsitev proti Poljski po nekaterih sodbah poljskega
ustavnega sodisc¢a, ki so predvsem izpodbijale primarnost prava Unije, kar ogroza delovanje

poljskega pravnega reda in pravnega reda Unije.

Trdno in stabilno regulativno okolje je osnova za ohranjanje gospodarske rasti in zasebnih
nalozb. Vendar je naloZbeno ozracje Se naprej ovirano z nepredvidljivim in obremenjujocim
regulativnim okoljem. Pogoste spremembe kljucnih zakonov povecujejo negotovost in
stroske usklajevanja za podjetja, predvsem zaradi pomanjkljivega posvetovanja z delezniki
med zakonodajnim postopkom. Zasebne nalozbe kot odstotek BDP se od leta 2016
zmanjSujejo in so leta 2020 znaSale nizkih 18,5 %, kar je precej pod povpre¢jem Unije in
regionalnimi nalozbami. To bi lahko omejilo nadaljnje pove€anje produktivnosti in oviralo
sposobnost Poljske za dolgoro¢no ohranjanje gospodarske rasti, zlasti glede na to, da

naras¢ajoci stroski dela na enoto negativno vplivajo na stroskovno konkurenc¢nost.

V odziv na mandat voditeljev drzav ali vlad Unije iz Izjave 1z Versaillesa je cilj predloga
Komisije za na¢rt REPowerEU ¢im prej postopno odpraviti odvisnost Unije od uvoza
fosilnih goriv iz Rusije. V ta namen namerava Komisija v dialogu z drZzavami ¢lanicami
opredeliti najprimernejSe projekte, nalozbe in reforme na nacionalni in regionalni ravni ter
na ravni Unije. Cilj teh ukrepov je zmanjSati sploSno odvisnost od fosilnih goriv in

nadomestiti uvoz fosilnih goriv iz Rusije s fosilnimi gorivi iz drugih drZav.
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Mesanica virov energije Poljske je Se vedno mocno odvisna od fosilnih goriv, ki so v

letu 2020 zagotovila 86 % oskrbe z energijo, pri cemer je samo premog predstavljal 40 %
energije. Zemeljski plin predstavlja 17 % meSanice virov energije, medtem ko nafta, katere
delez se je v zadnjih letih povecal, predstavlja 28,9 %. Razogljicenje na Poljskem poteka
pocasi. Do leta 2020 je poljsko gospodarstvo zabelezilo le 8-odstotno zmanjSanje skupnih
emisij v primerjavi z letom 2005, Intenzivnost emisij toplogrednih plinov v gospodarstvu
je 54 % nad povprecjem Unije. Za pospeSitev zmanjSanja emisij v celotnem gospodarstvu so
potrebni revidirana, ambicioznejSa energetska politika in ciljno usmerjeni ukrepi za sektorje,
ki niso vkljuceni v sistem trgovanja z emisijami. Medtem ko Poljska proizvede priblizno

80 % premoga, ki ga porabi, se je njena odvisnost od Rusije — izracunana kot delez uvoza iz
Rusije glede na celotni uvoz premoga — povecala in leta 2020 dosegla 74 % v primerjavi s
povpre¢jem Unije, ki znaSa 54 %. Poljska je za skoraj celotno povpraSevanje odvisna od
tujih dobaviteljev, uvoz iz Rusije pa predstavlja 72 % celotne tuje ponudbe v primerjavi s
povpre¢jem Unije, ki znaSa 26 %. Odvisnost Poljske od zemeljskega plina iz Rusije je leta
2020 znasala 55 %, povprec¢je Unije pa 44 %?2°. Pri¢akuje se, da bodo teko¢i in na¢rtovani
infrastrukturni projekti na Poljskem in z njenimi sosednjimi drzavami (vkljucno s
povezovalnim daljnovodom GIPL z Litvo, ki obratuje od 1. maja 2022), ¢e jih bodo
spremljale ustrezne pogodbe o dobavi, v celoti nadomestili odvisnost Poljske od ruskega
plina. Priporoca se, da so nove nalozbe v infrastrukturo in omrezja, povezane s plinom, po
moznosti primerne tudi za prihodnost, da se preprecijo vezanost na ogljik in nasedle naloZbe
ter omogoc¢i njihova dolgoro¢na vzdrznost s spremembo namena trajnostnih goriv v
prihodnosti. Poljska dolgoro¢na pogodba o dobavi plina z ruskim Gazpromom potece konec

leta 2022, Poljska pa je ne namerava obnoviti.

19
20

Porocilo o napredku na podro¢ju podnebnih ukrepov za leto 2021.

Eurostat (2020), delez ruskega uvoza glede na celotni uvoz zemeljskega plina, surove nafte
in ¢rnega premoga. Za povprecje EU27 skupni uvoz temelji na uvozu iz drzav zunaj EU27.
Za Poljsko celotni uvoz vkljucuje trgovino znotraj EU. Surova nafta ne vkljucuje rafiniranih
naftnih proizvodov. Poljski se od 27. aprila 2022 ne dobavlja vec¢ plin iz Rusije.
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Neposreden vpliv prekinitve oskrbe s plinom s strani Gazproma od aprila 2022 na
energetsko varnost Poljske znatno blazi dostop Poljske do alternativnih dobav znotraj in
zunaj Unije. Vendar je zaradi navedene prekinitve treba pospesiti tekoCe in nacrtovane

projekte za diverzifikacijo oskrbe ter povecati usklajevanje nadaljnjih ukrepov v Uniji.

Pospeseno uvajanje novih zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov je
kljuénega pomena za zmanjSanje odvisnosti Poljske od uvoza fosilnih goriv in za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. Sedanji cilji glede energije iz obnovljivih virov v
okviru nacionalnih energetskih in podnebnih nac¢rtov niso dovolj ambiciozni. Vendar
obstajajo pomembne regulativne, postopkovne in upravne ovire, ki omejujejo uporabo
zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov in upocasnjujejo vkljucevanje
obnovljivih virov energije v omreZzje. To vkljuuje omejevalna pravila o energetskih
zadrugah, omejevalna pravila in dolgotrajne postopke izdajanja dovoljenj za razvoj vetrne
energije na kopnem, zapletenost in nestabilnost davénih predpisov ter dolgotrajne postopke
za prikljucitev na omrezje. Vklju¢evanje obnovljivih virov energije prav tako upocasnjujejo
infrastrukturne ovire, kot je nezadostna zmogljivost distribucijskega omrezja, in bi jih bilo
treba obravnavati z ustreznimi spodbudami. Poleg tega je v sporocilu Komisije z dne 18.
maja 2022 (sporocilo REPowerEU) navedeno, da bo povecanje trajnostne proizvodnje
biometana prispevalo k postopni odpravi odvisnosti Unije od ruskih fosilnih goriv. V tem
okviru lahko Poljska izkoristi neizkoriS¢en potencial biometana, ki izpolnjuje ustrezna
trajnostna merila, z ustrezno strategijo za vzpostavitev trga s trajnostnim biometanom in
konkretnimi predlogi v zvezi z njegovo strukturo. Trajnostni biometan se lahko uporablja v
soproizvodnji toplote in elektri¢ne energije ter obnovljivega vodika, kar bi lahko pripomoglo
k razoglji¢enju sektorjev, v katerih je emisije sicer teZko zmanjSati. Nacionalna shema
prenove Poljske je pomembna pobuda za zamenjavo kotlov, ki onesnazujejo zrak, in
izboljSanje energijske ucinkovitosti stavb. Vendar bi jo bilo mogoc¢e dodatno racionalizirati

in bolje usmeriti v gospodinjstva z nizkimi dohodki in najmanj u¢inkovite stavbe.
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(34)

(35)

Poleg tega je mogoce bolje oblikovati subvencije za zamenjavo virov toplote, da bi se
preprecila vezanost na plin in zagotovile moc¢nejSe spodbude za temeljite prenove in uvedbo
toplotnih ¢rpalk v skladu s cilji strategije za val prenove in sporo¢ilom REPowerEU. Ker
obstaja znaten potencial za prihranek stroSkov z izboljSanjem energijske ucinkovitosti, je
mogoca uporaba vracljivih finan¢nih instrumentov, ki bi se lahko namenili za povecanje
stopnje prenove stanovanjskih, javnih in poslovnih stavb. S tem bi se dodatno izboljsala
kakovost zraka, pospesili prihranki energije in zmanjsalo povprasevanje po fosilnih gorivih
za ogrevanje. Da bi se Poljska uskladila s cilji sveznja ,,Pripravljeni na 55%, bo treba dodatno
okrepiti prizadevanja glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov ter povecanja energije iz

obnovljivih virov in energijske uc¢inkovitosti.

Promet je za proizvodnjo energije drugi sektor, ki najbolj onesnazuje okolje, in predstavlja
priblizno 70 % skupne porabe nafte. Levji delez sektorskih emisij proizvede cestni promet.
Zato so klju¢nega pomena pospesSeni ukrepi za razoglji¢enje mobilnosti. Pri tem bi bile v
pomoc¢ spodbude za kolektivne, nizkoogljicne in aktivne nadine prevoza. Povecanje
privla¢nosti in dostopnosti javnega prevoza, tudi na podezelskih obmocjih, in boljse
povezovanje predmestij s srediS¢i aglomeracij bi pripomoglo k zmanjSanju onesnazenosti
zraka, odpravi izkljucenosti in izboljSanju kakovosti Zivljenja. Delez na novo registriranih
brezemisijskih avtomobilov je leta 2020 znasal 0,8 %, kar je precej pod povpre¢jem Unije,
ki znaSa 5,3 %. Razmisliti bi bilo treba o nadaljnji podpori pri olajSevanju nakupa

elektri¢nih avtomobilov in znatnih nalozbah v infrastrukturo za polnjenje.

Cilje poljske nacionalne energetske strategije je treba popraviti navzgor v skladu z
ambicioznejSim podnebnim ciljem Unije za leto 2030. Kljucnega pomena za usmerjanje in
spodbujanje javnih in zasebnih nalozb v zeleni prehod je trden, stabilen in posodobljen
strateski okvir. Poljska bi morala razmisliti o povecanju ravni ambicij, da bi vlagateljem
zagotovila gotovost in povecala predvidljivost poslovnega okolja, hkrati pa pospesila svoj

energetski prehod v skladu s sporocilom REPowerEU.
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(36) Medtem ko bo pospesitev prehoda s fosilnih goriv na podnebno nevtralnost v ve¢ sektorjih
povzrocila znatne stroske prestrukturiranja, lahko Poljska v okviru kohezijske politike
uporabi mehanizem za pravicni prehod, da v najbolj prizadetih regijah ublazi socialno-
ekonomske posledice prehoda. Poleg tega lahko Poljska uporabi Evropski socialni sklad
plus, vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta?!, da izboljsa

zaposlitvene moznosti in okrepi socialno kohezijo.

(37)  Svet je ob upostevanju ocene Komisije preucil konvergen¢ni program za leto 2022, njegovo

mnenje?? pa je izraZzeno v priporo€ilu 1 —

A Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o
vzpostavitvi Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU)
§t. 1296/2013 (UL L 231, 30.6.2021, str. 21).

2 V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Poljska v letih 2022 in 2023 ukrepa tako, da:

1. v letu 2023 zagotovi, da bo rast nacionalno financiranih tekocih primarnih odhodkov v
skladu s splosno nevtralno naravnanostjo politike, ob upostevanju nadaljnje zacasne in
ciljno usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za povisanja
cen energije, ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine; je pripravljena prilagoditi trenutno porabo
spreminjajo¢im se razmeram; razsiri javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter
energetsko varnost, ob upostevanju pobude REPowerEU, med drugim tudi z uporabo
mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih sredstev Unije; si za obdobje po letu 2023
prizadeva za fiskalno politiko, namenjeno doseganju preudarnih srednjero¢nih fiskalnih
polozajev; izboljsa uéinkovitost javne porabe, vklju¢no z nadaljevanjem reforme
proracunskega sistema; zagotovi ustreznost pokojninskih prejemkov v prihodnosti in
vzdrznost pokojninskega sistema s sprejetjem ukrepov za povisanje dejanske upokojitvene

starosti in z reformo preferencialnih pokojninskih shem;

2. hitro zakljuci pogajanja s Komisijo o programskih dokumentih kohezijske politike za

obdobje 2021-2027, da se lahko zacnejo izvajati;

3. poveca udelezbo na trgu dela, vklju¢no z izboljSanjem dostopa do otroskega varstva in
dolgotrajne oskrbe, ter odpravi preostale ovire za trajnejse oblike zaposlitve; spodbuja
kakovostno izobrazevanje ter znanja in spretnosti, ki so potrebni na trgu dela, zlasti z
1zobraZevanjem odraslih in izboljSanjem digitalnih spretnosti in znanj; bolje usmeri

socialne prejemke in nadomestila ter zagotovi dostop tistim, ki jih potrebujejo;

4. izboljSa odpornost, dostopnost in u€inkovitost zdravstvenega sistema, vklju¢no z
zagotavljanjem zadostnih sredstev za odpravo piramidnega sistema oskrbe in
pospeSevanjem uvajanja storitev e-zdravja; okrepi inovacijske zmogljivosti gospodarstva,
vklju¢no s podporo raziskovalnim ustanovam in njihovemu tesnejSemu sodelovanju s
podjetji; okrepi nadaljnjo digitalizacijo podjetij in javne uprave, tudi z razvojem

infrastrukture;
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5. izboljSa nalozbeno ozracje, zlasti z zas¢ito neodvisnosti sodstva; zagotovi u€inkovita javna

posvetovanja in vkljucenost socialnih partnerjev v proces oblikovanja politik;

6. zmanjsSa splosno odvisnost od fosilnih goriv z odpravo regulativnih, upravnih in
infrastrukturnih ovir za pospesitev postopkov izdajanja dovoljenj in uporabe obnovljivih
virov energije; reformira politike prenove stavb in podporne sheme za spodbujanje vecje
energijske ucinkovitosti, spodbujanje prihrankov energije in hitrejSe postopno opuscanje
fosilnih goriv pri ogrevanju ter pospeseno uvajanje toplotnih ¢rpalk; pospesi prehod na
javni prevoz in aktivno mobilnost ter spodbuja hitrejSe uvajanje elektricnih vozil s
spodbudami in nalozbami v infrastrukturo za polnjenje; izboljSa dolgo- in srednjero¢no
strateSko nacrtovanje zelenega prehoda s posodobitvijo nacionalnih energetskih politik v
skladu s cilji evropskega zelenega dogovora in sporo¢ilom REPowerEU, da se zagotovi
gotovost za poslovno skupnost in u¢inkovito uporabijo sredstva za pospesitev nalozb v

Cisto energijo.
V Bruslju,

Za Svet

predsednik/predsednica
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