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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2022 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Pol’ska na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tc¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii podporujucich rast, najma
na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zdrovein posiliiuje odolnost” hospodarstiev
Clenskych statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v sulade

s ¢lankom 18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

9769/1/22 REV 1 sim/MC/ah 3
ECOMP 1A - LIFE 4 SK



)

Komisia 24. novembra 2021 prijala rocny prieskum udrzatel'ného rastu, o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila socialny zaviazok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Europskeho piliera socialnych
prav vyhlaseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eur6pska rada 25. marca 2022 schvalila priority rocného
prieskumu udrzateI'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zéklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 aj spravu o mechanizme
varovania, v ktorej Pol'sko neurcila za jeden z Clenskych Statov, vo vzt'ahu ku ktorym bude
potrebné vykonat’ hibkové preskimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj navrh spolo¢nej
spravy o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala spolo¢ni

spravu o zamestnanosti 14. marca 2022.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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3)

Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodérstva ¢lenskych statov
sa prejavil okrem iného vys$Simi cenami energii, potravin a surovin a horsimi vyhliadkami
rastu. Vyssie ceny energii vel'mi negativne ovplyviiuji predovsetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziji v energetickej chudobe alebo su fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocituju prudky néarast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev
'udi, ktori utekaja z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov Gito¢nej vojny Ruska sa

v Clenskych Statoch prejavuje v roznej miere. V tejto suvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/3824 diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES?®, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel'uje pravo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej
starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu. Pol'sku sa poskytuje mimoriadna podpora
v ramci iniciativy Kohézne opatrenia na podporu ute¢encov v Eurépe (CARE)

a prostrednictvom d’alSieho predbezného financovania z programu Pomoc pri obnove

v ramci politiky sudrznosti a pri obnove tzemi v Europe (REACT-EU), aby mohlo

urychlene riesit’ potreby suvisiace s prijimanim a integraciou l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto osdb a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).

9769/1/22 REV 1 sim/MC/ah 5

ECOMP 1A - LIFE 4 SK



4

)

Vzhl'adom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situaciu bude eurdpsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik

a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportac¢ania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18
a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odporaéaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych do datumu predloZenia takychto revidovanych, aktualizovanych alebo

zmenenych planov.

Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia

vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s nazvom Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiSkalnej politiky vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokra¢ovani

v uplatiiovani v§eobecnej tinikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom posudeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizikd horSieho nez o¢akavaného vyvoja v stvislosti

s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatnovania v§eobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.
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(6)  V sulade s pristupom uvedenym v odportcani Rady z 18. juna 20218, ktorym sa predklada
stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Pol'ska na rok 2021, sa celkové zamery
fiskalnej politiky v sicasnosti najlepsie meraju ako zmena primarnych vydavkov (bez
diskrecnych prijmovych opatreni a bez doasnych nudzovych opatreni suvisiacich s krizou
COVID-19), ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nenévratnej podpory (grantov)
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vzt'ahu
k strednodobému potencidlnemu rastu’. Nad ramec celkovych zamerov fiskalnej politiky
a s cielom posudit’, ¢i je vnutrostatna fiskalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva
k udrzatel'nej obnove v sulade so zelenou a digitalnou transformaciou, sa pozornost’ venuje
aj vyvoju primarnych beznych vydavkov (bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez
docasnych niidzovych opatreni stivisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych

z vnutro$tatnych zdrojov?.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady ku
konvergenénému programu Pol'ska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 98).

Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odportacani su
odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychddza prognoza Komisie z jari
2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahffia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré su sticastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mézu posilnit’ potencialny rast.
Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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(7)  Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych Statov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konstatovala, Ze na zdklade makroekonomického
vyhl'adu prognézy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst’ z podpornych
suhrnnych zamerov fiskélnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne neutralne sthrnné
zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’ na vyvijajucu sa hospodarsku
situdciu. Komisia oznémila, Ze fiSkalne odporacania na rok 2023 by mali byt’ pre jednotlivé
Clenské Staty aj nad’alej diferencované, pricom by sa v nich mali zohl'adiiovat’ mozné
cezhrani¢né Ginky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské staty, aby usmernenia zohl'adnili
vo svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch. Komisia sa zaviazala, ze
bude pozorne monitorovat’ hospodarsky vyvoj a podla potreby upravi svoje politické

usmernenia, a to najneskor v rdmci jarného balika eurdépskeho semestra koncom méaja 2022.

(8)  Pokial ide o fiskalne usmernenia, vo fiskalnych odporacaniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vysSia inflacia v porovnani s prognézou Komisie zo zimy 2022. Na zédklade
uvedenych skuto¢nosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit’ verejné investicie do zelenej
a digitalnej transformacie a energetickej bezpec¢nosti, ako aj prostrednictvom cielenych
a doCasnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitel'nejSich domacnosti s cielom zmiernit’
vplyv zvySenia cien energii a pomodct’ obmedzit’ inflacné tlaky vyplyvajiace z druhotnych
ucinkov. FiSkélna politika musi zostat’ pruznd, aby sa prispdsobila rychlo sa vyvijajucim
okolnostiam vratane vyziev vyplyvajucich z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, pokial’ ide
0 obranu a bezpecnost’, a musi byt’ diferencovand v jednotlivych ¢lenskych Statoch
v zéavislosti od ich fiSkéalnej a hospodarske;j situdcie, a to aj z hl'adiska ich expozicie voci

krize a prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.
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©)

(10)

(11)

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Pol'sko predlozilo Komisii 3. maja
2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl’a ¢lanku 19 nariadenia (EU)
2021/241 posudila relevantnost’, efektivnost’, u€innost’ a koherentnost’ planu obnovy

a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 17. juna 2022 prijala vykondvacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Pol'ska®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom sa
uvedie, ze Pol'sko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené vo vykonavacom
rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti

s predchadzajiucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Pol’sko predlozilo 29. aprila 2022 svoj narodny program reforiem na rok 2022 a 28. aprila
2022 svoj konvergen¢ny program na rok 2022 v stilade s lehotou stanovenou v ¢lanku 8
nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi

posudzovali spoloc¢ne.

Komisia 23. maja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Pol'ska na rok 2022.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Pol'sko dosiahlo pri plneni prisluSnych odporucani pre
dant krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021. Okrem toho sa v nej posudzoval
pokrok Pol'ska pri vykonavani Europskeho piliera socialnych prav a pri dosahovani
hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj
pokrok pri dosahovani ciel'ov Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzateI'ného

rozvoja.

9

ST 9728/2022; ST 9728/2022 ADDI.
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(12) Komisia 23. maja 2022 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave sa
rozoberala rozpoctova situdcia Pol'ska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku 2022
by mal presiahnut’ referencntt hodnotu 3 % hrubého doméceho produktu (HDP) stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V sulade
s oznamenim z 2. marca 2022 Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie novych postupov pri
nadmernom deficite, pri€om na jesent 2022 opétovne posudi, ¢i je potrebné navrhnit’ zacatie

takychto postupov.

(13)  Rada vo svojom odporucani z 20. jila 2020'° odporucila Pol'sku, aby v stilade so
vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia
na ucinné riesenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej
obnovy. Zaroveit mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocnovalo fisSkélne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani
investicii. Podl'a udajov overenych Eurostatom deficit verejnych financii Pol'ska klesol
20 6,9 % HDP v roku 2020 na 1,9 % HDP v roku 2021. V rdmci reakcie fiskalnej politiky
Pol’'sko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom objem do¢asnych nudzovych
opatreni sa znizil zo 4,5 % HDP v roku 2020 na 2,7 % HDP v roku 2021. Opatrenia, ktoré
Pol’sko prijalo v roku 2021, boli v sulade s odporucanim Rady z 20. jula 2020. Diskre¢né
rozpoCtoveé opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, boli do¢asné alebo vyvazené
kompenza¢nymi opatreniami. Podl'a idajov overenych Eurostatom verejny dlh klesol

z 57,1 % HDP v roku 2020 na 53,8 % HDP v roku 2021.

10 Odporucanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol'ska

na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska
na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 135).
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(14) Makroekonomicky scenar, z ktorého vychadzaju rozpoctové projekcie v konvergenénom
programe na rok 2022, je realisticky. Vlada predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2022
zvysi 0 3,8 % a v roku 2023 o 3,2 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2022 sa
v roku 2022 predpoklada nizsi rast redlneho HDP na urovni 3,7 % a v roku 2023 na urovni
3,0 %, a to najmé v dosledku vyssej predpokladanej inflacie, ktora podla vSetkého negativne
ovplyvni sukromnu spotrebu a investicie, a nizSieho prispevku ¢istého vyvozu. Vlada
vo svojom konvergenénom programe na rok 2022 ocakava, ze celkovy deficit sa v roku
2022 zvysina 4,3 % HDP a v roku 2023 klesne na 3,7 % HDP. Do zvySenia v roku 2022
sa premietli najmi vysoké naklady na pomoc pre vysidlené osoby z Ukrajiny, opatrenia
stivisiace s vysokymi cenami energii a vel’ka danova reforma (tzv. pol'ska dohoda). Podla
konvergen¢ného programu na rok 2022 sa ocakdva, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
klesne v roku 2022 na 52,1 % a v roku 2023 na 51,5 %. Na zaklade opatreni v prislusnych
oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzéavierky prognozy, sa v progndze Komisie
z jari 2022 predpokladé deficit verejnych financii na urovni 4,0 % HDP v roku 2022
a 4,4 % HDP v roku 2023. Pre rok 2022 je nizsi ako deficit predpokladany
v konvergenénom programe na rok 2022, a to najmé v dosledku vysSieho predpokladaného
nominalneho HDP. Pre rok 2023 sa odhaduje vyssi deficit ako v konvergenénom programe,
a to predovsetkym v doésledku nizsich prijmov a predpokladaného zvysenia nakladov
na pomoc pre vysidlené osoby z Ukrajiny. V progndze Komisie z jari 2022 sa pocita
s niz§im pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 50,8 % v roku 2022 a 49,8 % v roku
2023. Rozdiel je sposobeny vysSou predpokladanou inflaciou a odliSnymi vychodiskami pre
zosuladenie dlhu a deficitu v roku 2023. Podl'a prognozy Komisie z jari 2022 sa strednodoby
(desatro¢ny priemerny) rast potencialneho HDP odhaduje na 3,4 %. Tento odhad vSak
nezahfiia vplyv reforiem, ktoré st sucast’ou planu obnovy a odolnosti a mézu posilnit’

potencidlny rast Pol'ska.
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(15)

(16)

Vlada v roku 2022 postupne zrusSila vacSinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, ze objem docasnych nudzovych opatreni klesne z 2,7 % HDP v roku
2021 na 0,0 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii je ovplyvneny opatreniami
prijatymi na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvysSenia cien energie, ktoré sa
v progndze Komisie z jari 2022 odhadujt na 1,0 % HDP v roku 2022, pricom sa ocakava, ze
v roku 2023 sa postupne zrusiall. Tieto opatrenia pozostavaju najméa zo zniZenia nepriamych
dani zo spotreby energie a socidlnych transferov pre chudobnejsie domacnosti. Tieto
opatrenia boli oznamené ako docasné. Ak vSak ceny energie zostant v roku 2023 zvysené,
niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’ aj nad’alej. Niektoré z tychto opatreni nie st cielené,
najma celoplo$né znizenie dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani. Deficit verejnych
financii je tiez ovplyvneny ndkladmi na poskytnutie docasnej ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny, pricom v prognéze Komisie z jari 2022 sa predpoklada, Ze v roku 2022 budu

na trovni 0,6 % HDP a v roku 2023 na Grovni 0,8 % HDP!2.

Rada vo svojom odporucani z 18. juna 2021 odporucila, aby Pol'sko v roku 2022
uskutocnovalo podporné zamery fiSkalnej politiky vratane tych, ktoré vyplyvaji z impulzu
poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, a aby zachovalo investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven Pol'sku odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoznia — uskutoc¢iovalo fiskalnu politiku zameranti

na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie fiSkalnej
udrZatelnosti v strednodobom horizonte a aby sucasne zvySovalo investicie s cielom

posilnit’ rastovy potencial.

11

12

Tieto udaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie
je odhadnuté na zéklade vel'kosti existujucej diaspory, relativneho poctu obyvatelov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak pefiazné transfery, na ktoré 'udia mézu mat’ narok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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Podla prognézy Komisie z jari 2022, ako aj informacii uvedenych v konvergen¢nom
programe Pol’'ska na rok 2022 sa predpokladd, Zze zdmery fiSkélnej politiky budu v roku 2022
podporné a dosiahnu troven —3,4 % HDP, ¢o je v sulade s odporu¢anim Rady'3. Pol'sko
planuje podporovat’ obnovu tym, ze bude vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti na financovanie d’alSich investicii v sulade s odporu¢anim Rady. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2021
zvysit' o 0,1 percentualneho bodu HDP'4. Predpoklada sa, Ze investicie financované

z vnutro$tatnych zdrojov budu v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom
fiskalnej politiky na arovni 0,3 percentudlneho bodu's. Pol'sko preto planuje v stlade

s odpori¢anim Rady zachovat’ investicie financované z vnuatrostatnych zdrojov. Zaroveii sa
predpokladd, Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov
(bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok

k celkovym zamerom fiskalnej politiky na tirovni 2,7 percentualneho bodu. Tento vyznamny
expanzivny prispevok zahfiia dodato¢ny vplyv opatreni na rieSenie hospodarskeho

a socidlneho dosahu zvysenia cien energie (1,0 % HDP), ako aj néklady na poskytnutie
docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,6 % HDP), priCom sa predpoklada, ze

k rastu Cistych beznych vydavkov prispeje aj novy prispevok na starostlivost’ o mladsie deti

(tzv. kapital na starostlivost’ o rodinu) (0,1 % HDP).

13

14
15

Zaporné znamienko ukazovatela znamena, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.

Ide o prognozy Komisie. Komisia zatial’ neposudila pol'sky plan obnovy a odolnosti.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,4 percentualneho bodu HDP, vratane
transferov do pol'skej rozvojovej banky (BGK).
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Na strane prijmov sa predpoklada, ze k expanzivnym zamerom fiskalnej politiky prispeje

aj znizenie sadzby dane z prijmov fyzickych o0sob v rdmci Pol'skej dohody (0,7 % HDP), ako
aj zniZenie sadzieb dane z prijmov pravnickych oséb (0,1 % HDP). Predpoklada sa, Ze vyssi
narast spotrebitel'skych cien v porovnani s deflatorom HDP v roku 2022 ovplyvni
expanzivny prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov, a to v dosledku zvySenia vydavkov na spotrebu verejnej spravy, pokial’ ide o tovar

a sluzby.

V prognéze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat +1,7 % HDP'®, Predpoklada sa, ze Pol'sko
bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti na financovanie d’al§ich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2022 zvysit

0 0,1 percentudlneho bodu. Predpoklada sa, ze investicie financované z vnutrostatnych
zdrojov budu v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky
na urovni 0,3 percentudlneho bodu!”. Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude
v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k celkovym zdmerom fiskalnej politiky

na urovni 1,4 percentudlneho bodu. Zahtia to vplyv postupného rusenia opatreni na rieSenie
zvySenych cien energie (0,9 % HDP) a d’alSie ndklady na poskytnutie do¢asnej ochrany

vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,2 % HDP).

16

17

Kladné znamienko ukazovatel'a naopak znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentualneho bodu HDP.
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V konvergenc¢nom programe na rok 2022 sa ocakava postupny pokles deficitu verejnych
financii, a to v roku 2024 na 3,1 % HDP a do roku 2025 na 2,5 % HDP. Pocita sa teda s tym,
ze deficit verejnych financii klesne do roku 2025 pod troven 3 % HDP. Nie st vSak

k dispozicii ziadne informacie o planovanych zakladnych konsolida¢nych opatreniach.
Podl'a konvergenéného programu na rok 2022 sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy

k HDP sa do roku 2025 znizi, a to konkrétne na 51,0 % v roku 2024 a d’alej na 49,7 %

v roku 2025. Podl'a analyzy Komisie sa zda, Ze rizikd v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluzby

su v strednodobom horizonte stredné.

Ocakava sa, ze prebiehajuca reforma rozpoctového systému po Gplnom vykonani zvysi
efektivnost’ vydavkov tym, ze odstrani dlhodobé¢ nedostatky v rozpoctovom procese. Patria
medzi ne zlozité a zastarané rozpoctové klasifikacie; suboptimalne zaznamenavanie
informadcii; absencia skuto¢ného strednodobého pldnovania a chybajuci priamy pakovy efekt
na rozpoctovy proces vyplyvajici z preskimavania vydavkov. Predpoklada sa, ze verejné
financie Pol'ska budi v dlhodobom horizonte ¢elit’ tlakom vyplyvajicim z vyssich
vydavkov, najmi v dosledku starnutia obyvatel’stva. Tieto faktory znasobuju potrebu zaviest’
nové ndstroje na posilnenie riadenia vydavkov vratane pravidelného posudzovania ich
ucinnosti a efektivnosti. PoCas pandémie sa vSak vacsina vydavkov na opatrenia suvisiace

s ochorenim COVID19 poskytovala prostrednictvom Specializovaného fondu spravovaného
rozvojovou bankou a prostrednictvom finan¢ného nastroja mimo rozpoc¢tu. Hoci to organom
poskytlo vicsiu flexibilitu pri riadeni vydavkov suvisiacich s krizou a umoznilo im to
vyhnut sa riziku prekro€enia stavnej tirovne verejného dlhu, zroven sa tym obmedzila
parlamentné kontrola vydavkov a pristup verejnosti k v€asnym informéciadm o verejnych

vydavkoch.
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Pol’sko je jednou z najrychlejsie starnticich krajin v Unii a demografické trendy

z dlhodobého hladiska ovplyvnia dochodkovy systém. Sucasny prispevkovo definovany
déchodkovy systém zabezpecuje finanénll rovnovahu systému, ale nezohl'adnuje
primeranost’ buducich davok. V dosledku nizkeho skuto¢ného veku odchodu do déchodku,
predlzujucej sa strednej dizky Zivota a niektorych d’alsich prvkov systému viak dojde

k tomu, ze buduce déchodkové davky budi v porovnani s kone¢nym platom vyrazne nizsie.
Znamenalo by to, ze vel'ka ¢ast’ dochodcov by bola ohrozena chudobou. Z analyzy Komisie
vyplyva, ze len na udrzanie davok na stcasnej urovni by Pol'sko muselo do roku 2070
vynalozit’ d’al$ich 6,7 % svojho HDP. Hlavné problémy v pol'skom dochodkovom systéme
sa tykaju nizkeho skuto¢ného veku odchodu do déchodku a osobitnych dochodkovych
rezimov (napr. pol'nohospodari, uniformované sluzby), ktoré s nakladné a v porovnani so

vSeobecnym systémom zvyhodnuju svojich ¢lenov.

Pol’sko predlozilo 15. decembra 2021 programové dokumenty politiky stidrznosti stanovené
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'8. V sulade s nariadenim (EU)
2021/1060 ma Pol'sko pri programovani fondov politiky stidrznosti na roky 2021 — 2027
zohladnit’ prisluSné odporti¢ania pre danu krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlepSenie
ucinnosti a maximalizaciu pridanej hodnoty finan¢nej podpory, ktora sa ma ziskat’ z fondov
politiky stdrznosti, ako aj podporu koordinacie, komplementarity a koherentnosti medzi
tymito fondmi politiky sudrznosti a inymi nastrojmi a fondmi Unie. Uspe$né vykonavanie
programov politiky sudrznosti zavisi aj od odstranenia prekazok braniacich investicidm

na podporu zelenej a digitalnej transformacie a vyvazZeného tzemného rozvoja.

18

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transforméciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnlitornti bezpec¢nost’ a Nastroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Miera nezamestnanosti v PoI'sku dosahuje historické minimum, ale ucast’ niektorych skupin
na trhu prace je i nad’alej obmedzena. Podiel deti do troch rokov, ktoré navstevuju oficialne
zariadenia starostlivosti o deti, je nad’alej jeden z najnizsich spomedzi ¢lenskych Statov

a obmedzeny pristup k zariadeniam starostlivosti o deti brani Zenam vstupit’ na trh prace.
Okrem toho k odlevu pracovnej sily z trhu vedie aj nedostato¢na podpora dlhodobej
starostlivosti a nizsi vek odchodu do dochodku. Rozdiely na trhu prace maju vplyv aj

na l'udi so zdravotnym postihnutim, starSich I'udi a I'udi s nizkou kvalifikaciou, ktori
vykazuju mieru zamestnanosti pod prislugnymi priemermi Unie. Zatial’ &o v poslednych
rokoch mozno pozorovat’ neustaly pokles poctu atypickych pracovnych zmlav, pocet I'udi
zamestnanych na zéklade zmliv na dobu urciti a formou samostatnej zarobkovej ¢innosti

s nizkymi prispevkami na socidlne zabezpecenie je nad’alej vysoky, a to najmé medzi
mladymi a nizkokvalifikovanymi pracovnikmi, ¢im sa zvySuje riziko nedostato¢nosti ich

buducich déchodkov.

Pol’sky systém vzdelavania a odbornej pripravy nad’alej celi vyzvam z hl'adiska kvality
a inkluzivnosti. Tieto problémy eSte zhorsila pandémia s dlh§imi obdobiami dial’kového
vzdelavania. Ucitel'om, Ziakom a celkovej populacii chybaju digitdlne zru¢nosti. V Skolach
a domacnostiach s det'mi je stale nedostato¢ne dostupné vybavenie IKT a pripojitel'nost’.
Kwvalita pociato¢ného vzdelavania ucitel'ov je nepostacujica. Navyse su platy ucitel'ov
relativne nizke v porovnani so Standardmi OECD. To ma vplyv na finan¢nu pritazlivost’
tohto povolania a spolu s nedostatoénym profesijnym rozvojom prispieva k znacnému
nedostatku zamestnancov. Velky prilev I'udi vysidlenych z Ukrajiny si vyzaduje zna¢né
usilie vratane financovania na zabezpecenie primeranej reakcie v oblasti vzdeldvania

a odbornej pripravy. Vyrazny nestlad medzi zru¢nost’ami a potrebami trhu prace vedie
k nedostatku pracovnej sily, coho dokazom st tazkosti, ktorym celia zamestnavatelia pri

obsadzovani vol'nych pracovnych miest.
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Celkové vydavky na zdravotnu starostlivost’ v pomere k HDP zostavaja nizke, pri¢om
predstavuju len 6,5 % v porovnani s priemerom Unie v roku 2019 na arovni 9,9 %. Pol'sky
systém zdravotnej starostlivosti sa prili§ opiera o nemocnice, ktoré sa boria so zhorSujicou
sa finanCnou situaciou, neexistujucim hodnotenim kvality a nedostatkami v riadeni.
Primarna a ambulantnd starostlivost’ sa nevyuziva dostatocne. K nedostatku pracovnikov
prispieva aj obmedzend atraktivnost’ zdravotnickych povolani. Pocet lekarov a zdravotnych
primarnej starostlivosti je nedostatocne personalne obsadeny a jeho sluzby st pretazené.
Jeho potencial zostava nevyuzity, ¢im sa nadmerne zat'azuju vyssie trovne starostlivosti.
Roz8irené sluzby elektronického zdravotnictva sice pomahaju riesit’ niektoré problémy,

ktorym celi systém zdravotnej starostlivosti, ale ich vyuzivanie je zatial obmedzené.

Pri znacnej Casti socidlnych vydavkov sa nezohl'adiiuju r6zne rovne prijmov, ¢im vznika
priestor na lepSie zacielenie. Niektoré socialne vydavky nie su cielené a neopieraju sa

o zist'ovanie prijmu. Narok na socialne davky je zarovenn obmedzeny pre niektoré osoby
pracujuce na zéklade ob¢ianskopravnych zmluv, v désledku coho je tato skupina
zranitel'nejSia. Hoci sa podiel I'udi ohrozenych chudobou neustale znizuje z 21 % v roku
2016 na 17 % v roku 2020, vyzvy pretrvavaju. Ocakava sa, Ze rasticemu riziku chudoby
budu vystaveni najmai niektori star$i I'udia. To sa bude tykat’ najmai zien, ktoré mavaju
kratSiu pracovnu kariéru, takze v budicnosti budu mat’ nizsie dochodkové davky. LepSie
zacielenie davok, napriklad Castej$im uplatiiovanim pristupu zalozeného na zistovani vysky
prijmu, by viedlo k efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnych zdrojov v boji proti chudobe a pri

podpore tych, ktori to najviac potrebuju.
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S cielom zabezpecit’ dlhodoby udrzatel'ny hospodarsky rast a konkurencieschopnost’ sa
bude Pol'sko ¢oraz viac spoliehat’ na vedu a inovacie. Napriek ur¢itému pokroku vSak
Pol’'sko zaostava, pokial’ ide o inovacné vystupy. Celkové vydavky na vyskum a vyvoj su
nizke a pohybuju sa na trovni 1,39 % HDP. Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj
zostavaji vyrazne pod priemerom Unie na urovni 0,87 % v roku 2020 a podiel inovaénych
spolocnosti je podl'a prieskumu Spolocenstva o inovaciach nad’alej slaby. Pol'sko sa

v europskom prehl'ade vysledkov inovacie za rok 2021 umiestnilo na Stvrtom mieste
odspodu a je zaradené do poslednej kategorie ,,novi inovatori®. Coraz vicia fragmentacia
sucasnych nastrojov na podporu vyskumu narusa spolupracu medzi vedou a podnikmi, ¢o
predstavuje kl'aCova prekazku braniacu posilneniu inovacie. Okrem toho nizke manazérske
zru¢nosti a obmedzené zavadzanie technologii vo firmach prispievaja k vyraznym rozdielom
v produktivite medzi malymi a strednymi podnikmi a velkymi spolocnostami, ¢im sa

obmedzuju inovdcie a rast produktivity.

Digitalizacia v Pol'sku zaostava. Najma nizka troven digitalnych zru¢nosti obmedzuje
schopnost’ firiem investovat’ do pokrocilych digitalizovanych rieSeni a posuntit’ sa

v hodnotovom retazci smerom nahor, o zaroven prispieva k nedostatku pracovnej sily

a zrucnosti. Pokial’ ide o digitalnu infrastruktiru, vyuzivanie pevného Sirokopasmového
pripojenia sa sice zvysuje, ale v oblasti rozvoja 5G stéle existuju vel'ké problémy. Konkrétne
len 34 % domaécnosti bolo v roku 2021 pokrytych technoldgiou 5G, €o je pod priemerom
Unie na Girovni 65 %, a pripravenost’ na 5G siete nenapreduje, ked’ze este nebolo pridelené
harmonizované radiové frekvencné spektrum na zavadzanie 5G. Vacsie vyuZzivanie
digitalnych technologii vo verejnej sprave by napokon mohlo zlepsit’ aj poskytovanie

verejnych sluzieb a pomdct’ znizit' zbyto€nl regulacnu a administrativnu zat'az.
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Stabiln¢ a predvidateI'né podnikatel’ské prostredie a priaznivé investi¢né prostredie
zohravaju doleziti ulohu v obnove hospodarstva po skonéeni pandémie aj v udrzatel'nom
hospodarskom raste zo strednodobého az dlhodobého hladiska. V tejto suvislosti je
nevyhnutnym predpokladom nezavislost’, efektivnost’ a kvalita justi¢ného systému. Uroveti
pravneho Statu sa v Pol'sku zhorsila a nezavislost’ sudnictva nad’alej vyvolava vazne obavy,
ako vyplyva z viacerych rozsudkov Sudneho dvora Eurdpskej tnie a Eurdpskeho sudu pre
I'udské prava. Komisia navyse v roku 2021 zacala proti Pol'sku postup v pripade nesplnenia
povinnosti, a to v nadviznosti na urcité rozsudky pol'ského ustavného sudu, v ktorych sa
spochybnila najmi prednost’ prava Unie, ¢o ohrozuje fungovanie pravneho poriadku Pol'ska

a pravneho poriadku Unie.

Zdravé a stabilné regulacné prostredie je zdkladom na zachovanie hospodarskeho rastu

a sukromnych investicii. Podmienky pre investicie vSak nad’alej nastrbuje nepredvidatel'né

a zatazujuce regulaéné prostredie. Casté zmeny kI'a¢ovych pravnych predpisov zvysuju
neistotu a naklady na dodrziavanie predpisov pre podniky, najmi z dévodu nedostato¢nych
konzultacii so zainteresovanymi stranami pocas legislativneho procesu. Sukromné investicie
ako percentualny podiel HDP od roku 2016 klesaju a v roku 2020 dosiahli len 18,5 %, ¢o je
vyrazne pod priemerom Unie a priemerom inych krajin v regiéne. To by mohlo spomalit’
dal$ie zvySovanie produktivity a z dlhodobého hladiska obmedzit’ schopnost’ Pol'ska udrzat’
si hospodarsky rast, najma vzhl'adom na to, Ze zvySujuce sa jednotkové naklady prace maju

negativny vplyv na nakladovt konkurencieschopnost’.

Vzhl'adom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhlaseni z Versailles, je ciel'om navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukonéit’
zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento u¢el Komisia planuje v dialogu
s ¢lenskymi $tatmi urc¢it’ najvhodnejsie projekty, investicie a reformy na vnitroStatnej
Girovni, regionalnej irovni a na tirovni Unie. Cielom tychto opatreni je znizit celkovu

zéavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.
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Energeticky mix Pol'ska je nad’alej vo vel'kej miere zavisly od fosilnych paliv, ktoré v roku
2020 predstavovali 86 % dodavok energie, z coho 40 % tvorilo samotné uhlie. Zemny plyn
predstavuje 17 % energetického mixu, zatial’ ¢o ropa predstavuje 28,9 %, pricom jej podiel
sa v poslednych rokoch zvysuje. Miera dekarbonizacie v Pol'sku je pomala. Do roku 2020
pol'ské hospodarstvo zaznamenalo iba 8 % zniZenie celkovych emisii v porovnani s rokom
2005.1 Intenzita emisii sklenikovych plynov v hospodarstve je o 54 % vyssia ako priemer
Unie. Na dosiahnutie pokroku v zniZovani emisii v celom hospodarstve je potrebna
revidovana, ambicioznejsia energeticka politika a cielené opatrenia tykajice sa sektorov
mimo ETS. Zatial’ ¢o Pol'sko produkuje priblizne 80 % uhlia, ktoré¢ spotrebuva, jeho
zavislost’ od Ruska — vypocitana ako podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze uhlia
—sa zvysila a v roku 2020 dosiahla 74 % v porovnani s priemerom Unie na irovni 54 %.

V pripade ropy je Pol'sko zavislé od zahrani¢nych dodavatel'ov, pokial’ ide o takmer vSetok
svoj dopyt, pricom dovoz z Ruska predstavuje 72 % celkovych zahrani¢nych dodavok

v porovnani s priemerom Unie na trovni 26 %. Zavislost’ Pol'ska od Ruska v pripade
zemného plynu v roku 2020 predstavovala 55 % v porovnani s priemerom Unie na trovni
44 %.20 Ocakava sa, Ze prebiehajuce a planované infrastruktirne projekty v Pol'sku

a susednych krajinach (vratane prepojenia GIPL s Litvou, ktoré je v prevadzke od 1. maja
2022) spolu s prislusnymi dodavatel’skymi zmluvami uplne nahradia zavislost’ Pol'ska

od ruského plynu. Pri novych investiciach do infraStruktary a sieti na rozvod plynu by sa
malo podl’a moznosti dbat’ na ich odolnost’ vo¢i budiicim zmeném, aby sa predislo
odkézanosti na uhlie a negenerovali sa uviaznuté aktiva a aby sa mohli v budticnosti
preorientovat’ na udrzateI'né paliva a stat’ sa tak dlhodobo udrzateI'nymi. Platnost’ dlhodobe;j
zmluvy o dodévkach plynu medzi Pol'skom a ruskym Gazpromom uplynie koncom roka

2022 a Pol'sko ju neplanuje obnovit'.

19
20

Sprava o pokroku opatreni v oblasti klimy (2021).

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy

a ¢ierneho uhlia. Pokial ide o priemer EU27, celkovy dovoz je zalozeny na dovoze z krajin
mimo EU27. V pripade Pol'ska celkovy dovoz zahfiia obchod v ramci EU. Ropa nezahfiia
rafinované ropné produkty. Od 27. aprila 2022 uz Pol’'sko nedostava dodavky plynu z Ruska.
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Priamy vplyv pozastavenia dodavok plynu spolo¢nostou Gazprom od aprila 2022

na energeticka bezpecnost’ Pol'ska je vyrazne miernejsi vd’aka pristupu Pol'ska

k alternativnym dodévkam v ramci Unie aj mimo nej. Toto pozastavenie si viak vyZzaduje
urychlenie prebiehajtcich a planovanych projektov diverzifikacie dodavok, ako aj zvySenu

koordinaciu d’al§ich opatreni v rdmci Unie.

(33) Urychlené zavadzanie novych kapacit na vyrobu energie z obnoviteI'nych zdrojov ma
zasadny vyznam pre zniZenie zavislosti Pol'ska od dovozu fosilnych paliv a znizenie emisii
sklenikovych plynov. Sucasné ciele v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov uvedené
v narodnych energetickych a klimatickych planoch nie st dostatocne ambiciézne. Existuju
vSak vyznamné regulacné, procesné a administrativne prekazky, ktoré obmedzuju
vyuZzivanie kapacit energie z obnovitel'nych zdrojov a spomal’uju integraciu obnoviteI'nych
zdrojov energie do sustavy. Ide napriklad o restriktivne pravidla tykajtice sa energetickych
druzstiev, retriktivne pravidla a zdihavé postupy povolovania zariadeni na vyrobu veternej
energie na pevnine, zloZitost’ a nestabilitu danovych predpisov a zdihavé postupy pripojenia
do elektriza¢nej ststavy. InfraStruktirne prekéazky, ako je nedostatocna kapacita distribu¢ne;j
sustavy, takisto spomal’uju integraciu obnovite'nych zdrojov energie a mali by sa rieSit’
primeranymi stimulmi. V oznameni Komisie z 18. maja 2022 (d’alej len ,,0znamenie
REPowerEU*) sa uvadza, ze zvysenie vyroby udrzateného biometanu prispeje
k postupnému ukon&eniu zavislosti Unie od ruskych fosilnych paliv. V tejto savislosti ma
Pol'sko priestor na zuzitkovanie nevyuZitého potencialu biometanu za dodrZania prislusnych
kritérii udrzatel'nosti, a to prostrednictvom vhodnej stratégie na vytvorenie trhu
s udrzate'nym biometanom a konkrétnych navrhov tykajucich sa jeho Struktary. Udrzatel'ny
biometan mozZno vyuZzivat’ pri kombinovanej vyrobe tepla a elektriny a vodika
z obnovitel'nych zdrojov, co by mohlo pomoct’ dekarbonizovat’ odvetvia, ktoré v tejto
stvislosti predstavujil vyzvu. Pol'sky narodny program rekonstrukcie je vyznamnou
iniciativou, ktorej cielom je nahradit’ kotly znecist'ujlice ovzdusie a zlepSit’ energeticku
efektivnost’ budov. Mohol by vSak byt’ efektivnejsi a lepSie zacieleny na domacnosti

s nizkymi prijmami a budovy s najhorSou energetickou hospodéarnostou.
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(34)

(35)

Okrem toho existuje priestor na lepSie rozvrhnutie dotacii na vymenu tepelnych zdrojov tak,
aby nedoslo k odkazanosti na plyn a aby sa poskytli silnejsie stimuly na hibkovii obnovu

a zavadzanie tepelnych Cerpadiel, a to v sulade s ciel'mi stratégie ,,vina obnovy*

a oznamenia REPowerEU. Vyznamny potencial tspory nakladov, ktory prinasa zlepSenie
energetickej efektivnosti, otvara moznosti pre vyuzivanie navratnych finanénych nastrojov,
ktoré by sa mohli pouzit’ na zvySenie miery rekonstrukcii obytnych, verejnych

a komercnych budov. To by d’alej zlepsilo kvalitu ovzdusia, urychlilo uspory energie

a znizilo dopyt po fosilnych palivach pri vykurovani. Na to, aby Pol'sko dosiahlo sulad

s ciel'mi balika ,,Fit for 55, bude potrebné d’alSie zvySenie ambicii v oblasti zniZovania
emisii sklenikovych plynov, vic¢Sieho vyuzivania obnovite'nych zdrojov energie

a zvySovania energetickej efektivnosti.

Doprava je po vyrobe energie druhym najviac znecist'ujucim odvetvim a predstavuje
priblizne 70 % celkovej spotreby ropy. Obrovsky podiel sektorovych emisii tvori cestna
doprava. Nevyhnutné su preto promptné opatrenia na dekarbonizaciu mobility. V tejto
suvislosti by pomohli stimuly pre kolektivne, nizkouhlikové a aktivne druhy dopravy.
ZvySenie atraktivnosti a dostupnosti verejnej dopravy, a to aj vo vidieckych oblastiach,

a lepsie prepojenie predmesti s centrami aglomeracii by pomohli znizit’ znecistenie
ovzdusia, riesit’ vylicenie a zlepsit’ kvalitu zivota. Podiel vozidiel s nulovymi emisiami

v evidencii novych vozidiel bol v roku 2020 na trovni 0,8 %, ¢o je vyrazne pod priemerom
Unie na trovni 5,3 %. Mala by sa zvazit' d’al$ia podpora na ulah&enie nakupu elektrického

vozidla a zna¢né investicie do nabijacej infrastruktury.

Ciele pol'skej narodnej energetickej stratégie sa musia revidovat’ smerom nahor v stlade
s ambicioznej$im cielom Unie v oblasti klimy do roku 2030. Solidny, stabilny a aktualny
strategicky ramec ma zasadny vyznam pre usmerfiovanie a stimuléciu verejnych

a stkromnych investicii do zelenej transformécie. Pol'sko by malo zvazit’ toto zvySenie
urovne ambicii s ciel'om poskytnut’ investorom istotu a zvysit’ predvidatel'nost’
podnikatel'ského prostredia a zaroven urychlit’ svoju energeticku transformdaciu v stulade

s oznamenim REPowerEU.
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(36) Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’
v niektorych odvetviach za nasledok zna¢né néklady na restrukturalizéciu, Pol'sko moze
v ramci politiky sudrznosti vyuzit’ Mechanizmus spravodlivej transformécie, aby zmiernilo
socialno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych regionoch. Pol'sko moze
okrem toho vyuzit’ Europsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057%! na zlep$enie pracovnych prileZitosti a posilnenie

socialnej sudrznosti.

(37) Rada na zaklade postidenia Komisie preskiimala konvergencny program na rok 2022 a jej

stanovisko?? je zohl'adnené v odportcani 1.

A Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) &. 1296/2013
(U.v.EUL 231, 30.6.2021, s. 21).

2 Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Pol’sko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. v roku 2023 zabezpecit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v sulade s celkovo neutralnymi zdmermi politiky, pri¢om sa
zohl'adni pokracujica docasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky, ktoré najviac
pocituji prudky narast cien energii, a pre l'udi, ktori utekaju z Ukrajiny; byt pripravené
prispdsobit’ sucasné vydavky vyvijajucej sa situacii; zvysit’ verejné investicie do zelene;j
a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti s oh'adom na iniciativu RePowerEU,
okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie; v obdobi po roku 2023 uskuto&iiovat’ fiskalnu politiku zameran na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii; zefektivnit’ verejné vydavky, a to aj
pokracovanim v reforme rozpoctového systému; zabezpecit’ primeranost’ budtcich
dochodkovych davok a udrzatel'nost’ dochodkového systému prijatim opatreni na zvySenie
skuto¢ného veku odchodu do dochodku a uskuto¢nenim reformy preferenénych

dochodkovych systémov;

2. urychlene dokoncit’ rokovania s Komisiou o programovych dokumentoch politiky

sudrZznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli za¢at’ vykonavat’;

3. zvysit ucast’ 0sob na trhu prace, a to aj zlepSenim pristupu k starostlivosti o deti
a dlhodobe;j starostlivosti, a odstranit’ pretrvavajuce prekazky braniace trvalej§im druhom
pracovného pomeru; podporovat’ kvalitné vzdelavanie a zrucnosti relevantné pre trh prace,
najmi prostrednictvom vzdelavania dospelych a zlepSenia digitdlnych zru¢nosti; lepSie

zacielit’ socialne davky a zabezpecit pristup k nim pre osoby v nudzi;

4. zvysit odolnost’, dostupnost’ a t€innost’ systému zdravotnej starostlivosti, a to aj
poskytnutim dostato¢nych zdrojov na obratenie pyramidy starostlivosti a urychlenim
zavadzania sluzieb elektronického zdravotnictva; posilnit’ inova¢na kapacitu hospodarstva,
a to aj podporou vyskumnych instittcii a ich tzkej spoluprace s podnikmi; d’alej posilnit’

digitalizaciu podnikov a verejnej spravy, a to aj prostrednictvom rozvoja infrastruktary;
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5. posilnit’ investi¢né prostredie, a to najma zaru¢enim nezavislosti sudnictva; zabezpecit’

ucinné verejné konzultacie a zapojenie socidlnych partnerov do procesu tvorby politik;

6. znizit’ celkovi zavislost’ od fosilnych paliv odstranenim regula¢nych, administrativnych
a infrastruktrnych prekéazok s ciel'om urychlit’ postupy povol'ovania a zavadzanie
obnovitel'nych zdrojov energie; reformovat’ politiky obnovy budov a systémy podpory
s cielom motivovat’ k vyssej energetickej efektivnosti, podporovat’ uspory energie
a rychlejsie vyrad’ovanie fosilnych paliv pri vykurovani, ako aj rychlejSie zavadzanie
tepelnych cCerpadiel; urychlit’ prechod na verejnu dopravu a aktivnu mobilitu a stimulmi
a investiciami do nabijacej infraStruktiry podporit’ rychlejsSie zavadzanie elektrickych
vozidiel; zleps$it’ dlhodobé a strednodobé strategické planovanie zelenej transformacie
aktualizaciou narodnych energetickych politik v sulade s ciel'mi Europskej zelenej dohody
a ozndmenim REPowerEU, aby sa podnikatel'skej komunite poskytla istota a aby sa G¢inne

vyuzivalo financovanie s ciel'om urychlit’ investicie do Cistej energie.
V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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