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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2022 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2022 m.

Lenkijos konvergencijos programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ i jo 9 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomoneg,

kadangi:

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241,
kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné?. Pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong teikiama finansin¢ parama
reformoms ir investicijoms jgyvendinti, t. y. Sgjungos finansuojama fiskaliné paskata.
Priemone prisidedama prie ekonomikos atsigavimo ir tvariy ir augimg skatinanciy reformy ir
investicijy jgyvendinimo, visy pirma siekiant skatinti zaliajg ir skaitmening pertvarkas, kartu
didinant valstybiy nariy ekonomikos atsparumg ir potencialy augima. Ji taip pat padeda
stiprinti tvarig vieSyjy finansy bukle ir skatinti augimg ir darbo viety kiirimg vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu. Kiekvienai valstybei narei pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemong skiriamas didziausias finansinis jnasas bus atnaujintas 2022 m.

birzelio mén., laikantis Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 2 dalies;

2

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18,

p. 17).
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2021 m. lapkricio 24 d. Komisija priémé meting tvaraus augimo apzvalga, kuria pradedamas
2022 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Joje tinkamai atsizvelgta i
2021 m. geguzés 7 d. pasirasyta Porto socialinj jsipareigojima toliau jgyvendinti 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy
teisiy ramstj. 2022 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino 2022 m. metingje
tvaraus augimo apzvalgoje iSdéstytus prioritetus. 2021 m. lapkri¢io 24 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/20113 taip pat priémé jsp&jimo
mechanizmo ataskaitg — joje Lenkija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy
reikés parengti nuodugnig apzvalga. Be to, tg pacig dieng Komisija priémé Pasitilymag dél
2022 m. bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo politikos gairiy ir
Europos socialiniy teisiy rams¢io principy igyvendinimas. Bendrg uzimtumo ataskaita

Taryba priéemée 2022 m. kovo 14 d.;

3

2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

9769/1/22 REV 1 mn/DG/rst 4

ECOMP 1A - LIFE 4 LT



3)

geopolitines ir ekonomines aplinkybes labai pakeité po pasaulinés pandemijos jvykusi
Rusijos invazija | Ukraing. Invazijos poveikis valstybiy nariy ekonomikai pasireiske, inter
alia, aukStesnémis energijos, maisto produkty bei zaliavy kainomis ir prastesnémis augimo
perspektyvomis. Aukstesnés energijos kainos ypac slegia pazeidziamiausius namy tkius,
kurie patiria energijos nepritekliy arba kuriems jis gresia, taip pat jmones, kurios labiausiai
pazeidziamos energijos kainy Suoliy. Be to, 1 Sajunga atvyksta kaip niekada daug pabégéliy
1§ Ukrainos. D¢l Rusijos agresijos karo kilusios ekonominés pasekmés valstybes nares
paveiké nevienodai. Siomis aplinkybémis 2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo
sprendimu (ES) 2022/3824 pirmg kartg pradéta taikyti Tarybos direktyva 2001/55/EB?, i3
Ukrainos perkeltiems asmenims suteikiant teis¢ teisétai biiti Sgjungoje, taip pat galimybe
mokytis, dalyvauti darbo rinkoje, gauti sveikatos priezitiros paslaugas, biistg ir socialing
parama. Lenkijai siekiant skubiai patenkinti i§ Ukrainos béganciy asmeny priémimo ir
integracijos poreikius, pagal sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje iniciatyva (CARE)
ir pasinaudojant papildomu iSankstiniu finansavimu pagal Sanglaudai ir Europos teritorijoms
skirtag ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyva (REACT-EU) suteikiama i$skirtiné

parama;

2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny
masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga (OL L 71, 2022 3 4, p. 1).

2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinan¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio
veiksmo padarinius pusiausvyrg (OL L 212, 2001 8 7, p. 12).
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)

atsizvelgiant | sparciai kintan¢ig ekonoming ir geopoliting padétj ir kaip iSdestyta 2022 m.
metinéje tvaraus augimo apzvalgoje, 2022 m. Europos semestras — plataus masto
ekonomings ir uzimtumo politikos koordinavimo sistema — atnaujinamas ir kartu
pritaikomas prie Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimo
reikalavimy. Kad bty jgyvendinti Europos semestro politikos prioritetai, itin svarbu
ljgyvendinti priimtus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, nes jais
atsizvelgiama ] visas atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, pateiktas per
2019 m. ir 2020 m. Europos semestro ciklus, arba j didel¢ jy dalj. 2019 m. ir 2020 m.
konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat svarbios ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planams, kurie perzitiréti, atnaujinti arba i§ dalies pakeisti pagal
Reglamento (ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius, Salia kity konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy, pateikty iki tokiy perzitiréty, atnaujinty ar i dalies pakeisty ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pateikimo datos;

nuo 2020 m. kovo mén. taikoma bendroji nukrypti leidzianti Stabilumo ir augimo pakto
i8lyga. 2021 m. kovo 3 d. komunikate ,,Vieni metai nuo COVID-19 protriikio. Fiskalinés
politikos atsakas* Komisija iSdésté nuomone, kad sprendimas nutraukti bendrosios nukrypti
leidziancios iSlygos taikyma arba j3 toliau taikyti turéty biiti priimamas atlikus bendra
ekonominés padéties vertinima, kurio vienas i§ pagrindiniy kiekybiniy kriterijy biity
Sajungos arba euro zonos ekonominés veiklos mastas, palyginti su iki krizés (2019 m.
pabaigoje) buvusiu mastu. Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios nukrypti
leidziancios 18lygos taikyma pratgsti 2023 m. bty pagrjsta dél didesnio neapibréztumo ir
didelés neigiamy ekonomingés perspektyvos pokyciy rizikos karo Europoje aplinkybémis, dél

precedento neturinciy energijos kainy Suoliy ir tolesniy tiekimo grandinés sutrikimy;
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laikantis 2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacijoje®, kurioje pateikiama Tarybos
nuomon¢ dé¢l 2021 m. Lenkijos konvergencijos programos, pateikto pozitirio, bendra
fiskalinés politikos kryptj Siuo metu geriausia vertinti kaip pirminiy islaidy (atémus
diskrecines pajamy priemones), iSskyrus su COVID-19 krize susijusias laikinas
neatidéliotinas priemones, bet jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés negrazintina parama (dotacijomis) ir kity Sajungos fondy 1éSomis finansuojamas
iSlaidas, pokytj, palyginti su vidutinés trukmeés laikotarpio potencialiu augimu’. Be bendros
fiskalinés politikos krypties, siekiant jvertinti, ar nacionaliné fiskaliné politika yra apdairi, o
jos sudétis yra palanki tvariam atsigavimui, suderinamam su zaliosios ir skaitmeninés
pertvarky tikslais, démesys taip pat skiriamas nacionalinémis IéSomis finansuojamy?®
pirminiy einamyjy iSlaidy (atémus diskrecines pajamy priemones ir i§skyrus su COVID-19

krize susijusias laikinas neatidéliotinas priemones) ir investicijy raidai;

2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacija, kurioje pateikiama Tarybos nuomoné dél
2021 m. Lenkijos konvergencijos programos (OL C 304, 2021 7 29, p. 98).

Sioje rekomendacijoje pateikiami fiskalinés politikos krypties ir jos komponenty jveréiai yra
Komisijos jverciai, grindziami prielaidomis, kuriomis pagrjsta Komisijos 2022 m. pavasario
prognoze. Komisijos vidutinés trukmés laikotarpio potencialaus augimo jverciai neapima
teigiamo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyty reformy, kurios gali
padidinti potencialy ekonomikos augima, poveikio.

Nefinansuojamy Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ar
kity Sajungos fondy léSomis.
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2022 m. kovo 2 d. Komisija priémé komunikatg ir jame pateiké plataus pobiidzio 2023 m.
fiskalinés politikos gairiy (toliau — fiskalinés gairés), kuriomis siekiama padéti valstybéms
naréms parengti stabilumo ir konvergencijos programas ir taip sustiprinti politikos
koordinavimg. Remdamasi 2022 m. ziemos prognozeje pateikta makroekonomine
perspektyva, Komisija pazyméjo, kad atrodyty tinkama 2023 m. pereiti nuo 2020-2022 m.
bendros remiamojo pobiidzio fiskalinés politikos krypties prie i§ esmés neutralios bendros
fiskalinés politikos krypties, tuo pat metu biinant pasirengus reaguoti j kintan¢ig ekonoming
padétj. Komisija paskelbé, kad konkreCioms valstybéms naréms 2023 m. ir toliau turéty biti
teikiamos skirtingos fiskalinés rekomendacijos ir turéty biiti atsizvelgta j galimg
tarpvalstybinj Salutinj poveiki. Komisija paprasé valstybiy nariy atsizvelgti i $ias gaires savo
stabilumo ir konvergencijos programose. Komisija jsipareigojo atidZiai stebéti ekonominius
poky¢ius ir prireikus pritaikyti politikos gaires, véliausiai — 2022 m. geguzés meén. pabaigoje

paskelbsimame Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje;

kalbant apie fiskalines gaires, 2023 m. fiskalinémis rekomendacijomis atsizvelgiama j
prastesne ekonoming perspektyva, didesnj neapibréztumga ir papildoma neigiamy pokyciy
rizika, taip pat i didesn¢ infliacija, palyginti su Komisijos 2022 m. ziemos prognoze.
Atsizvelgiant | Siuos aspektus, fiskalinis atsakas turi buti didinti vieSgsias investicijas |
zaligjg ir skaitmening pertvarkas ir energetinj sauguma ir iSlaikyti pazeidziamiausiy namy
ukiy perkamajg galig, kad biity galima suSvelninti energijos kainy Suolio poveikj ir padéti
apriboti antrinio poveikio infliacinj spaudima taikant tikslines ir laikinas priemones.
Fiskaliné politika turi likti lanksti, kad biity galima prisitaikyti prie greitai kintanciy
aplinkybiy, jskaitant i§8tkius, kylanc¢ius dél Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing, susijusius
su gynyba ir saugumu, ir turi skirtis valstybése narése priklausomai nuo jy fiskalings ir
ekonominés padéties, jskaitant krizés poveikj joms ir i§ Ukrainos perkelty asmeny srautg |

jas;
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2021 m. geguzes 3 d. Lenkija pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj pateike
Komisijai nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Pagal
Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija jvertino ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano aktualuma, efektyvuma, veiksmingumg ir darng vadovaudamasi
to reglamento V priede pateiktomis vertinimo gairémis. 2022 m. birzelio 17 d. Taryba
priemé Jgyvendinimo sprendimg dél Lenkijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano jvertinimo patvirtinimo?. Paramos daliy iSmokéjimas priklauso nuo Komisijos
sprendimo priémimo pagal Reglamento (ES) 2021/241 24 straipsnio 5 dalj, kuriame biity
nurodyta, kad Lenkija patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytas
atitinkamas tarpines ir siektinas reikSmes. Kad bty laikoma, jog tarpinés ir siektinos
reikSmés pasiektos patenkinamai, ankstesniosioms pasiekti priimtos priemongs turi likti

nepanaikintos;

laikydamasi Reglamento (EB) Nr. 1466/97 8 straipsnyje nustatyto termino, 2022 m.
balandzio 29 d. Lenkija pateiké 2022 m. nacionaling reformy programg, o 2022 m.
balandzio 28 d. — 2022 m. konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio

sgsajas, abi programos vertintos kartu.

2022 m. geguzés 23 d. Komisija paskelbé 2022 m. Lenkijos ataskaitg. Joje jvertinta Lenkijos
pazanga, padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019 m., 2020 m. ir 2021 m. Tarybos priimtas
Saliai skirtas rekomendacijas. Be to, joje jvertinta pazanga, Lenkijos padaryta jgyvendinant
Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sgjungos pagrindiniy tiksly uZzimtumo, jgtidziy ir

skurdo mazinimo srityse, taip pat siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly;

9

Dok. ST 9728/2022; ST 9728/2022 ADD 1.
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2022 m. geguzes 23 d. Komisija paskelbé praneSima pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dalj.
Tame praneSime aptarta Lenkijos biudzeto buklé, nes planuojama, kad Salies valdzios
sektoriaus deficitas 2022 m. virSys Sutartyje nustatyta 3 % bendrojo vidaus produkto (BVP)
pamating verte. PraneSime padaryta iSvada, kad deficito kriterijus néra jvykdytas.
Laikydamasi 2022 m. kovo 2 d. komunikato, 2022 m. pavasarj Komisija nesiilé pradéti
naujy pervirsinio deficito procediiry ir 2022 m. rudenj i$ naujo jvertins, ar tikslinga sitlyti

pradéti tokias procediras;

2020 m. liepos 20 d. rekomendacijoje!® Taryba rekomendavo Lenkijai, laikantis bendrosios
nukrypti leidziancios islygos, 2020 m. ir 2021 m. imtis visy biitiny priemoniy, kad biity
veiksmingai kovojama su COVID-19 pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas
biisimas atsigavimas. Ji Lenkijai taip pat rekomendavo, kai leis ekonominés salygos, vykdyti
fiskaling politika, kuria siekiama uZztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaline bukle ir
skolos tvaruma, kartu didinant investicijas. Remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis,
Lenkijos valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo nuo 6,9 % BVP 2020 m. iki 1,9 % 2021 m.
Lenkijos fiskalinés politikos atsaku 2021 m. remtas ekonomikos atsigavimas, o laikiny
neatidéliotiny priemoniy apimtis sumazéjo nuo 4,5 % BVP 2020 m. iki 2,7 % BVP 2021 m.
Priemongés, kuriy Lenkija émési 2021 m., atitiko 2020 m. liepos 20 d. Tarybos
rekomendacijg. Diskrecinés biudzeto priemonés, kurias Vyriausybé priémé 2020 m. ir

2021 m., buvo laikinos arba derinamos su kompensacinémis priemonémis. Remiantis
Eurostato patvirtintais duomenimis, valdZios sektoriaus skola sumazéjo nuo 57,1 % BVP

2020 m. iki 53,8 % 2021 m.;

10

2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacija dél 2020 m. Lenkijos nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dél 2020 m. Lenkijos konvergencijos programos
(OL C 282, 2020 8 26, p. 135).
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makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos 2022 m. konvergencijos programoje
pateiktos biudzeto projekcijos, yra realistiSkas. Vyriausybé prognozuoja, kad realusis BVP
2022 m. iSaugs 3,8 %, 0 2023 m. — 3,2 %. Tuo tarpu Komisijos 2022 m. pavasario
prognozéje numatoma, kad realiojo BVP augimas bus mazesnis — 3,7 % 2022 m. ir 3,0 %
2023 m., daugiausia d¢l didesnés prognozuojamos infliacijos, kuri darys neigiama poveikj
privaciam vartojimui ir investicijoms, ir mazesnio grynojo eksporto indélio. 2022 m.
konvergencijos programoje Vyriausyb¢ planuoja, kad 2022 m. nominalusis deficitas padidés
iki 4,3 % BVP, 0 2023 m. sumazes iki 3,7 %. 2022 m. padid¢jimas daugiausia susij¢s su
didelémis pagalbos i§ Ukrainos perkeltiems asmenims iSlaidomis, priemonémis,
susijusiomis su didelémis energijos kainomis, ir esmine mokesc¢iy reforma (Lenkijos
susitarimu dél mokesciy). 2022 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP 2022 m. sumazés iki 52,1 %, 0 2023 m. — iki

51,5 %. Remiantis iki galutinio prognozés parengimo termino turéta informacija apie
politikos priemones, Komisijos 2022 m. pavasario prognozé¢je numatoma, kad 2022 m. ir
2023 m. valdzios sektoriaus deficitas atitinkamai sudarys 4,0 % BVP ir 4,4 % BVP. 2022 m.
jis yra maZesnis nei 2022 m. konvergencijos programoje prognozuotas deficitas, daugiausia
dél didesnio prognozuojamo nominaliojo BVP. 2023 m. numatomas deficitas yra didesnis
nei konvergencijos programoje, daugiausia dél mazesniy pajamy ir numatomo pagalbos i$
Ukrainos perkeltiesiems asmenims i$laidy padid¢jimo. Komisijos 2022 m. pavasario
prognozéje numatomas mazesnis valdZios sektoriaus bendrosios skolos ir BVP santykis:
50,8 % 2022 m. ir 49,8 % 2023 m. Skirtuma lemia didesné prognozuojama infliacija ir
skirtingos prielaidos dél atsargy ir srauty koregavimo 2023 m. Remiantis Komisijos 2022 m.
pavasario prognoze, numatoma, kad vidutinés trukmeés laikotarpio (10 mety) potencialios
gamybos apimties augimo vidurkis bus 3,4 %. Taciau tas jvertis neapima ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyty reformy, kurios gali padidinti potencialy

Lenkijos ekonomikos augima, poveikio;
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2022 m. Vyriausybé palaipsniui panaikino priemones, kuriy imtasi reaguojant i COVID-19
krize, taigi numatoma, kad laikiny neatidéliotiny priemoniy apimtis sumazés nuo 2,7 % BVP
2021 m. iki 0,0 % 2022 m. Valdzios sektoriaus deficitui poveikj daro priemonés, kuriy
imtasi siekiant kovoti su ekonominiu ir socialiniu energijos kainy kilimo poveikiu;
Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje apskaiciuota, kad jos sudaro 1,0 % BVP 2022 m.,
02023 m. jos turéty buti palaipsniui panaikintos!!. Tas priemones daugiausia sudaro
netiesioginiy energijos vartojimo mokes¢iy mazinimas ir socialiniai pervedimai
skurdesniems namy tikiams. Paskelbta, kad tos priemonés yra laikinos. Vis d¢lto, jei
energijos kainos 2023 m. liks aukstos, kai kuriy i$ ty priemoniy galiojimas galéty biiti
tesiamas. Kai kurios i$ ty priemoniy, visy pirma visuotinis pridétinés vertés mokesciy ir
akcizy sumazinimas, néra tikslinés. Valdzios sektoriaus deficitui poveikj taip pat daro i$
Ukrainos perkelty asmeny laikinosios apsaugos teikimo iSlaidos, kurios, kaip numatoma
Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje, 2022 m. sudarys 0,6 % BVP, 0 2023 m. — 0,8 %
BVP!%

2021 m. birzelio 18 d. rekomendacijoje Taryba rekomendavo Lenkijai 2022 m. iSlaikyti
remiamojo pobiidzio fiskalinés politikos kryptj, iskaitant Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés suteiktg postimyj, ir i§laikyti nacionalinémis 1€Somis
finansuojamas investicijas. Taryba Lenkijai taip pat rekomendavo, kai leis ekonominés
salygos, vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama uZtikrinti apdairig vidutinés trukmeés
laikotarpio fiskaling bukle ir fiskalinj tvaruma vidutinés trukmes laikotarpiu ir tuo pat metu

didinti investicijas siekiant padidinti augimo potenciala;

11

12

Sie skaigiai rodo ty priemoniy, kuriy imtasi nuo 2021 m. rudens, jskaitant einamyjy pajamy
ir i§laidy, taip pat atitinkamais atvejais — kapitalo i§laidy priemones, poveikj metiniam
biudzetui.

Daroma prielaida, kad bendras i§ Ukrainos j Sajunga perkelty asmeny skaicius iki 2022 m.
pabaigos palaipsniui pasieks 6 mln., o jy geografinio pasiskirstymo jverciai apskai¢iuojami
remiantis esamos diasporos dydziu, santykiniu priimanciosios valstybés narés gyventojy
skai¢iumi ir faktiniu i§ Ukrainos perkelty asmeny pasiskirstymu visoje Sgjungoje nuo

2022 m. kovo mén. BiudZeto iSlaidy vienam asmeniui jverciai yra grindziami Komisijos
Jungtinio tyrimy centro parengtu mikromodeliavimo modeliu ,,Euromod* ir apskaiciuoti
atsizvelgiant tiek j piniginius pervedimus, j kuriuos asmenys gali turéti teisg, tiek j iSmokas
natiira, pavyzdZiui, Svietimo ir sveikatos prieziiiros srityse.
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(17)

remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze ir Lenkijos 2022 m. konvergencijos
programoje pateikta informacija numatoma, kad 2022 m. fiskalinés politikos kryptis (—3,4 %
BVP) bus remiamojo pobiidzio, kaip rekomendavo Taryba!3. Lenkija planuoja remti
ekonomikos atsigavimg pasinaudodama Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone papildomoms investicijoms finansuoti, kaip rekomendavo Taryba. Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity Sajungos fondy 1éSomis
finansuojamy iSlaidy teigiamas poveikis ekonominei veiklai, palyginti su 2021 m., turéty
padidéti 0,1 procentinio punkto BVP!4, Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy investicijy
skatinamasis poveikis fiskalinés politikos krypciai 2022 m. turéty sudaryti 0,3 procentinio
punkto!®. Todél Lenkija planuoja i$laikyti nacionalinémis 1éSomis finansuojamas
investicijas, kaip rekomendavo Taryba. Be to, nacionalinémis léSomis finansuojamy
pirminiy einamyjy i$laidy (atémus naujas pajamy priemones) augimo skatinamasis poveikis
bendrai fiskalinés politikos krypc¢iai 2022 m. turéty sudaryti 2,7 procentinio punkto. Tas
didelis skatinamasis poveikis apima papildoma poveikj ty priemoniy, kuriomis siekiama
mazinti ekonominj ir socialinj energijos kainy padidé¢jimo poveikj (1,0 % BVP), taip pat i§
Ukrainos perkelty asmeny laikinosios apsaugos teikimo iSlaidas (0,6 % BVP); prie grynyjy
einamyjy i$laidy augimo taip pat turéty prisidéti (0,1 % BVP) nauja mazy vaiky priezitiros

pasalpa (Seimos priezitiros kapitalas).

13

14

15

Neigiamas rodiklio zenklas atitinka pernelyg didelj pirminiy iSlaidy augima, palyginti su
vidutinés trukmes laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo skatinamaja fiskaline politika.
Tai yra Komisijos prognozés. Komisija dar nejvertino Lenkijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano.

Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos, jskaitant
pervedimus Lenkijos plétros bankui (BGK), turés 0,4 procentinio punkto BVP skatinamaji
poveik]j.
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(18)

Kalbant apie pajamas, prognozuojama, kad gyventojy pajamy mokescio sumazinimas pagal
Lenkijos susitarima dél mokesciy (0,7 % BVP) ir jimoniy pelno mokescio sumazinimas

(0,1 % BVP) taip pat prisidés prie skatinamosios fiskalinés politikos. Prognozuojama, kad
didesnis vartotojy kainy padidéjimas, palyginti su BVP defliatoriumi, turés jtakos 2022 m.
nacionalinémis 1¢Somis finansuojamy pirminiy einamyjy iSlaidy skatinamajam poveikiui,

nes padidins valdzios sektoriaus prekiy ir paslaugy vartojimo islaidas;

Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje pagal nesikei¢iancios politikos prielaidg
numatoma, kad 2023 m. fiskalinés politikos kryptis bus +1,7 % BVP!6. Numatoma, kad
Lenkija 2023 m. toliau naudosis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
dotacijomis papildomoms investicijoms, kuriomis remiamas atsigavimas, finansuoti.
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity Sajungos fondy
1¢Somis finansuojamy i§laidy teigiamas poveikis ekonominei veiklai, palyginti su 2022 m.,
turéty padideti 0,1 procentinio punkto. Nacionalinémis 1€Somis finansuojamy investicijy
stabdomasis poveikis fiskalinés politikos krypc¢iai 2023 m. turéty sudaryti 0,3 procentinio
punkto!”. Be to, nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy iSlaidy (atémus
naujas pajamy priemones) augimo stabdomasis poveikis bendrai fiskalinés politikos krypciai
2023 m. turéty sudaryti 1,4 procentinio punkto. Tai apima poveikj, kurj turés priemoniy,
kuriomis reaguojama j pakilusias energijos kainas, laipsniskas panaikinimas (0,9 % BVP) ir

1§ Ukrainos perkelty asmeny laikinosios apsaugos teikimo papildomos islaidos (0,2 % BVP);

16

17

Teigiamas rodiklio Zenklas atitinka pernelyg maza pirminiy i$laidy augima, palyginti su
vidutinés trukmes laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo stabdomajg fiskaling politika.
Numatoma, kad kitos nacionalinémis léSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés

0,1 procentinio punkto BVP stabdomgjj poveikj.
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(19)

(20)

2022 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas palaipsniui
sumazeés iki 3,1 % BVP 2024 m. ir iki 2,5 % BVP iki 2025 m. Todé¢l planuojama, kad ne
véliau kaip 2025 m. valdZios sektoriaus deficitas nesieks 3 % BVP. Taciau nepateikta jokios
informacijos apie numatomas pagrindines konsolidavimo priemones. 2022 m.
konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki
2025 m. sumazés, konkrec¢iai: iki 51,0 % 2024 m. ir iki 49,7 % 2025 m. Remiantis

Komisijos analize, skolos tvarumo rizika vidutinés trukmés laikotarpiu atrodo viduting;

vykdoma biudzeto sistemos reforma, kai ji bus visiskai jgyvendinta, turéty padidinti iSlaidy
veiksminguma, nes bus pasalinti ilgalaikiai biudZeto proceso trikumai, kaip antai: sudétinga
ir pasenusi biudzeto klasifikacija; neoptimalus informacijos registravimas; tikro vidutinés
trukmés planavimo trikumas ir tiesioginio i§laidy perziiiry poveikio biudzZeto procesui
nebuvimas. Ilguoju laikotarpiu Lenkijos vieSieji finansai patirs i§laidy didinimo spaudima,
visy pirma dél visuomenés senéjimo. Tie veiksniai didina poreikj priimti naujas priemones
siekiant stiprinti i§laidy valdyma, jskaitant reguliary veiksmingumo ir efektyvumo
vertinimg. Tac¢iau pandemijos metu didzioji dalis i$laidy, susijusiy su COVID19
priemonémis, buvo nukreipta per specialy plétros banko valdoma fondg ir j biudzeta
nejtraukta finansing priemone. Nors tai suteiké valdzios institucijoms daugiau lankstumo
valdant su krize susijusias iSlaidas ir leido joms iSvengti rizikos, kad bus paZeista
konstituciné valstybés skolos lygio riba, tai taip pat apribojo parlamenting iSlaidy kontrole ir

galimybe visuomenei laiku gauti informacijg apie viesasias iSlaidas;
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1)

(22)

Lenkija yra viena i§ sparciausiai sené¢janciy Sajungos Saliy ir ilgalaikés demografinés
tendencijos darys poveikj pensijy sistemai. Dabartiné fiksuotomis jmokomis grindziama
pensijy sistema uztikrina sistemos finansing pusiausvyrg, ta¢iau joje neatsizvelgiama j
busimy iSmoky adekvatumg. Taciau numatoma, kad dél mazo faktinio pensinio amziaus,
ilgéjancios gyvenimo trukmeés ir kai kuriy kity sistemos ypatybiy biisimos pensijy iSmokos
labai sumazés, palyginti su galutiniu darbo uzmokesciu. Tai reiksty, kad didelei daliai
pensininky grésty skurdas. Komisijos analizé rodo, kad vien tam, kad iSlaikyty dabartinj
1Smoky lygj, Lenkija iki 2070 m. turéty isleisti papildomus 6,7 % savo BVP. Pagrindiniai
Lenkijos pensijy sistemos i$Stikiai yra susije¢ su mazu faktiniu pensiniu amziumi ir specialiu
pensijy rezimu (taikomu, pvz., ikininkams, statutiniams valstybés tarnautojams), kuris

brangiai kainuoja ir yra palankus jo nariams, palyginti su bendraja sistema;

2021 m. gruodzio 15 d. Lenkija pateiké sanglaudos politikos programavimo dokumentus,
numatytus Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2021/1060'8. Laikydamasi
Reglamento (ES) 2021/1060, Lenkija, programuodama 2021-2027 m. sanglaudos politikos
fondy 1é3as, turi atsizvelgti ] atitinkamas jai skirtas rekomendacijas. Tai yra i§ sanglaudos
politikos fondy gautinos finansinés paramos veiksmingumo gerinimo ir kuo didesnés
pridétinés vertés uztikrinimo prielaida, be to, taip skatinamas §iy sanglaudos politikos fondy
ir kity Sajungos priemoniy bei fondy tarpusavio koordinavimas, papildomumas ir darna.
S¢kmingas sanglaudos politikos programavimy jgyvendinimas taip pat priklauso nuo to, ar
bus pasalintos kliiitys investicijoms, kuriomis siekiama remti zaliaja ir skaitmening

pertvarkas ir subalansuotg teritorinj vystymasi;

18

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo
nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +,
Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiry reikaly, Zvejybos ir
akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo,
Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés
taisyklés (OL L 321, 2021 6 30, p. 159).
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(23) nedarbo lygis Lenkijoje pasieké zemiausig visy laiky lygi, tac¢iau kai kuriy grupiy
dalyvavimas darbo rinkoje tebéra ribotas. Jaunesniy nei trejy mety vaiky, kuriems teikiamos
oficialios vaiky prieziiiros paslaugos, skaicius iSlieka vienas maziausiy tarp valstybiy nariy,
o ribotos galimybés pasinaudoti vaiky priezitiros jstaigy paslaugomis trukdo moterims
patekti i darbo rinka. Be to, dél nepakankamai remiamos ilgalaikés priezifiros ir mazesnio
pensinio amziaus rinka netenka darbo jégos. Darbo rinkos skirtumai taip pat egzistuoja
nejgaliyjy, vyresnio amziaus Zmoniy ir zemos kvalifikacijos asmeny atveju — jy uzimtumo
lygis yra zemesnis uz atitinkamus Sgjungos vidurkius. Nors pastaraisiais metais netipiniy
darbo sutar¢iy skaicius nuolat mazéjo, idarbinimas pagal laikinas sutartis ir savarankiSkas
darbas mokant maZzas socialines jmokas tebéra didelio masto, ypa¢ kalbant apie jaunus ir

zemos kvalifikacijos darbuotojus, todél didéja jy biisimy pensijy nepakankamumo rizika;

VW —

(24) Lenkijos Svietimo ir mokymo sistemoje iSlieka i88tuikiy, susijusiy su kokybe ir jtraukumu.
Tuos i$stikius dar labiau paastrino pandemija, kurios metu ilgus laikotarpius buvo mokomasi
nuotoliniu biidu. Mokytojams, mokiniams ir pla¢iajai visuomenei truksta skaitmeniniy
1gidziy. Be to, tebéra nepakankamos mokykly ir vaiky turinéiy namy tkiy galimybés
naudotis IRT jranga ir rySiu. Nepakankama mokytojy formaliojo Svietimo kokybé. Be to,
gana mazi, palyginti su EBPO Salimis, mokytojy atlyginimai. Tai daro poveikj Sios
profesijos finansiniam patrauklumui, kuris, kaip ir nepakankamos profesinio tobuléjimo
galimybés, prisideda prie didelio darbuotojy trukumo. Didelis i§ Ukrainos perkelty asmeny
srautas reikalauja dideliy pastangy, jskaitant finansavima, kad biity imtasi tinkamy Svietimo
ir mokymo srities priemoniy. Kaip rodo sunkumai, su kuriais susiduria darbdaviai, norédami
uzpildyti laisvas darbo vietas, darbo jégos triikumg lemia didelé geb¢jimy ir darbo rinkos

poreikiy neatitiktis;
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(25)

(26)

bendros i§laidos sveikatos prieziiirai, palyginti su BVP, tebéra nedidelés — 2019 m. jos
sudaré tik 6,5 %, palyginti su 9,9 % Sajungos vidurkiu. Lenkijos sveikatos priezitiros
sistemoje pernelyg kliaujamasi prieziiira ligoninése, kurios biidinga prastéjanti finansiné
padétis, nepakankami kokybés vertinimai ir valdymo trikumai. Nepakankamai naudojamasi
pirmings ir ambulatorinés priezitros paslaugomis. Ribotas medicinos profesijy patrauklumas
prisideda prie darbuotojy trilkumo. Gydytojy ir slaugytojy skaicius 1000 gyventojy
(atitinkamai 2,4 ir 5,1) yra vienas maziausiy i§ valstybiy nariy. Pirminés sveikatos priezitiros
sistemoje tritksta darbuotojy, o jos tarnybos yra perkrautos. Jos potencialas tebéra
neisnaudotas, tod¢l pernelyg apsunkinama aukStesnio lygio prieziiira. Nors iSpléstos

e. sveikatos paslaugos padeda spresti kai kuriuos uzdavinius, kylancius sveikatos priezitiros

sistemoje, jomis kol kas naudojamasi ribotai;

didelé dalis socialiniy i8laidy skiriama neatsizvelgiant i skirtinga pajamy lygj, tod¢l esama
galimybiy didinti jy tikslinguma. Kai kurios socialinés i§laidos néra tikslinés ir grindziamos
materialine padétimi. Be to, socialinés iSmokos kai kuriems asmenims, dirbantiems pagal
civilinés teisés sutartis, yra ribotos ir tai didina tos grupés pazeidziamuma. Nors gyventojy,
kuriems gresia skurdas, dalis toliau mazéjo nuo 21 % 2016 m. iki 17 % 2020 m., problemy
lieka. Visy pirma numatoma, kad didesne skurdo rizika patirs kai kurie vyresnio amziaus
zmonés. Tai itin paveiks moteris, nes jy trumpesnis stazas lemia mazesnes biisimas pensijy
18Smokas. Tikslingesnis iSmoky paskirstymas, pavyzdziui, daZzniau taikant materialing padét]
grindZiamg metoda, padéty veiksmingiau naudoti vieSuosius iSteklius kovoti su skurdu ir

remti tuos, kuriems pagalbos reikia labiausiai;
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(27)

(28)

kad uztikrinty ilgalaikj tvary ekonomikos augima ir konkurencinguma, Lenkija vis labiau
pasikliaus mokslu ir inovacijomis. Taciau, nepaisant tam tikros pazangos, Lenkija atsilieka
inovacijy diegimo srityje. Bendros iSlaidos moksliniams tyrimams ir plétrai (MTP) yra
nedidelés — 1,39 % BVP. Bendrijos inovacijy tyrimo duomenimis, verslo MTP i§laidos
2020 m. islieka gerokai mazesnés uz Sajungos vidurki (0,87 %), o novatorisky imoniy dalis
tebéra nedidelé. 2021 m. Europos inovacijy diegimo rezultaty suvestinéje Lenkija uzima
ketvirtg vieta nuo galo ir yra priskirta paskutinei auganc¢iy novatoriy kategorijai. Didéjantis
dabartiniy paramos moksliniams tyrimams priemoniy susiskaidymas kenkia mokslo ir
imoniy bendradarbiavimui, o tai yra pagrindin¢ kliiitis inovacijoms stiprinti. Be to, menki
vadovavimo jgiidziai ir ribotas technologijy diegimas jmonése lemia didelius mazy ir
vidutiniy jmoniy ir dideliy bendroviy naSumo skirtumus, o tai riboja inovacijas ir naSumo

augima;

Lenkija atsilieka skaitmeninimo srityje. Visy pirma zemas skaitmeniniy jgiidziy lygis trukdo
Jmonéms investuoti j pazangius skaitmeninius sprendimus ir kilti vertés grandingje, o tai taip
pat prisideda prie darbo jégos ir jglidZiy trikumo. Skaitmeninés infrastruktiros srityje, nors
fiksuotasis placiajuostis rySys placiau diegiamas, i$lieka dideliy su 5G plétra susijusiy
188ukiy. Visy pirma tik 34 % namy tikiy 2021 m. turéjo galimybe naudotis 5G technologija,
t. y. maziau nei Sgjungos vidurkis (65 %), o 5G parengties lygis nepasistimejo j prieki, nes
dar nepaskirtas suderintas radijo spektras 5G diegimui. Galiausiai platesnis skaitmeniniy
technologijy naudojimas vieSojo administravimo srityje galéty pagerinti valstybés paslaugy

teikima ir padéti sumazinti nereikalingg reguliavimo ir administracing nasta;
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(29)

(30)

(1)

stabili ir nusp¢jama verslo aplinka ir palanki investicijy aplinka yra svarbi tieck ekonomikos
atsigavimui po pandemijos, tiek uztikrinti tvary ekonomikos augima vidutinés trukmés ir
ilguoju laikotarpiu. Siuo atzvilgiu esminiai elementai yra teisingumo sistemos
nepriklausomumas, veiksmingumas ir kokybé. Kaip matyti i§ keliy Europos Sajungos
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy, Lenkijoje pablogéjo su
teisine valstybe susijusi padétis ir didelj susiripinimg tebekelia teismy nepriklausomumo
klausimas. Be to, 2021 m. Komisija pradéjo pazeidimo nagrin€jimo procediirg prie§ Lenkijg
dél kai kuriy Lenkijos Konstitucinio Teismo sprendimy, kuriais visy pirma buvo gincijama

Sajungos teisés virSenybé, keliant pavojy Lenkijos ir Sajungos teisinés tvarkos veikimui;

tvirta ir stabili reglamentavimo aplinka yra tvaraus ekonomikos augimo ir privaéiyjy
investicijy pagrindas. Tac¢iau investavimo aplinkai ir toliau trukdo nenuspéjama ir
apsunkinanti reglamentavimo aplinka. Dazni pagrindiniy teisés akty keitimai didina jmoniy
netikrumag ir reikalavimy laikymosi iSlaidas, daugiausia dél to, kad teisékiiros procese
nepakankamai konsultuojamasi su suinteresuotaisiais subjektais. Privaciojo sektoriaus
investicijos, iSreikStos BVP procentine dalimi, nuo 2016 m. maz¢jo ir 2020 m. buvo
nedidelés — 18,5 %, t. y. gerokai maZesnés uz visos Sajungos ir kity regiony vidurkj. Tai gali
dar labiau apriboti naSumo augimg ir pakenkti Lenkijos geb¢jimui ilguoju laikotarpiu
palaikyti ekonomikos augima, ypac atsizvelgiant i tai, kad didéjancios vienetui tenkancios

darbo sgnaudos daro neigiamg poveikj sagnaudy konkurencingumui;

reaguojant | Versalio deklaracijoje Sgjungos valstybiy ar vyriausybiy vadovy suteikta
jgaliojima, Komisijos pasitilymu dél plano ,,REPowerEU* siekiama kuo grei¢iau palaipsniui
panaikinti Sgjungos priklausomybe nuo igkastinio kuro importo i§ Rusijos. Siuo tikslu
Komisija, palaikydama dialogg su valstybémis narémis, ketina nustatyti tinkamiausius
nacionalinio, regioninio ir Sajungos masto projektus, investicijas ir reformas. Siomis
priemonémis siekiama mazinti bendra priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir atsisakyti

18kastinio kuro importo i§ Rusijos;
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(32)

Lenkijos energijos rusiy derinys tebéra labai priklausomas nuo iskastinio kuro — 2020 m.
iSkastinis kuras sudaré 86 % jos suvartojamos energijos, o vien anglys sudaré 40 % Sio kuro.
Gamtines dujos sudaro 17 % energijos riiSiy derinio, o nafta — 28,9 % ir jos dalis
pastaraisiais metais did¢jo. Lenkijos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tempas
yra létas. Iki 2020 m. bendras i¥metamas SESD kiekis Lenkijos ekonomikoje sumazéjo tik

8 %, palyginti su 2005 m." Salies ekonomikos tar§os SESD intensyvumas yra 54 % didesnis
uZ Sajungos vidurkj. Siekiant paspartinti i§metamo SESD kiekio maZinima visoje
ekonomikoje, biitina persvarstyti platesnio uzmojo energetikos politikg ir imtis tiksliniy
veiksmy sektoriuose, kuriems netaikoma ATLPS. Lenkija pagamina apie 80 % joje
sunaudojamy angliy, ta¢iau jos priklausomybé nuo Rusijos (apskaiciuota kaip importo i§
Rusijos dalis, palyginti su visu angliy importu) padidéjo ir 2020 m. pasieke 74 %, palyginti
su 54 % Sajungos vidurkiu. Kalbant apie nafta, beveik visa reikalingg nafta Lenkija gauna i§
uzsienio tiekéjy, o importas i§ Rusijos sudaro 72 % viso uzsienio tiekimo, palyginti su 26 %
Sajungos vidurkiu. Lenkijos priklausomybé nuo Rusijos gamtiniy dujy 2020 m. sieké 55 %,
palyginti su 44 % Sajungos vidurkiu?®. Tikimasi, kad Lenkijoje ir su kaimyninémis Salimis
vykdomi ir planuojami infrastruktiiros projektai (jskaitant nuo 2022 m. geguzés 1 d.
veikianc¢ig GIPL jungiamajg linijg su Lietuva) kartu su atitinkamomis tiekimo sutartimis
visiskai pakeis Lenkijos priklausomybe¢ nuo Rusijos dujy. Rekomenduojama, kad su dujomis
susijusios naujos investicijos ] infrastruktiirg ir tinklg, kai jmanoma, biity parengtos
neiSnaudojamo turto, taip pat siekiant uztikrinti ilgalaikj jy tvaruma, kai ateityje bus
kei¢iama jy paskirtis ir pereinama prie tvaraus kuro. Lenkijos ilgalaike dujy tiekimo sutartis
su Rusijos bendrove ,,Gazprom* baigia galioti 2022 m. pabaigoje ir Lenkija neketina jos

atnaujinti.

19
20

Klimato politikos veiksmy pazangos ataskaita (2021 m.)

Eurostato duomenys (2020 m.), gamtiniy dujy, zalios naftos ir akmens angliy importo 18
Rusijos dalis, palyginti su bendru atitinkamu importu. Apskaic¢iuojant bendra ES 27
valstybiy nariy importg remiamasi importo 1§ ne ES 27 Saliy duomenimis. Lenkijos atveju
bendras importas apima ES vidaus prekybg. Zalia nafta neapima perdirbty naftos produkty.
Nuo 2022 m. balandZzio 27 d. Lenkija nebegauna dujy i§ Rusijos.
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Tiesioginj ,,Gazprom* dujy tiekimo sustabdymo nuo 2022 m. balandZio mén. poveikj
Lenkijos energetiniam saugumui labai Svelnina jos galimybés naudotis alternatyviais
tiekimo Saltiniais Sgjungoje ir uz jos riby. Taciau dél sustabdymo reikia paspartinti
vykdomus ir planuojamus tiekimo jvairinimo projektus, taip pat geriau koordinuoti tolesnius

veiksmus Sagjungoje;

siekiant sumazinti Lenkijos priklausomybe nuo iSkastinio kuro importo ir sumazinti
1iSmetama Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj, labai svarbu sparciau diegti naujus
atsinaujinanciosios energijos gamybos pajégumus. Dabartiniai pagal nacionalinius
energetikos ir klimato srities veiksmy planus parengti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
tikslai néra pakankamai plataus uzmojo. Taciau esama svarbiy reguliavimo, procediriniy ir
administraciniy kliti¢iy, kurios riboja atsinaujinanciyjy iStekliy energijos pajégumy diegima
ir stabdo atsinaujinanciyjy energijos iStekliy integravimg j tinkla. Tai, be kita ko, energetikos
kooperatyvams taikomos ribojamosios taisyklés, sausumos véjo jégainiy plétrai taikomos
ribojamosios taisyklés ir ilgos leidimy iSdavimo procediiros, mokesciy taisykliy
sudétingumas ir nestabilumas ir ilgos prijungimo prie tinklo procediiros. Infrastruktiiros
klitutys, pvz., nepakankamas skirstomojo tinklo pajégumas, taip pat létina atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy integracijg ir turéty biiti Salinamos tinkamomis paskatomis. Be to, 2022 m.
geguzés 18 d. Komisijos komunikate (komunikate ,,REPowerEU*) nurodyta, kad tvarios
biometano gamybos didinimas padés palaipsniui panaikinti Sgjungos priklausomybg¢ nuo
Rusijos iskastinio kuro. Siomis aplinkybémis Lenkija turi galimybiy i$naudoti neisnaudota
biometano, atitinkancio atitinkamus tvarumo kriterijus, potenciala, jgyvendindama tinkama
tvarios biometano rinkos sukiirimo strategijg ir pateikdama konkrecius pasitilymus d¢l jos
struktiiros. Tvarus biometanas gali biiti naudojamas bendrai Silumos ir elektros energijos
gamybai ir atsinaujinanciyjy iStekliy vandenilio gamybai, o tai galéty padéti sumazinti
priklausomybe nuo iskastinio kuro sektoriuose, kuriuose mazinti priklausomybe nuo
18kastinio kuro yra sunku. Lenkijos nacionaliné renovacijos schema yra svarbi iniciatyva,
kuria siekiama pakeisti org terSiancius katilus ir pagerinti pastaty energijos vartojimo
efektyvuma. Taciau ji galéty biiti dar labiau supaprastinta ir labiau orientuota j mazas

pajamas gaunancius namy iikius ir pras¢iausio energinio naudingumo pastatus.
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Be to, dar yra galimybiy geriau planuoti subsidijas Silumos Saltiniy pakeitimui, kad buty
iSvengta dujy susaistymo ir teikiama daugiau paskaty esminéms energinéms renovacijoms ir
Silumos siurbliy diegimui, atsizvelgiant j strategijos ,,Renovacijos banga* ir komunikato
,REPowerEU* tikslus. Didelis energijos vartojimo efektyvumo didinimo sgnaudy taupymo
potencialas suteikia galimybe naudoti grazintinas finansines priemones, kurias buty galima
panaudoti siekiant padidinti gyvenamyjy, viesyjy ir komerciniy pastaty renovacijos masta.
Tai dar labiau pagerinty oro kokybe, paspartinty energijos taupyma ir sumazinty iskastinio
kuro poreikj Sildymui. Kad Lenkija pasiekty 55 % tikslo priemoniy rinkinio tikslus, reikés
toliau didinti uzmojus mazinti iSmetama Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy kiekj ir didinti

atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojima ir energijos vartojimo efektyvuma.

transporto sektorius yra antras po energijos gamybos tarSiausias sektorius, kuriam tenka apie
70 % viso suvartojamo naftos kiekio. Keliy transportui tenka didZioji sektoriaus i$metamuyjy
terSaly dalis. Todél itin svarbu imtis spartesniy judumo priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo veiksmy. Siuo atzvilgiu biity naudinga skatinti kolektyvinj, mazai anglies
dioksido iSmetant] ir aktyvy juduma. VieSojo transporto patrauklumo ir prieinamumo
didinimas, be kita ko, kaimo vietovése, ir geresnis susisiekimas tarp priemiesciy ir
aglomeracijy centry padéty sumazinti oro tar$a, spresti atskirties problema ir pagerinti
gyvenimo kokybe. 2020 m. netarSiy automobiliy dalis tarp visy registruojamy naujy
automobiliy buvo 0,8 %, t. y. gerokai maZziau nei 5,3 % Sajungos vidurkis. Reikeéty
apsvarstyti, kaip paskatinti elektromobiliy pirkimg ir paremti dideles investicijas j jkrovimo

infrastrukttirg.

Lenkijos nacionalinés energetikos strategijos tikslus reikia padidinti atsizvelgiant j platesnio
uzmojo 2030 m. Sgjungos klimato srities tikslg. Tvirta, stabili ir atnaujinta strateginé
programa yra labai svarbi siekiant nukreipti ir skatinti vieSasias ir privacigsias investicijas |
zaligja pertvarka. Lenkija turéty apsvarstyti galimybe padidinti uZmojus siekiant suteikti
tikrumo investuotojams ir padidinti verslo aplinkos nusp&€jamuma, kartu spartinant

energetikos pertvarkg pagal komunikatg ,,REPowerEU*;
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(36) nors dél spartesnio peré¢jimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir iSkastinio kuro
atsisakymo keliuose sektoriuose susidarys dideliy restruktiirizavimo islaidy, tam, kad
sumazinty socioekonominj pertvarkos poveikj labiausiai paveiktuose regionuose,
jgyvendindama sanglaudos politikg Lenkija gali pasinaudoti Teisingos pertvarkos
mechanizmu. Be to, sickdama pagerinti jsidarbinimo galimybes ir sustiprinti socialing
sanglauda, Lenkija gali pasinaudoti ,,Europos socialiniu fondu +*, jsteigtu Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/1057%;

(37) atsizvelgdama j Komisijos vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2022 m. konvergencijos programa,

0 jos nuomoné?? atspindéta 1 rekomendacijoje,

A 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo
nustatomas ,,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 1296/2013 (OL L 231, 2021 6 30, p. 21).

2 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Lenkijai 2022 m. ir 2023 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2023 m. uztikrinti, kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy
augimas atitikty bendrg neutralios politikos krypt], atsizvelgiant j tolesn¢ laiking ir tiksline
paramg namy iikiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy,
ir i§ Ukrainos bégantiems zmonéms. Biti pasirengusiai einamasias islaidas pritaikyti prie
kintancios situacijos. Didinti vie$gsias investicijas | zaligjg ir skaitmening pertvarkas, taip
pat ] energetin] sauguma atsizvelgiant j iniciatyvg ,,REPowerEU*, be kita ko, naudojantis
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir kity Sgjungos fondy léSomis.
Laikotarpiu po 2023 m. vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama uZztikrinti apdairia
vidutinio laikotarpio fiskaling biikle. Didinti vieSyjy iSlaidy veiksminguma, be kita ko,
tesiant biudzeto sistemos reformg. Uztikrinti biisimy pensijy iSmoky adekvatuma ir pensijy
sistemos tvarumg imantis priemoniy faktiniam pensiniam amziui didinti ir pertvarkant

lengvatines pensijy sistemas.

2. Kuo grei¢iau baigti derybas su Komisija del 2021-2027 m. sanglaudos politikos

programavimo dokumenty, kad biity galima pradéti juos igyvendinti.

3. Didinti dalyvavima darbo rinkoje, be kita ko, gerinant galimybes naudotis vaiky priezitiros
ir ilgalaikés priezitiros paslaugomis, ir paSalinti likusias klititis sudaryti pastovesnes darbo
sutartis. Skatinti kokybiSka Svietimg ir darbo rinkai aktualius jgtidZius, visy pirma
pasitelkiant suaugusiyjy Svietimg ir jgidzius ir gerinant skaitmeninius jgiidZius.
Tikslingiau skirstyti socialines iSmokas ir uztikrinti galimybes gauti jas tiems, kam jy

reikia.

4. Didinti sveikatos sistemos atsparuma, prieinamumg ir veiksminguma, be kita ko, suteikiant
pakankamai iStekliy apversti sveikatos prieziiiros piramidg ir paspartinti e. sveikatos
paslaugy diegima. Didinti ekonomikos inovacinj pajéguma, be kita ko, remiant mokslo
tiriamasias institucijas ir jy glaudesnj bendradarbiavima su verslu. Stiprinti tolesnj imoniy

ir vieSojo administravimo skaitmeninima, be kita ko, plétojant infrastruktira.
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Gerinti investavimo aplinka, visy pirma uztikrinant teismy nepriklausomuma. UZtikrinti
veiksmingas vieSas konsultacijas ir socialiniy partneriy dalyvavima politikos formavimo

procese.

Sumazinti bendrg priklausomybe nuo iskastinio kuro pasalinant reguliavimo,
administracines ir infrastrukttros klittis, kad buty paspartintos leidimy iSdavimo
procediiros ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimas. Reformuoti pastaty
renovacijos politikg ir paramos sistemas, siekiant skatinti didesnj energijos vartojimo
efektyvuma, energijos taupyma ir spartesnj iskastinio kuro atsisakymga Sildymo sektoriuje
bei spartesnj Silumos siurbliy diegimg. Spartinti peréjima prie viesojo transporto bei
aktyvaus judumo ir elektra varomy transporto priemoniy naudojima, teikiant paskatas ir
investuojant | jkrovimo infrastruktiirg. Gerinti ilgalaikj ir vidutinés trukmés strateginj
zaliosios pertvarkos planavimg atnaujinant nacionaling energetikos politikg pagal Europos
zaliojo kurso tikslus ir komunikatg ,,REPowerEU*, siekiant suteikti tikrumo verslo
bendruomenei ir veiksmingai naudoti finansavimg siekiant paspartinti investicijas j Svarig

energija.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininké
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