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A TANACS AJANLASA

)

Lengyelorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Lengyelorszag

2022. évi konvergenciaprogramjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozé (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet? 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsahoz, kiillondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthatd allamhaztartds megerdsitését, valamint kozép- és hosszi
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljék az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(2) A Bizottsag 2021. november 24-¢én elfogadta az éves fenntarthaté novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-én aldirt portoi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-¢én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan
2021. november 24-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is,
amelyben Lengyelorszagot nem sorolta azon tagallamok koz¢é, amelyek vonatkozasaban
részletes vizsgalatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a foglalkoztatési
iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzd
2022. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tandacs az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést 2022. marcius 14-¢én fogadta el.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyenstlyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas iddszakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazid jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabdl menekiil6 emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozattal* — elsd
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irAnyelvet’, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,
a lakhatashoz és a szocialis ellatdsokhoz valo hozzaférést. Az Ukrajnabol menekiil6k
rendkiviili tamogatés all Lengyelorszag rendelkezésre az eurdpai menekiiltekre irdnyuld
kohézios fellépés (CARE) kezdeményezés keretében, valamint a kohézids célu és az eurdpai
tertileteknek nytjtott helyreallitasi timogatas (REACT-EU) keretében nyujtott kiegészito

elofinanszirozas révén.

4 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol val6 tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

S A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtando dtmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadésa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthato novekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az europai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benytjtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlé haboraval sszefiiggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.
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(6) A Lengyelorszag 2021. évi konvergenciaprogramjara vonatkozoé tanacsi véleményt
tartalmazo, 2021. junius 18-i tanacsi ajanlasban® alkalmazott megkozelités alapjan az
Osszesitett koltségvetési iranyvonal jelenleg az elsddleges kiadasok (amelyekbe nem
tartoznak bele a diszkrecionalis bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos
ideiglenes szilikséghelyzeti intézkedések, azonban a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl és mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritendd tamogatasokbol
finanszirozott kiadasok igen) valtozasanak a kozéptavu potencialis novekedéshez
viszonyitott aranyaval mérhetd a legjobban’. Az dsszesitett koltségvetési iranyvonalon tal —
annak értékelése érdekében, hogy a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, és 0sszetétele
elésegiti-e a zold és digitalis atallassal 6sszhangban 1€v6 fenntarthatd helyreallitast —
figyelmet kell forditani a (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-
valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti

finanszirozasu® elsédleges folyo kiadasok és a beruhazasok alakulaséra is.

A Tanacs ajanlasa (2021. janius 18.) amelyben véleményezi Lengyelorszag 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 98. o.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezd, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbol nyujtott vissza nem
téritendd tamogatasokbol finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(7

(8)

A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai elokészitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordindcio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgylirlizé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és szlikség szerint — de legkésébb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

irdnymutatasat.

A koltségvetési iranymutatasnak megfeleléen a 2023-ra vonatkozoé koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiaarak megugrasadnak hatdsat, ¢s mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy Iépést tudjon tartani a gyorsan valtoz6 koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv hdborubdl fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.
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©)

(10)

(1)

2021. majus 3-an Lengyelorszag az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (1) bekezdésének
megfeleléen benyujtotta a Bizottsdgnak nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2022. junius 17-én elfogadta Lengyelorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatat®. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével dsszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Lengyelorszag
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és
célokat. A kielégit teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket €s célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

Lengyelorszag 2022. aprilis 29-én benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat,
2022. aprilis 28-an pedig — az 1466/97/EK rendelet 8. cikkében meghatarozott hataridén
beliil —2022. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele

érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Lengyelorszagra vonatkozo6 2022. évi
orszagjelentést. Az orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Lengyelorszag altal elért
eredményeket. A jelentés értékelte tovabba a Lengyelorszag altal a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére
vonatkoz6 kiemelt unids célok elérése, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato

fejlodési céljainak megvaldsitasa terén elért eredményeket.

9

ST 9728/2022; ST 9728/2022 ADDI.
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(12) A Bizottsag 2022. majus 23-an a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést
adott ki. A jelentés megvizsgalta Lengyelorszag koltségvetési helyzetét, mivel a tervezett
koltségvetési hiany 2022-ben meghaladja a Szerzédésben a bruttod hazai termék (GDP) 3 %-
aban meghatarozott referenciaértéket. A jelentés megallapitotta, hogy a hidnyra vonatkozé
kritérium nem teljesiilt. A Bizottsag a 2022. marcius 2-1 kozleményével 6sszhangban nem
javasolta uj talzotthiany-eljaras meginditasat 2022 tavaszan, és feliil fogja vizsgalni, hogy

sziikséges-e ilyen eljarasok meginditasat kezdeményeznie 2022 6szén.

(13) A Tanéacs a 2020. julius 20-i ajanlasaban'® azt ajanlotta Lengyelorszagnak, hogy az éltalanos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
mikodoképességének fenntartdsa €s a késobbi helyreallitds tdimogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabb4a, hogy Lengyelorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetéve
teszik — folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid elérésére €s az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara irdnyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazéasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Lengyelorszag allamhaztartasi
hianya GDP-aranyosan a 2020. évi 6,9 %-rol 2021-ben 1,9 %-ra csokkent. Lengyelorszag
koltségvetés-politikai valasza 2021-ben tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiaddsok GDP-aranyosan a 2020. évi
4,5 %-rol 2021-ben 2,7 %-ra csokkentek. A Lengyelorszag altal 2021-ben hozott
intézkedések Osszhangban voltak a 2020. julius 20-i tanacsi ajanlassal. A kormany altal
2020-ban és 2021-ben elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések atmeneti
jellegliek voltak, illetve azokat mas intézkedések ellenstulyoztak. Az Eurostat altal
hitelesitett adatok szerint az dllamad6sag GDP-aranyosan a 2020. évi 57,1 %-rol 2021-ben
53,8 %-ra csokkent.

10 A Tandcs ajanlasa (2020. julius 20.) Lengyelorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Lengyelorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat (HL C 282.,
2020.8.26., 135. 0.).
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(14)

A 2022. évi konvergenciaprogram koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv realista. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2022-ben 3,8 %-kal,
2023-ban pedig 3,2 %-kal nd. Ehhez képest a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése
alacsonyabb, 2022-re 3,7 %-o0s, 2023-ra pedig 3,0 %-os real-GDP-novekedést vetit eldre,
foként elsdsorban a magasabb eldre jelzett inflacié miatt, amely varhatéan visszaveti majd a
maganfogyasztast és a beruhdzasokat, valamint a nett6 export kisebb mértékii hozzéjarulasa
miatt. A 2022. évi konvergenciaprogram szerint a kormany arra szamit, hogy az
allamhdaztartasi hiany 2022-ben a GDP 4,3 %-4ra, 2023-ban pedig 3,7 %-ara csokken. A
2022. évi ndvekedés foként az Ukrajnabdl érkezett, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyeknek nyujtott timogatds magas koltségeit, a magas energiadrakhoz kapcsolodo
intézkedéseket és a jelentds adoreformot (a lengyel megallapodas) tiikkrozi. A 2022. évi
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2022-ben varhatdan 52,1 %-ra,
majd 2023-ban 51,5 %-ra mérséklodik. Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-re a GDP 4,0 %-anak, és
2023-ra 4,4 %-anak megfeleld koltségvetési hidnnyal szamol. 2022-ben ez alacsonyabb,
mint a 2022. évi konvergenciaprogramban eldre jelzett hidny, f0ként a magasabb eldre
jelzett nominalis GDP miatt. 2023-ban a becsiilt hidny magasabb a konvergenciaprogramban
szereplonél, foként az alacsonyabb bevételek és az Ukrajnabol érkezett, lakohelytiket
elhagyni kényszeriilt személyeknek nyujtott tdimogatas koltségeinek feltételezett novekedése
miatt. A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése alacsonyabb GDP-aranyos allamadossaggal
szdmol: 2022-ben 50,8 %-kal, 2023-ban pedig 49,8 %-kal. A kiilonbség a magasabb elére
jelzett inflacidnak és a 2023. évi SFA-tételekre vonatkozo eltérd feltételezéseknek tudhatd
be. A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint a kibocsatas kdzéptava (tizéves atlagos)
potencialis novekedése 3,4 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezd reformok hatasat, amelyek élénkithetik

Lengyelorszag potencialis novekedését.
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2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedéseket, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések kiadasai az elérejelzések
szerint a 2021. évi 2,7 %-r6l 2022-ben a GDP 0,0 %-ara csokkennek. A koltségvetési hianyt
befolyasoljak az energiadr-ndvekedés gazdasagi és tarsadalmi hatasainak ellensulyozéasa
érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-
ben a GDP 1,0 %-at fogjak kitenni, 2023-ban pedig varhatéan megsziintetésre keriilnek.!!
Ezek az intézkedések elsOsorban az energiafogyasztas utan fizetendd kézvetett adok
mérséklését és a szegényebb haztartdsoknak nyujtott szocialis transzfereket foglaljak
magukban. Ezeket az intézkedéseket ideiglenes intézkedésként jelentették be. Amennyiben
azonban az emlitett energiaarak 2023-ban magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike
tovabbra is hatalyban maradhat. Ezen intézkedések egy része — kiilondsen a hozzdadottérték-
ado és a jovedéki adok altalanos csokkentése — nem célzott. A koltségvetési hianyt emellett
a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6 személyek ideiglenes védelmének
koltségei is befolyasoljak, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése szerint 2022-ben a

GDP 0,6 %-at, 2023-ban pedig 0,8 %-at fogjak kitenni'2.

A Tandécs a 2021. jinius 18-1 ajanlasdban azt ajanlotta, hogy Lengyelorszadg 2022-ben —
tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott koltségvetési
impulzusra tdmaszkodva — tartsa fenn a tdmogato6 koltségvetési irdnyvonalat, és tartsa fenn a
nemzeti finanszirozasai beruhazasok szintjét. A Tanacs tovabba azt ajanlotta, hogy
Lengyelorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik — folytasson a prudens
kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag fenntarthatosaganak biztositasara
iranyul6 koltségvetési politikat, ugyanakkor a ndvekedési potencial €lénkitése céljabol

fokozza a beruhazasokat.

11

12

Az adatok a 2021 dsze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a folyo6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unioba érkezd személyek teljes szama
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore juto koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacids
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatasokat, mint példaul az oktatas és az
egeészseégligyi ellatas.
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A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése és a Lengyelorszag 2022. évi
konvergenciaprogramjaban foglalt informaciok szerint 2022-ben a Tanacs ajanlasaval
Osszhangban tdmogato jellegli, a GDP —3,4 %-4nak megfeleld koltségvetési iranyvonal
valdsziniisithet8.13 A Tanécs ajanlasanak megfelelden Lengyelorszag timogatni kivanja a
helyreéllitast, amihez a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl addicionalis
beruhazasokat tervez finanszirozni. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas
unios alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a
gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2021-hez képest
GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal né'¥. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok az
elérejelzések szerint 2022-ben 0,3 szazalékpontnak megfeleld expanziv hatast gyakorolnak a
koltségvetési iranyvonalrals. Lengyelorszag ezért a Tanacs ajanlasaval osszhangban fenn
kivanja tartani a nemzeti finanszirozast beruhdzasokat. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyo kiadasok
2022-es novekedése az elorejelzések szerint 2,7 szdzalékpontos expanziv hatast gyakorol az
Osszesitett koltségvetési irdnyvonalra. Ez a jelentds expanziv hozzéjarulas magaban foglalja
egyrészt a magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatisainak kezelésére iranyulo
intézkedések addicionalis hatasat (a GDP 1,0 %-a), masrészt a lakohelytiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezé személyeknek nytjtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP
0,6 %-a), ugyanakkor a kisgyermekek gondozasahoz nyujtott 1j tamogatas (Family Care
Capital) (a GDP 0,1 %-a) az eldrejelzések szerint szintén hozzdjarul a nettd folyd kiaddsok

novekedéséhez.

13

14

15

A mutat6 negativ eldjele az elsédleges kiadasok novekedésének a kozéptavi gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

A Bizottsag elérejelzései. A Bizottsdg még nem értékelte Lengyelorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét.

Az egyéb nemzeti finanszirozasa tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,4
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak, ideértve a lengyel fejlesztési banknak (BGK)
nyUjtott transzfereket is.
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A bevételi oldalon a lengyel megéllapodas keretében a személyi jovedelemado kulcsanak
csokkentése (a GDP 0,7 %-a), valamint a tarsasagiadd-kulcsok csokkentése (a GDP 0,1 %-a)
eldrelathatdlag szintén hozzajarul majd az expanziv koltségvetési iranyvonalhoz. Az
elorejelzés szerint a GDP-deflatornal nagyobb mértéki fogyasztoiar-ndvekedés — a
korményzati aru- és szolgaltatdsbeszerzésekre forditott kiadasok novekedésének hatasara —
befolyasolja a tagallami finanszirozasu elsddleges foly6 kiadasok 2022. évi expanziv

hatasat.

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP +1,7 %-anak megfeleld koltségvetési irinyvonalra szamit!é. Lengyelorszag az
elérejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl nytjtott vissza nem
téritendd tamogatdsokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogatd addicionalis
beruhazéasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol
€s mas unios alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott
kiadasoknak a gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv hozzajaruldsa az eldrejelzések szerint
2022-hoz képest 0,1 szazalékponttal nd. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok az
elérejelzések szerint 2023-ben 0,3 szazalékpontnak megfeleld restriktiv hatast gyakorolnak a
koltségvetési iranyvonalra!”. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az j bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndovekedése az
eldrejelzések szerint 1,4 szazalékpontos restriktiv hatast gyakorol az altalanos koltségvetési
iranyvonalra. Ez magéaban foglalja a megndvekedett energiadrak kezelését célzo
intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 0,9 %-a), valamint a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyeknek nyujtott ideiglenes védelem addicionalis

koltségeit (a GDP 0,2 %-a).

16

17

A mutatd pozitiv eljele az els6dleges kiadasok novekedésének a kozéptavh gazdasagi
novekedéshez viszonyitott hidnyara utal, ami restriktiv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szazalékpontos restriktiv hatast gyakorolnak.
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A 2022. évi konvergenciaprogram a kdltségvetési hidny fokozatos csokkenését vetiti eldre:
2024-ben a GDP 3,1 %-ara, 2025-ben pedig 2,5 %-ara. A koltségvetési hiany tehat a tervek
szerint 2025-ben a GDP 3 %-a ala csokken. A tervezett konszolidacios intézkedésekrol
azonban nem all rendelkezésre informacio. A 2022. évi konvergenciaprogram szerint a
GDP-aranyos allamadodssag 2025-ig varhatéan csokkenni fog: 2024-ben 51,0 %-ra, majd
2025-ben 49,7 %-ra tovabb mérséklddik. A Bizottsag elemzése szerint az allamadossag

fenntarthatosagat 6vezo kockazatok kdzéptavon kdzepesnek tiinnek.

A koltségvetési rendszer folyamatban 1évo reformja — teljes korti végrehajtasa esetén —
varhatéan noveli a kiaddsok hatékonysagat azaltal, hogy kezeli a koltségvetési folyamat
régota fennalld hianyossagait. Ide tartoznak az dsszetett és elavult koltségvetési besorolasok;
az informdcidk optimalistol elmarado rogzitése; a valodi kdzéptavi tervezés hidnya,
valamint a kiadasi feliilvizsgalatok koltségvetési folyamatra gyakorolt kozvetlen hatdsdnak
hianya. Lengyelorszag allamhéztartasa hosszu tavon a magasabb kiaddsok miatt varhatéan
nyomasnak lesz kitéve, kiilondsen a népesség eloregedése miatt. Ezek a tényezok felerdsitik
a kiadasok kezelésének megerdsitésére — igy tobbek kozott a hatékonysag és az
eredményesség rendszeres értékelésére — szolgalod 1j eszk6zok iranti igényt. A vilagjarvany
idején azonban a Covid19-intézkedésekre forditott kiadasok tobbségét egy fejlesztési bank
altal kezelt célzott alapon €s egy koltségvetésen kiviili pénziigyi eszkdzon keresztiil
folyositottak. Bar ez nagyobb rugalmassagot biztositott a hatdsagoknak a valsaggal
kapcsolatos kiadasok kezelésében, és lehetdvé tette szamukra annak a kockéazatnak az
elkeriilését, hogy megsértsék az allamadossag alkotmanyos szintjét, korlatozta a kiadasok
parlamenti ellendrzését €s a kozkiadasokra vonatkozo 1iddszerti informacidkhoz valod

nyilvanos hozzaférést is.
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Lengyelorszag az egyik leggyorsabban id0s6dd orszag az Unidban, és hossza tdvon a
demografiai tendencidk hatassal lesznek a nyugdijrendszerre. A jelenlegi jarulékalapa
nyugdijrendszer pénziigyileg kiegyensulyozott rendszert biztosit, de nem biztositja a
jovobeli ellatasok megfeleloségét. Az alacsony tényleges nyugdijbavonulési életkor, a
varhato ¢lettartam novekedése és a rendszer néhany egyéb jellemzdje miatt a jovobeli
nyugellatasok jelentdsen csokkenni fognak az utolso fizetéshez képest. Ez azt jelentené,
hogy a nyugdijasok nagy részét a szegénység fenyegetné. A Bizottsag elemzése azt mutatja,
hogy Lengyelorszagnak mar az ellatasok jelenlegi szinten tartasahoz is 2070-ig GDP-jének
tovabbi 6,7 %-at kellene a nyugdijrendszerre koltenie. A lengyel nyugdijrendszer f6
kihivésai az alacsony tényleges nyugdijbavonulasi életkorhoz és a kiilonleges
nyugdijjogosultsdgokhoz (pl. mezdgazdasagi termeldk, egyenruhas testiiletek)
kapcsolodnak, amelyek koltségesek €s az altalanos rendszerhez képest eldnyben részesitik

tagjaikat.

Lengyelorszag 2021. december 15-én benyujtotta az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletben!® eldirt kohézios politikai programozasi dokumentumait. Az (EU)
2021/1060 rendelettel 6sszhangban Lengyelorszagnak a 2021-2027-es kohézids politikai
alapok programozasa soran figyelembe kell vennie a vonatkozo orszagspecifikus
ajanlasokat. Ez eldfeltétele annak, hogy a kohézids politikai alapokbdl nyujtandd pénziigyi
tamogatas eredményesebbé valjon és a lehetd legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa,
egyuttal elémozditja az emlitett kohézids politikai alapok és mas unids eszkozok és alapok
kozotti koordinéciot, kiegészitd jelleget és koherenciat. A kohézids politikai programok
sikeres végrehajtasa a zold €s digitalis atallast, valamint a kiegyensulyozott teriiletfejlesztést

tamogatd beruhazasok sziik keresztmetszeteinek felszamoléasatol is fiigg.

18

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Eur6pai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra
vonatkoz6 k6zos rendelkezések, valamint az elébbiekre €s a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracids Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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Lengyelorszagban a munkanélkiiliségi rata torténelmi mélyponton all, de egyes csoportok
munkaerdpiaci részvétele tovabbra is korlatozott. A harom év alatti, intézményes
gyermekgondozasban részt vevo gyermekek aranya tovabbra is az egyik legalacsonyabb a
tagallamok koziil, és a gyermekgondozashoz vald korlatozott hozzaférés akadalyozza a ndk
belépését a munkaerdpiacra. Emellett a tartos apolas-gondozas tamogatasanak elégtelensége
¢s az alacsonyabb nyugdijkorhatar azt eredményezi, hogy a munkaerd kidramlik a piacrol. A
munkaerdpiac nem kiegyenlitett a fogyatékossaggal ¢lok, az idOsek és az alacsony
képzettségliek tekintetében, mely csoportok foglalkoztatasi rataja a vonatkozo unios atlag
alatti. Jollehet az elmult években folyamatosan csdkkent az atipikus munkaszerzédések
szadma, elsdsorban a fiatalok €s az alacsony képzettségli munkavallalok korében tovabbra is
nagyon elterjedt az alacsony tdrsadalombiztositasijarulék-fizetés melletti hatarozott idejli
munkaszerzddéssel és az 6nallo vallalkozoként torténd foglalkoztatas, ami noveli annak

kockazatat, hogy e csoportok jovébeli nyugellatdsa nem lesz megfelelé mértékil.

Lengyelorszag oktatasi és képzési rendszere tovabbra is kihivasokkal néz szembe a mindség
¢s az inkluzivités tekintetében. Ezeket a kihivasokat tovabb sulyosbitottak a vilagjarvany
kovetkeztében elhizodo tavoktatidsos iddszakok. A tandrok, a tanuldk és a lakossag korében
hianyoznak a digitalis készségek. Ugyanakkor nem all rendelkezésre elegendd IKT-
felszerelés és konnektivitas sem az iskolék és a gyermekes haztartasok szamara. A
tanaroknak nyujtott formalis oktatas mindsége nem kielégitd. Emellett a tandrok fizetése
viszonylag alacsony az OECD orszagaihoz képest. Ez kihat a szakma pénziigyi vonzerejére,
¢s a szakmai fejlédés lehetdségeinek hianyaval egyiitt hozzéjarul a jelentds
munkaeréhidnyhoz. Az Ukrajndbol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bearamlésa jelentds erdfeszitéseket — tobbek kozt finanszirozast — tesz sziikségessé
a megfelel6 reagalas érdekében az oktatas és képzés teriiletén. A készségek és a
munkaerdpiaci igények kozotti jelentds eltérések munkaer6hidnyhoz vezetnek, amit az is

bizonyit, hogy a munkaltatok nehézségekkel szembesiilnek az iires allashelyek betoltésekor.
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Az egészségiigyre forditott sszes kiadds a GDP-hez viszonyitva tovabbra is alacsony,
minddssze 6,5 %, szemben a 2019. évi 9,9 %-os unios atlaggal. A lengyel egészségiligyi
rendszer talzott mértékben tdmaszkodik a korhazakra, amelyek pénziigyi helyzete romlik,
hidnyzik a mindségértékelés és hianyossagok tapasztalhatok az iranyitas terén. Az
alapellatas és az ambuldns ellatas kihasznaltsaga alacsony foku. Az egészségligyi szakmak
korlatozott vonzereje hozzajarul a munkaeréhianyhoz. Az orvosok és apolok 1000 lakosra
vetitett szdma (2,4, illetve 5,1) a tagallamok kozott a legalacsonyabbak kozé tartozik. Az
egészseégligyi alapellatasi rendszer 1étszamhiannyal kiizd, szolgalatai talterheltek. Ennek az
ellatasi szintnek a lehetdségei tovabbra is kiakndzatlanok, ami talterheli a magasabb szintli
ellatast. Jollehet a kibdvitett e-egészségiigyi szolgaltatdsok segitenek kezelni az

egészségiigyi rendszer eldtt all6 bizonyos kihivasokat, elterjedtségiik eddig korlatozott volt.

A szocialis kiadéasok jelentds része nem veszi figyelembe a jovedelmi szintek kiilonbségeit,
igy lenne még tere a rendszer célzottabba tételének. Egyes szocialis kiaddsok nem célzottak
€s nem raszorultsdgon alapulnak. Ugyanakkor a polgari jogi szerzdédéssel foglalkoztatottak
rendelkezésére allo szocidlis juttatdsok egyes személyek esetében korlatozottak, ami
kiszolgéltatottabbd teszi ezt a csoportot. Bar a szegénység kockazatanak kitett népesség
aranya tovabb csokkent (a 2016. évi 21 %-r6l 2020-ban 17 %-ra), tovabbra is vannak
kihivasok. Példaul az idds emberek egyes csoportjai varhatéan ki lesznek téve a szegénység
egyre nagyobb kockazatanak. Ez kiilondsen a ndket fogja érinteni, mivel karrierjiik
rovidebb, ami alacsonyabb jovObeli nyugellatast eredményez. Az ellatas célzottabba tétele —
példaul a raszorultsagon alapuld megkozelités altalanosabb alkalmazéasa révén — az allami
forrasok hatékonyabb felhasznaldsat eredményezné a szegénység elleni kiizdelemben és a

leginkabb raszorulok tdmogatasaban.
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Lengyelorszag a hosszu tdvon fenntarthatd gazdasagi novekedés és versenyképesség
biztositasa érdekében egyre nagyobb mértékben fog timaszkodni a tudomanyra és az
innovaciora. Némi eldrelépés ellenére azonban Lengyelorszag lemaraddsban van az
innovativ outputok tekintetében. A kutatas-fejlesztésre (K+F) forditott 6sszkiadas alacsony,
a GDP 1,39 %-at teszi ki. A vallalkozasok K+F-kiadasai joval elmaradnak az unids atlagtol
(2020-ban 0,87 %), €s a kozosségi innovacids felmérés szerint az innovativ vallalkozasok
aranya tovabbra is alacsony. Lengyelorszag hatulrél a negyedik helyen all a 2021. évi
eurdpai innovacids eredménytablan, és az utolso, ,,feltérekvo innovator” kategoriaba
tartozik. A jelenlegi kutatastamogatasi eszk6zok novekvo széttagoltsaga rontja a tudomany
¢s a vallalkozasok kozotti egylittmiikdodést, ami az innovacio erdsitésének egyik 6 akadalya.
Ezenkiviil a vezetdi készségek alacsony szintje és a technologidk korlatozott alkalmazésa a
vallalatoknal jelentds termelékenységbeli kiilonbségeket eredményez a kis- és
kozépvallalkozéasok €s a nagyvallalatok kdzott, ami korlatozza az innovaciot és a

termelékenység novekedését.

Lengyelorszagban lemaradas tapasztalhato a digitalizaci6 terén. Kiilondsen a digitalis
készségek alacsony szintje akadéalyozza a véllalkozasokat abban, hogy fejlett digitalizalt
megoldasokba ruhazzanak be és feljebb keriiljenek az értéklancban, tovabba hozzajarul a
munkaer6- és szakemberhidnyhoz is. Ami a digitalis infrastrukturat illeti, mig a vezetékes
sz¢les sava halozatok egyre elterjedtebbek, az 5G fejlesztésével kapcsolatos kihivasok
tovabbra is jelentdsek. 2021-ben a haztartdsok minddssze 34 %-a fért hozza az 5G
technologidhoz, ami a 65 %-o0s unids atlag alatt van, és az 5G-re valod felkésziilés nem halad
eldre, mivel az 5G kiépitésére vonatkozd harmonizalt radidspektrum kijeldlése még varat
magara. Végezetiil a digitalis technologiak kozigazgatasban vald nagyobb mértékii
alkalmazésa javithatna a korményzati szolgaltatdsok nyujtasat, és hozzajarulhatna a

sziikségtelen szabalyozasi és adminisztrativ terhek csokkentéséhez.
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€2))

A stabil és kiszamithato iizleti kornyezet és a baratsagos beruhazasi 1égkor fontos szerepet
jatszik a vilagjarvanyt kovetd gazdasagi helyreéllitasban és a kozép—hosszu tava
fenntarthat6 gazdasagi novekedésben egyarant. E tekintetben alapvetd fontossagl az
igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlensége, hatékonysaga és mindsége. Lengyelorszagban
romlott a jogallamisag allapota, és a birdi fiiggetlenség tovabbra is komoly aggodalomra ad
okot, amint az az Eur6pai Uni6 Birdésaganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak tobb
itéletébdl is kovetkezik. Emellett a Bizottsag 2021-ben kotelezettségszegési eljarast inditott
Lengyelorszag ellen a lengyel Alkotmanybirdsag egyes itéleteit kovetden, amelyekben
els@sorban az unids jog els6bbségét vitatta, ¢s amelyek veszélyeztetik Lengyelorszag és az

Unio jogrendjének mikodését.

A stabil és megbizhato szabélyozési kornyezet a gazdasagi ndvekedés €s a
magéanberuhdzasok fenntartasanak alapja. A beruhazasi kdrnyezetet azonban tovabbra is
hatraltatja a kiszamithatatlan és nehézkes szabalyozasi kornyezet. A kulcsfontossagu
jogszabalyok gyakori modositasai bizonytalansdgot okoznak és novelik a megfelelési
koltségeket a vallalkozasok szamara, foként amiatt, hogy a jogalkotasi folyamat soran nem
folytatnak érdemi konzultaciot az érdekelt felekkel. A maganberuhazasok GDP-hez
viszonyitott aranya 2016 6ta csokken, 2020-ban pedig csupan 18,5 % volt, ami joval
elmarad az unios atlagtol és a regiondlis versenytarsaktol. Ez korlatozhatja a tovabbi
termelékenységnovekedest, €s akadalyozhatja Lengyelorszag azon képességét, hogy hosszu
tavon fenntartsa a gazdasagi novekedést, kiilonos tekintettel arra, hogy a fajlagos

munkakoltségek novekedése rontja a koltség-versenyképességet.

Az Unio allam-, illetve korméanyf6i altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyulo bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unio fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelelobb nemzeti, regionalis €s unids szintli projekteket,
beruhazasokat €és reformokat. Ezen intézkedések célja altaldban véve a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggés csokkentése és a fosszilis tlizeldanyagok Oroszorszagbol

torténd behozatalanak kivaltasa.
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Lengyelorszag energiaszerkezete tovabbra is nagymértékben fiigg a fosszilis
tiizel6anyagoktol, amelyek 2020-ban energiaellatasanak 86 %-at biztositottak, és ennek

40 %-at a szén teszi ki. A foldgaz 17 %-ot képvisel az energiaszerkezetben, mig az olaj
28,9 %-ot tesz ki, €s részaranya az elmult években ndtt. Lengyelorszagban lassu a
dekarbonizécio iiteme. 2020-ig a lengyel gazdasag teljes kibocsatasa minddssze 8 %-kal
csokkent 2005-h6z képest!®- A gazdasag iiveghazhatastigaz-kibocsatasi intenzitasa 54 %-kal
haladja meg az uniods atlagot. Ahhoz, hogy a kibocsatasok az egész gazdasagban
csokkenjenek, feliilvizsgalt, ambiciézusabb energiapolitikara van szlikség, valamint célzott
intézkedéseket kell hozni a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili 4gazatok
vonatkozédsaban. Bar Lengyelorszag maga termeli az ltala fogyasztott szén mintegy 80 %-
at, Oroszorszagtol valo fliggdsége — amelyet az Oroszorszagbol szarmazo6 behozatalnak a
teljes szénimporthoz viszonyitott aranyaként szamitanak ki — nétt, és 2020-ban 74 %-ot ért
el —az 54 %-os unios atlaghoz képest. Ami az olajat illeti, Lengyelorszag keresletének
szinte teljes egészét tekintve kiilfoldi beszallitoktol fiigg, és az Oroszorszagbol szarmazo
behozatal a teljes kiilfoldi ellatas 72 %-at teszi ki — szemben a 26 %-os unios atlaggal.
Lengyelorszag orosz foldgaztol valo fliggdsége 2020-ban 55 %-o0s volt — szemben a 44 %-os
unios atlaggal®. A Lengyelorszagon beliili és a szomszédos orszagokkal folyamatban 1év6
¢s tervezett infrastrukturalis projektek (beleértve a 2022. majus 1-jén mar miikodo,
Litvaniaval k6zos GIPL rendszerosszekotot) varhatdan teljesen megsziintetik majd
Lengyelorszag orosz gaztol valo fliggését, amennyiben azokat megfeleld ellatasi
szerzOdések kisérik. A foldgazhoz kapcsolddo 0y infrastrukturalis és halozati
beruhazasoknak lehetdség szerint idotallonak kell lennitik, hogy elkeriilhetd legyen a szén-
dioxid-kibocsatas mértékének rogziilése €s a meg nem tériild eszkdozokbe valo beruhédzas,
valamint hogy az emlitett infrastrukturak fenntarthaté izemanyagokra vald késobbi atallitasa
révén biztosithatd legyen hosszl tavu fenntarthatosaguk. Lengyelorszagnak az orosz
Gazprommal kotott hosszu tava gazellatasi szerzédése 2022 végén lejar, €s Lengyelorszag

nem tervezi annak megujitasat.

19
20

Eghajlat-politikai eredményjelentés (2021).

Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a foldgdz, a nyersolaj €s a feketeszén teljes
importjabol. Az EU-27 4tlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilrdl szarmazo
behozatalon alapul. Lengyelorszag esetében a teljes behozatal magaban foglalja az EU-n
beliili kereskedelmet is. A nyersolaj nem foglalja magaban a finomitott olajtermékeket.
Lengyelorszag 2022. aprilis 27. 6ta mar nem kap gazt Oroszorszagbol.
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A Gazprom 2022 aprilisatol felfliggesztette a gazellatast Lengyelorszag felé, am ennek az
orszag energiabiztonsagara gyakorolt kozvetlen hatasat jelentésen enyhiti, hogy
Lengyelorszag alternativ ellatasi forrasokhoz fér hozza az Union beliilrdl és kiviilrol
egyarant. A Gazprom ellatasfelfiiggesztése azonban megkdveteli a folyamatban 1€vo €s
tervezett ellatasdiverzifikacios projektek felgyorsitasat, valamint a tovabbi intézkedések

fokozott 6sszehangolasat az Union beliil.

Az 1) megujuloenergia-termelési kapacitasok gyorsabb kiépitése kulcsfontossagli ahhoz,
hogy Lengyelorszag csokkentse a fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol valo fiiggését és
csokkentse az liveghdzhatastigaz-kibocsatasat. A nemzeti energia- és klimatervekben
szereplo jelenlegi megujuldenergia-célkitiizések nem elég ambicidzusak. Ugyanakkor
jelentds szabalyozasi, eljarasi €és adminisztrativ akadalyok korlatozzdk a megjuldenergia-
kapacitasok kiépitését, és lassitjak a megujuld energiaforrasok héalozatba torténd integraldsat.
Ezek koz¢é tartoznak az energiaszovetkezetekre vonatkozo korlatozo szabalyok, a szarazfoldi
sz¢élenergia-hasznositasra vonatkozo korlatozo szabalyok és hosszadalmas engedélyezési
eljarasok, az addszabalyok Gsszetettsége €s instabilitdsa, illetve a haldzati csatlakozést érintd
hosszas eljarasok. Az olyan infrastrukturdlis akadalyok, mint az elégtelen elosztohéalozati
0sztonzokkel kell kezelni. Ezen tilmenden a Bizottsag 2022. majus 18-1 kdzleménye (a
REPowerEU ko6zlemény) ramutatott arra, hogy a fenntarthatd biometan-termelés novelése
hozza fog jarulni az Unid orosz fosszilis tiizel6anyagoktol valo fiiggésének fokozatos
megsziintetésé¢hez. Ezzel dsszefiiggésben Lengyelorszdgnak lehetésége nyilik arra, hogy a
fenntarthat6 biometanpiac létrehozasara iranyuld megfeleld stratégia és az ilyen piac
szerkezetére vonatkozo konkrét javaslatok révén megragadja a vonatkozé fenntarthatosagi
kritériumoknak megfeleld biometanban rejld, eddig kiakndzatlan lehetdségeket. A
fenntarthat6 biometant a kapcsolt ho- és villamosenergia-termelésben €s a megujulo
hidrogén eldallitasaban lehet alkalmazni, ami segithet a kibocsatascsokkentési
nehézségekkel szembenézo dgazatok dekarbonizalasdban. Lengyelorszag nemzeti felujitasi
programja jelentds kezdeményezésnek szamit a 1égszennyezd kazanok helyettesitése és az
épiiletek energiahatékonysagéanak javitasa terén. A felljitasi programot azonban tovabb
lehetne egyszerlsiteni, valamint az célzottabban 6sszpontosithatna az alacsony jovedelmii

haztartasokra és a legrosszabbul teljesitd éptiletekre.
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Ezen talmenden a héforrasok cseréjéhez nyujtott timogatasok esetében nagyobb hangsulyt
lehetne helyezni a f6ldgazalapu technoldgidkba valo bezarodas elkeriilésére, valamint a
mélyfelajitasok és a hdszivattyuk telepitésének erdteljesebb 6sztonzésére, 0sszhangban az
¢épiiletkorszertsitési program és a REPowerEU kozlemény célkitiizéseivel. Az
energiahatékonysagi fejlesztésekben rejlo jelentds koltségmegtakaritasi potencial lehetévé
teszi a visszafizetendd pénziigyi eszkdzok hasznalatat, amelyeket a lako-, koz- és
kereskedelmi épiiletek felujitasi aranyanak novelésére lehetne felhasznalni. Ez tovabb
javitana a levegOmindséget, felgyorsitand az energiamegtakaritast €s csokkentené a fosszilis
tiizeldanyagok irdnti keresletet a flités terén. Az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére,
valamint a megujul6 energiaforrasok és az energiahatékonysag novelésére vonatkozd
torekvések tovabbi fokozasara lesz sziikség ahhoz, hogy Lengyelorszdg megfeleljen az

»Hlrany az 55%!” célkitlizéseinek.

Az energiatermelés utan a kozlekedés a masodik legszennyezObb agazat, amely a teljes
olajfogyasztas mintegy 70 %-at teszi ki. Az dgazat kibocsatasanak oroszlanrészéért a kdzuti
kozlekedés felelds. Ezért dontd fontossagu a mobilitas szén-dioxid-mentesitésére iranyulod
intézkedések felgyorsitasa. A kollektiv, alacsony szén-dioxid-kibocsatast és aktiv
kozlekedési modok Osztonzése segitene ebben a tekintetben. A tomegkozlekedés
vonzerejének €s hozzaférhetdségének novelése — tobbek kozott a vidéki teriileteken,
valamint a kiilvarosok jobb 6sszekapcsolasa az agglomeracidok kézpontjaival — hozzajarulna
a légszennyezés csokkentéséhez, a kirekesztés kezeléséhez és az életmindség javitasdhoz. A
kibocsatasmentes gépjarmiivek aranya az j nyilvantartasba vételek kozott 2020-ban 0,8 %
volt, ami joval elmarad az 5,3 %-o0s unids atlagtol. Mérlegelni kell az elektromos autok

vasarlasanak tovabbi tamogatésat €s a toltdinfrastruktiraba torténd jelentds beruhdzasokat.

vonatkozo6 ambiciozusabb unids éghajlat-politikai célkitlizéssel 6sszhangban. Egy szilard,
stabil és naprakész stratégiai keret elengedhetetlen a z6ld atallassal kapcsolatos koz- és
maganberuhdzasok iranyitdsdhoz és 0sztonzéséhez. Lengyelorszdgnak meg kell fontolnia
ambicidszintjének ndvelését, hogy biztonsagot kindlhasson a befektetoknek és novelje az
tizleti kdrnyezet kiszamithatosagat, ugyanakkor a REPowerEU kozleménnyel 6sszhangban

felgyorsitsa energetikai atallasat is.
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Mig a klimasemlegességre valod atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
Lengyelorszag a kohézids politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatdsait a leginkabb érintett
régiokban. Emellett a foglalkoztatasi lehetdségek javitasa és a tarsadalmi kohézio erdsitése
érdekében Lengyelorszag igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti €s tanacsi

rendelettel?! 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi konvergenciaprogramot,

és véleményét?? kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

21

22

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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AJANLIJA, hogy Lengyelorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkez6k

érdekében:

1. 2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok novekedése
Osszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési iranyvonallal, figyelembe
véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak,
valamint az Ukrajnédbdl menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott tdimogatas
fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a folyo kiadasokat a valtozé helyzethez igazitsa.
Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és mas unios alapok
felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a RePowerEU kezdeményezés
figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhdzasokat. A 2023 utani
idészakban folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérésére iranyulod
koltségvetési politikat. Javitsa a kdozkiadasok hatékonysagat, tobbek kozott a koltségvetési
rendszer reformjanak folytatasa révén. Biztositsa a jovObeli nyugellatasok megfeleldségét
¢s a nyugdijrendszer fenntarthatosagat a tényleges nyugdijbavonulési életkor ndvelésére

iranyulo intézkedésekkel és a kedvezményes nyugdijrendszerek reformjaval.

2. A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd kohézids politikai programok végrehajtasanak
megkezdése céljabol gyorsan zarja le a programozasi dokumentumokrél a Bizottsaggal

folytatott targyalasokat.

3. Novelje a munkaerdpiaci részvételt, tobbek kozott a gyermekgondozashoz és a tartos
apolas-gondozashoz vald hozzaférés javitasa révén, és sziintesse meg a tartdsabb
foglalkoztatasi formak ttjaban allé akadalyokat. Mozditsa el6 a mindségi oktatés és a
munkaerdpiac szempontjabol relevans készségeket, kiilondsen a felndttkori tanulas és a
digitalis készségek fejlesztése révén. Tegye célzottabba a szocialis ellatasokat, és biztositsa

a raszorulok hozzaférését.

4. Javitsa az egészségiigyi rendszer rezilienciajat, hozzaférhetdségét és hatékonysagat, tobbek
kozott az ellatasi piramis megforditasahoz sziikséges eréforrasok biztositasaval és az e-
egészseégligyl szolgaltatasok kiépitésének felgyorsitasaval. Erdsitse a gazdasag innovacios
kapacitasat, tobbek kozott a kutatasi intézmények ¢és a vallalkozéasokkal vald szorosabb
egylittmiikodésiik tamogatasa révén. Fokozza a véllalkozasok és a kdzigazgatas tovabbi

digitalizaciojat, tobbek kozott az infrastruktira fejlesztése révén.
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5. Javitsa a beruhazasi kornyezetet, kiillondsen az igazsadgszolgaltatas fiiggetlenségének
megorzése révén. Biztositsa a hatékony nyilvanos konzultacidkat és a szocidlis partnerek

hatékony bevondasat a szakpolitikai dontéshozatalba.

6. Osszességében csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggést a meghijuld
energiaforrasok engedélyezési eljarasat és kiépitésének felgyorsitasat gatlo szabalyozasi,
adminisztrativ és infrastrukturalis akadalyok felszamolasa révén. Reformalja meg az
épiiletfelyjitasi politikakat és tamogatasi rendszereket a mélyebb energiahatékonysag
eldmozditasa, az energiamegtakaritas 0sztonzése €s a fités terén a fosszilis tiizeldanyagok
gyorsabb kivonasa, valamint a hdszivattyuk gyorsabb bevezetése érdekében. Gyorsitsa fel
a tomegkozlekedésre és az aktiv mobilitasra vald modalis valtast, tovabba 6sztonzékkel és
a toltéinfrastrukturaba torténd beruhdzasokkal mozditsa eld az elektromos jarmiivek
gyorsabb elterjedését. Javitsa a zold atallas hosszl és kozéptavu stratégiai tervezeéseét
azaltal, hogy az europai z61d megallapodas célkitiizéseivel és a REPowerEU kozleménnyel
Osszhangban aktualizalja a nemzeti energiapolitikakat annak érdekében, hogy biztonsagot
teremtsen az iizleti koz0sség szamara, és hatékonyan haszndlja fel a finanszirozast a tiszta

energiaba torténd beruhdzasok felgyorsitasa érdekében.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol

az elnok
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