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Abhar:

Moladh le haghaidh MOLADH ON gCOMHAIRLE maidir le

Clar Naisiunta 2022 um Athchdiriu de chuid na Polainne agus lena dtugtar

tuairim 6n gComhairle maidir le Clar 2022 na Polainne um Chdineasu

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo an dréachtmholadh thuasluaite 6n gComhairle,

arna athbhreithniti agus arna chomhaontt ag coisti éagsula de chuid na Comhairle, bunaithe

ar thogra COM (2022) 622 final 6n gCoimisiun.
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MOLADH ON gCOMHAIRLE
an ...

maidir le Clar Naisitinta 2022 um Athchoéiria de chuid na Polainne agus lena dtugtar tuairim

6n gCombhairle maidir le Clar 2022 na Polainne um Choineast
TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagail 121(2)
agus 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle an 7 Itil 1997 maidir leis
an bhfaireachas ar riochtai buiséadacha, agus an faireachas ar bheartais eacnamaiocha agus

a gcomhord!, a neartu, agus go hairithe Airteagal 9(2) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisitin Eorpach,

Ag féachaint do na rtin ¢ Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1 I0 L 209, 2.8.1997, Ich. 1.
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(1

Thainig Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?, lenar
bunaiodh an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta, i bhfeidhm an 19 Feabhra 2021. Leis
an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, cuirtear tacaiocht airgeadais ar fail chun
athchoirithe agus infheistiocht a chur chun feidhme, ar athchoirithe agus infheistiocht

a mhaoinionn an tAontas 6 thaobh buiséid de. Cuiditear, leis sin, leis an téarnamh
eacnamaioch agus le cur chun feidhme athchoirithe atd inbhuanaithe agus a spreagann fas
agus infheistiocht, go hairithe chun na haistrithe digiteacha agus glasa a chur chun cinn,
agus neartaitear athléimneacht agus fas ionchasach gheilleagair na mBallstat. Cuidionn sé
freisin le hairgeadais phoibli inbhuanaithe a nearta agus le borradh a chur faoi thas agus faoi
chrutht post sa mheantéarma agus san fthadtéarma. Tabharfar an ranniocaiocht uasta
airgeadais in aghaidh an Bhallstait faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta cothrom
le data i mi an Mheithimh 2022, i gcomhréir le hAirteagal 18(2)

de Rialachén (AE) 2021/241.

Rialachén (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (I0 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).
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An 24 Sambhain 2021, ghlac an Coimisitin an Suirbhé Blianttil don Fhas Inbhuanaithe, rud a
chur tas le Seimeastar Eorpach 2022 le haghaidh comhordu beartais eacnamaioch. Thug si
aird chui ar Ghealltanas Soisialta Porto a siniodh an 7 Bealtaine 2021 chun Colin Eorpach
na gCeart Soisialta a d’thogair Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisiun

an 17 Samhain 2017 a chur chun feidhme a thuilleadh. D’thormhuinigh

an Chombhairle Eorpach tosaiochtai Shuirbhé Bliantuil 2022 don Fhas Inbhuanaithe

an 25 Marta 2022. An 24 Samhain 2021, ar bhonn Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011

6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle3, ghlac an Coimisiun freisin an Tuarascail
maidir leis an Sasra Folairimh, ar tuarascail i nar sainaithniodh an Pholainn inti mar cheann
de na Ballstait a mbeadh grinn-athbhreithniu ag teastail ina leith. Ar an data céanna, ghlac
an Coimisitn an togra le haghaidh Tuarascail Chomhphéirteach 2022 ar Fhostaiocht

ina ndéantar anailis ar chur chun feidhme na dTreoirlinte Fostaiochta agus ar phrionsabail
Cholun Eorpach na gCeart Soisialta. Ghlac an Chombhairle an Tuarascail Chomhphairteach
ar Fhostaiocht an 14 Marta 2022.

Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 16 Samhain 2011 maidir le michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc agus
a cheartu (IO L 306, 23.11.2011, Ich. 25).
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3)

T4 athrt suntasach tagtha ar an gcomhthéacs geopholaititil agus eacnamaioch i ngeall ar
ionradh na Ruise ar an Ucrain i ndiaidh na paindéime domhanda. T4 tionchar an ionraidh ar
gheilleagair na mBallstat le sonru, inter alia, tri phraghsanna fuinnimh, bia agus amhabhair
nios airde, agus tri ionchais fais nios laige. Luionn na praghsanna fuinnimh go trom, go
hairithe, ar na teaghlaigh is leochaili a bhfuil cénai orthu i mbochtaineacht fuinnimh n6 ata
1 mbaol na bochtaineachta fuinnimh, chomh maith leis na gnélachtai is leochaili 6 thaobh
praghsanna fuinnimh de. T4 rabharta isteach na ndaoine até ag teitheadh 6n Ucrain gan
fasach le feiceail san Aontas freisin. Bhi tionchar neamhshiméadrach ag na héifeachtai
eacnamaiocha a d’eascair as cogadh foghach na Ruise ar na Ballstait. Sa chomhthéacs sin,
an 4 Marta 2022, le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle*, cuireadh
Treoir 2001/55/CE 6n gComhairled i ngniomh den chéad uair, lena dtugtar an ceart chun
fanacht go dleathach san Aontas do dhaoine easaitithe 6n Ucrain, chomh maith le rochtain ar
oideachas agus oiliuint, ar mhargadh an tsaothair, ar chiram slainte, ar thithiocht agus ar
leas soisialta. Cuirtear tacaiocht eisceachtuil ar fail don Pholainn faoin tionscnamh maidir
leis an nGniomhaiocht Chomhthathaithe do Dhideanaithe san Eoraip (CARE) agus tri
réamh-mhaoinit breise faoi Chunamh Téarnaimh don Chomhthatha agus

do Chriocha na hEorpa (REACT-EU) chun aghaidh a thabhairt go prainneach ar riachtanais

ghlactha agus lanphairtithe na ndaoine sin ata ar a dteitheadh 6n Ucrdin.

Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Marta 2022 lena
mbunaitear gurb ann d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrdin de réir bhri
Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil d’¢ifeacht aige cosaint shealadach a
thabhairt isteach (IO L 71, 4.3.2022, Ich. 1).

Treoir 2001/55/CE 6n gComhairle an 20 Itil 2001 maidir le caighdedin iosta chun cosaint
shealadach a thabhairt i gcés insreabhadh ollmhor daoine easaitithe agus maidir le bearta
lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstait agus na daoine sin &
nglacadh isteach acu agus na hiarmhairti lena mbaineann 4 mbraistint

(IO L 212, 7.8.2001, Ich. 12).
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(4)  Agus an staid eacnamaioch agus gheopholaititiil atd ag athra go tapa & cur san aireambh,
athbhunaionn an Seimeastar Eorpach a bheartas eacnamaioch agus fostaiochta ar bhonn
leathan in 2022, agus forbraitear ¢ ag an am céanna i gcomhréir le ceanglais chur chun
feidhme na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta, mar a leagtar amach
sa Suirbhé Bliantuil Fais Inbhuanaithe 2022. T4 cur chun feidhme na bpleananna téarnaimh
agus athléimneachta a glacadh rithabhachtach chun cuspoiri comhordaithe an bheartais
eacnamaioch faoin Seimeastar Eorpach a bhaint amach, 6s rud ¢ go dtugtar aghaidh sna
pleananna ar thothacar suntasach ar a laghad de na moltai tir-shonracha abhartha a eisiodh
1 dtimthriallta Sheimeastar Eorpach 2019 agus 2020. T4 na moltai tirshonracha in 2019 agus
in 2020 f6s chomh 4bhartha céanna maidir leis na pleananna téarnaimh agus athléimneachta
arna n-athbhreithni, arna dtabhairt cothrom le d4ta n6 arna least i gcomhréir le
hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachan (AE) 2021/241, sa bhreis ar aon mholtai eile
tirshonracha eile arna n-eisitiint suas go dti an data a chuirtear isteach pleananna téarnaimh

agus athléimneachta den sort sin atd athbhreithnithe, nuashonraithe no leasaithe.

(5) T4 clasal éalaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais gniomhach ¢ mhi
an Mharta 2020. I dTeachtaireacht uaidh an 3 Marta 2021 dar teideal One year since the
outbreak of COVID-19 [aon bhliain amhdin 6 thosaigh COVID-19: freagairt an bheartais
thioscaigh], leag an Coimisitin amach a thuairim gur cheart an cinneadh maidir le clasal
ginearalta éalaithe a dhighniomhachtt n6 a chur 1 bhfeidhm go leantinach a dhéanamh mar
mheasint foriomlan ar staid an gheilleagair, agus leibhéal na gniomhaiochta eacnamaiche
san Aontas n6 sa limistéar euro 1 gcomparaid leis an leibhéal réamh-ghéarchéime
(deireadh 2019) mar phriomhchritéar cainniochtail. Mar gheall ar éiginnteacht mhéadaithe
agus rioscai laidre taobh thiar den ionchas eacnamaioch i1 gcomhthéacs an chogaidh
san Eoraip, is ga cléasal éalaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais
a leathntl go gcuirfear sineadh le clasal éalaithe ginearalta an Chomhshocraithe

Cobhsaiochta agus Fais le linn 2023.
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(6)  De réir an chur chuige atd sa Mholadh 6n gCombhairle an 18 Meitheamh 20216 ina dtugtar
tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar 2021 na Polainne um Chdineasu, is fearr an seasamh
fioscach foriomlan a thomhas mar an t-athra ar chaiteachas priomha (glan ar bhearta
lanroghnacha ioncaim agus gan bearta sealadacha éigeandéla a bhaineann le géarchéim
COVID-19 a aireamh), ach caiteachas arna mhaoiniu le tacaiocht neamh-inaisioctha
(deontais) 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus ¢ chisti eile de chuid
an Aontais a direamh, i gcoibhneas leis an bhfés féideartha meantéarmach’. Agus nios faide
na an staid thioscach fthoriomlan, d’thonn a mheas an bhfuil an beartas fioscach naisitnta
stuama agus an bhfuil a chomhdhéanamh fabhrach do théarnamh inbhuanaithe a bheidh
comhsheasmhach leis na haistrithe glasa agus digiteacha, tabharfar aird freisin ar an
éabhloid ar phriomhchaiteachas reatha® arna mhaoinit go naisitinta (glan ar bhearta
lanroghnacha ioncaim agus gan bearta sealadacha ¢igeanddla a bhaineann le géarchéim

COVID-19 a aireamh) agus ar an infheistiocht.

Moladh 6n gCombhairle an 18 Meitheamh 2021 inar tugadh tuairim 6n gComhairle maidir le
Clar 2021 na Polainne um Choineasu, 10 C 304, 29.7.2021, Ich. 98.

Is meastachdin 6n gCoimisiun iad na meastachdin ar an staid thioscach agus a
chomhphairteanna sa Mholadh seo bunaithe ar na toimhdi is bunts le réamhaisnéis earraigh
2022 an Choimisitin. Sna meastachain 6n gCoimisiun ar thas ionchasach meantéarmach,

ni airitear tionchar dearfach na n-athchoirithe atd mar chuid den phlean téarnaimh agus
athléimneachta agus lena bhféadfar borradh a chur faoin bhtfés féideartha.

Ni mhaoinitear iad le deontais faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta na le cisti eile
de chuid an Aontais.
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()

An 2 Marta 2022, ghlac an Coimisiun teachtaireacht lena gcuirtear treoir leathan ar fail
maidir le beartas fioscach in 2023 (“an treoir thioscach’) a raibh sé mar aidhm 1éi tacu le
hullmhu Chléir na mBallstat um Chobhsaiocht agus um Choineast agus comhordu beartais a
neartd ar an gcaoi sin. Thug an Coimisiun da aire, go mbeadh sé iomchui in 2023, ar bhonn
an ionchais mhaicreacnamaioch a bhi i réamhaisnéis an gheimhridh 2022, aistri 6 sheasamh
fioscach comhiomldin tacaiochta in 2020-2022 go staid chomhiomlan thioscach a bheadh
neodrach trid is trid, agus go bhfuil sé réidh chun freagairt don staid eacnamaioch ata ag
teacht chun cinn. D‘fthoégair an Coimisitin gur cheart leantint de dhifredil a dhéanamh idir na
moltai fioscacha do 2023 idir na Ballstait agus iarmhairti trastiortha a d’théadfadh a bheith
ann a chur san aireamh. D’iarr an Coimisiun ar na Ballstait an treoir a 1éiria

ina gClair Chobhsaiochta n6 ina gClair um Choéineast. Gheall an Coimisitin go ndéanfadh sé
dlaththaireachdn ar na forbairti eacnamaiocha agus go n-athrdidh sé a threoir beartais de réir
mar is ga agus ar a dhéanai ina phacaiste earraigh den Seimeastar Eorpach a bheidh ann ag

deireadh mhi na Bealtaine 2022.

Maidir leis an treoir fhioscach, cuirtear san aireamh sna moltai fioscacha do 2023 an
t-ionchas eacnamaioch at4 ag dul in olcas, an ¢iginnteacht mhéadaithe agus rioscai nios isle,
agus an boilscit nios airde i gcomparaid le réamhaisnéis an gheimhridh 2022

on gCoimisiun. I bhfianaise na mbreithnithe sin, ni mor don fhreagairt thioscach
intheistiocht phoibli a leathnt 1 gcomhair na n-aistrithe glasa agus digiteacha agus na
slandala fuinnimh, agus cumhacht ceannaigh na dteaghlach is leochaili a choimead ar bun
chun tionchar na dteithe praghsanna fuinnimh a mhaolt agus chun an bru boilscithe a
theoranntl 6n dara babhta tri bhearta spriocdhirithe agus sealadacha. Ni mér don bheartas
fioscach leanuint de bheith ag dul in oiritiint do na cuinsi ata ag athrt go tapa, lena n-airitear
dushlain a eascraionn as cogadh foghach na Riise i gcoinne na hUcraine i ndéil le cosaint
agus slandail, agus ni moér do idirdhealt a dhéanamh idir na Ballstait de réir a staide fioscai
agus eacnamaiche, lena n-airitear a mhéid a bhaineann lena nochtadh don ghéarchéim agus

le rabhartai daoine easaitithe 6n Ucrain.
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(9)  An 3 Bealtaine 2021, chuir an Pholainn a plean naisitnta téarnaimh agus athléimneachta
faoi bhraid an Choimisiuin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de Rialachan (AE) 2021/241.
De bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne an Coimisiiin measunu ar
abharthacht, éifeachtacht, ¢ifeachtiulacht agus comhleantinachas an phlean téarnaimh agus
athléimneachta, i gcomhréir leis na treoirlinte meastnaithe a leagtar amach in Iarscribhinn V
a ghabhann leis an Rialachan sin. An 17 Meitheamh 2022, ghlac an Chombhairle
a Cinneadh Cur Chun Feidhme maidir le formheas an mheasunaithe ar an bplean téarnaimh
agus athléimneachta don Pholainn®. T4 scaoileadh na dtrathchodanna ag brath ar chinneadh
a bheith glactha ag an gCoimisitn, i gcomhréir le hAirteagal 24(5) de
Rialachan (AE) 2021/241, ina luaitear go bhfuil an Pholainn tar éis na garspriocanna agus na
spriocanna abhartha a leagtar amach sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle a
chomhlionadh go sastil. Glactar leis, tri na clocha mile agus na spriocanna sin a bheith
comhlionta go sasuil, nach ndeachthas siar ar ghn6thu na gcloch mile agus na spriocanna a

gnéthaiodh roimhe sin.

(10)  An 29 Aibrean 2022, thiolaic an Pholainn a Clar Naisitinta 2022 um Athchoiriu agus,
an 28 Aibrean 2022, a Clar 2022 um Chdineasu 1 gcomhréir leis an spriocdhata a leagadh
sios in Airteagal 8 de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97. Rinneadh measunu ar an da chlér le

chéile chun na naisc eatarthu a chur san aireamh.

(11)  D’fhoilsigh an Coimisiun tuarascail tire 2022 don Pholainn an 23 Bealtaine 2022. Rinne s¢
measunu ar an dul chun cinn atd déanta ag an bPolainn maidir le haghaidh a thabhairt ar na
moltai tirshonracha ébhartha a ghlac an Chombhairle in 2019, 2020 agus 2021. Meastnaiodh
freisin an dul chun cinn atd déanta ag an bPolainn maidir le Colun Eorpach
na gCeart Soisialta a chur chun feidhme agus priomhspriocanna an Aontais maidir le
fostaiocht, laghdu scileanna agus laghdl bochtaineachta a bhaint amach, chomh maith leis
an dul chun cinn maidir le Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisiin Aontaithe a bhaint

amach.

o 9728/2022; 9728/2022 ADDI.
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(12)

(13)

An 23 Bealtaine 2022, d’eisigh an Coimisitin tuarascail faoi Airteagal 126(3)

den Chonradh. Pléadh staid bhuiséadach na Polainne sa tuarascail sin, 6s rud é go bhfuil s¢
beartaithe go saroidh a heasnamh ginearalta rialtais in 2022 luach tagartha an Chonartha,
arb € 3 % de OTI ¢é. Thangthas ar an gconcluid sa tuarascdil nar comhlionadh critéar an
easnaimh. [ gcomhréir le teachtaireacht an 2 Marta 2022, nior mhol an Coimisiun ndsanna
imeachta nua maidir le heasnamh iomarcach a oscailt in earrach na bliana 2022 agus
déanfaidh s¢ athmheasunu ar cibé acu an mbeidh sé riachtanach né nach mbeidh a mholadh

go geuirfi tus le nésanna imeachta den sort sin 1 bhfomhar 2022.

I Moladh uaithi an 20 il 2020!°, mhol an Chombhairle don Pholainn na bearta uile is ga

a dhéanamh in 2020 agus 2021, i gcomhréir leis an gclasal éalaithe ginearalta, chun aghaidh
a thabhairt go héifeachtach ar phaindéim COVID-19, chun an geilleagar a chotht agus chun
tacu leis an téarnamh ina dhiaidh sin. Mhol si freisin go saothrodh an Pholainn, nuair is
féidir sin sna dalai eacnamaiocha, beartais thioscacha ata dirithe ar sheasaimh fhioscacha
stuama mheantéarmacha a bhaint amach agus ar inbhuanaitheacht fiachais a airithit, agus
feabhas a chur ar an infheistiocht ag an am céanna. In 2021, de réir na sonrai a
bhailiochtaigh Eurostat, laghdaigh easnamh ginearalta rialtas na Polainne 6 6,9 % de OTI

in 2020 go 1,9 %. Thacaigh freagairt an bheartais fhioscaigh 6n bPolainn leis an téarnamh
eacnamaioch in 2021, agus thainig laghdu ar bhearta sealadacha éigeandala 6 4,5 % de OTI
in 2020 go 2,7 % in 2021. Bhi na bearta a ghlac an Pholainn in 2021 1 gcomhréir leis an
Moladh 6n gCombhairle an 20 Iail 2020. Den chuid is moé, bhi na bearta buiséadacha
lanroghnacha a ghlac an rialtas in 2020 agus 2021 sealadach n6 comhoiritnaithe le bearta
frithairimh. De réir na sonrai a bhailiochtaigh Eurostat, thit fiachas ginearalta an rialtais

0 57,1 % de OTI in 2020 go 53,8 % de OTI in 2021.

10

Moladh 6n gCombhairle an 20 Iuil 2020 maidir le Clar Néaisitinta 2020 na Polainne
um Athchoirit agus ina dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar 2020 na Polainne
um Choineasu (10 C 282, 26.8.2020, Ich. 135).
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(14)

T4 an cas maicreacnamaioch ata mar bhuntaca leis na réamh-mheastachéin bhuiséadacha

1 gClar 2022 um Codineast réalaioch. T4 sé tuartha ag an rialtas go méadoidh fior-OTI faoi
3.8 % in 2022 agus 3,2 % in 2023. I gcomparaid leis sin, tuartar i réamhaisnéis an earraigh
2022 6n gCoimisitn go mbeidh fas iarbhir OTI nios isle de 3.7 % ann in 2022 agus 3.0 %

in 2023, go priomha mar gheall ar an mboilscit réamh-mheasta nios airde a meastar tionchar
a bheith aige ar thomhaltas priobhéaideach agus ar infheistiocht phriobhaideach, agus ar
rannchuidia nios isle de ghlanonnmhairi. Ina Chlar 2022 um Chdineasu, ta an rialtas ag suil
go dtiocfaidh méadu ar an easnamh ceannline go 4,3 % de OTI in 2022, agus go 3,7 %

in 2023. Léirionn an méadu in 2022 go priomha costas ard cabhrach do dhaoine easaitithe as
an Ucrain, bearta a bhaineann le praghsanna arda fuinnimh agus mor-athchoiri canach
(Comhaontt na Polainne). De réir Chlar 2022 um Chdineasu, meastar go laghdoéidh
coimheas fiachais ghinearalta an rialtais le OTI go 52,1 % in 2022, agus go 51,5 %

in 2023. Bunaithe ar bhearta beartais atd aitheanta ag scoithdhata na réamhaisnéise, tuartar

i réamhaisnéis an earraigh 2022 6n gCoimisiin easnamh rialtais de 4,0 % de OTI agus 4,4 %
faoi seach do 2022 agus 2023. Don bhliain 2022, ta sé sin nios isle n4 an t-easnamh ata
tuartha 1 gClar 2022 um Choineast, go priomha mar gheall ar OTI ainmniuil réamh-mheasta
nios airde. Don bhliain 2023, ta an t-easnamh measta nios airde na mar ata sa

Chlar um Choineasu go priomha mar gheall ar ioncam nios isle agus an méadu ar chostas

na cabhrach do dhaoine easéitithe as an Ucrdin. I réamhaisnéis an earraigh 2022

on gCoimisiun, tuartar go mbeidh coimheas fiachais ghinearélta an rialtas le OTI nios isle,
50,8 % in 2022 agus 49.8 % in 2023. An boilsciti réamh-mheasta nios airde agus toimhdi
¢agsula ar choigeartuithe sreafa stoic in 2023 is cuis leis an difriocht. De réir réamhaisnéis
an earraigh 2022 6n gCoimisiun, is € 3,4 % an fas aschuir féideartha measta sa mheantéarma
(mean 10 mbliana). Mar sin féin, ni airitear sa mheastachan sin tionchar na n-athchoirithe ata
mar chuid den phlean téarnaimh agus athléimneachta agus lena bhféadfar borradh a chur

faoi thas ionchasach na Polainne.
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In 2022, chuir an rialtas deireadh leis na bearta a glacadh mar fhreagairt ar ghéarchéim
COVID-19, sa chaoi is go meastar go dtiocfaidh laghdu ar na bearta sealadacha éigeandala
02,7 % de OTTin 2021 go 0,0 % in 2022. T4 an t-easnambh rialtais faoi thionchar na mbeart
a glacadh chun dul 1 ngleic le tionchar eacnamaioch agus soisialta an mhéadaithe ar
phraghsanna fuinnimh, rud a mheastar sa réamhaisnéis earraigh 6n gCoimisiun do 2022

ag 1,0 % de OTI in 2022 agus meastar go geuirfi deireadh leo de réir a chéile in 2023.11

Is éard atd i gceist leis na bearta sin, den chuid is mo, ciorruithe ar chanacha indireacha ar
thombhaltas fuinnimh agus ar aistrithe soisialta chuig teaghlaigh nios boichte. Fograiodh

na bearta sin mar bhearta sealadacha. Mar sin féin, i gcds ina bhfanfaidh praghsanna
fuinnimh ag leibhéal ardaithe in 2023, d’théadfai leanuint le cuid de na bearta sin. Nil roinnt
de na bearta sin spriocdhirithe, go hdirithe na ciorruithe i ngach réimse ar chain bhreisluacha
agus dleachtanna mail. T4 tionchar ag na costais a bhaineann le cosaint shealadach

a thabhairt do dhaoine easaitithe 6n Ucrain ar an easnamh rialtais freisin, rud a thuartar

i réamhaisnéis an earraigh 2022 6n gCoimisiun ag 0,6 % de OTI in 2022 agus 0,8 %

in 202312,

Ina Mholadh an 18 Meitheamh 2021, mhol an Chomhairle go saothrodh an Pholainn
seasamh fioscach tacuil in 2022, lena n-airitear 6n spreagadh a cuireadh ar fail leis

an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, agus go gcaomhnoddh si infheistiocht arna
mhaoinit go naisiinta. Mhol an Chombhairle freisin go saothrodh an Pholainn, nuair is féidir
sin sna dalai eacnamaiocha, beartas fioscach ata dirithe ar shuiomhanna fioscacha stuama
meéantéarmacha a bhaint amach agus an inbhuanaitheacht thioscach a airithia sa
mheantéarma, agus an trath chéanna, feabhas a chur ar an infheistiocht chun borradh a chur

faoin acmhainneacht fais.

11

12

Léiritear leis na figiuiri leibhéal chostais bhuiséadacha bhliantila na mbeart sin a rinneadh
6 thomhar 2021, lena n-airitear ioncam agus caiteachas reatha chomh maith le — 1 gcas inarb
abhartha — bearta caiteachais chaipitil.

Glactar leis go mbeidh lion iomlan na ndaoine easaitithe 6n Ucrain go dti an tAontas
Eorpach chomh hard le 6 mhillitn duine de réir a chéile faoi dheireadh 2022, agus meastar
a ndaileadh geografach bunaithe ar mhéid an diaspéra atd ann cheana, ar dhaonra
coibhneasta an Bhallstait ghlactha, agus ar dhaileadh iarbhir na ndaoine easaitithe 6n Ucrain
ar fud an Aontais 6 mhi an Mharta 2022. I gcas costais bhuiséadacha in aghaidh an duine,

t4 meastachdin bunaithe ar shamhail mhicreashamhlti Euromod de chuid Airmhean
Comhphairteach Taighde an Choimisitin, agus an d4 aistrit airgid 4 gcur san aireamh,
d’fhéadfadh daoine a bheith inchdilithe do shochair chomhchinedil, amhail oideachas agus
ctiram sldinte.
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In 2022, de réir réamhaisnéis an earraigh 2022 6n gCoimisiun agus lena n-airitear an
fhaisnéis a ionchorpraitear i gClar 2022 na Polainne um Choéineast, meastar go mbeidh an
seasamh fioscach tactil ag -3,4 % de OTI, mar a mhol an Chombhairle'3. T4 sé beartaithe ag
an bPolainn leantiint de thacaiocht a thabhairt don téarnambh tri leas a bhaint as

an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta chun infheistiocht bhreise a mhaoinit, mar a
mhol an Chomhairle. Meastar go dtiocfaidh méadu 0,1 pointe céataddin OTI i gcomparaid le
2021 ar an ranniocaiocht dhearfach le gniomhaiocht eacnamaioch de chaiteachas arna
mhaoinit ag deontais faoin tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta agus cisti eile de chuid
an Aontais'®. Tuartar go gcuirfidh infheistiocht arna maoinit go naisiunta ranniocaiocht
mhéadaitheach ar fail don staid fhioscach dar méid 0,3 pointe céatadain in 2022'5. D4 bhri
sin, ta sé beartaithe ag an bPolainn infheistiocht arna maoinit go néisiiinta a chaomhnti, mar
a mhol an Chombhairle. An trath céanna, meastar go solathroidh an fas ar chaiteachas reatha
priomhtil arna mhaoinit go naisiunta (glan ar bhearta nua ioncaim) in 2022 ranniocaiocht
mhéadaitheach de 2.7 pointe céatadain don seasamh fioscach foriomlan. Airitear ar an
rannchuidit suntasach leathnaithe sin tionchar breise na mbeart chun aghaidh a thabhairt ar
an tionchar eacnamaioch agus sdisialta a bheidh ag an méadu ar phraghsanna fuinnimh

(1,0 % de OTI) chomh maith leis na costais a bhaineann le cosaint shealadach a thabhairt

do dhaoine easaitithe 6n Ucrain (0,6 % de OTI), agus ag an am céanna meastar go
rannchuideoidh liuntas ciraim nua do leanai 6ga (an Caipiteal Curaim Teaghlaigh)

(0,1 % de OTI) leis an bhfas ar ghlanchaiteachas reatha.

13

14

15

Freagraionn comhartha ditltach den tascaire do bharrachas fais ar chaiteachas priomhuil

1 gcomparaid le f4s eacnamaioch meantéarmach, lena l€iritear beartas fioscach
forleathnaitheach.

Is réamh-mheastachdin de chuid an Choimisiuin iad seo. Nil measint déanta

ag an gCoimisitn fos ar an bplean athléimneachta agus téarnaimh don Pholainn.
Réamh-mheastar go solathréidh caiteachas caipitil eile arna mhaoini go naisiinta
ranniocaiocht mhéadaitheach dar méid 0,4 pointe céatadain de OTI, lena n-airitear aistrithe
go dti banc forbartha na Polainne (BGK).
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O thaobh an ioncaim de, réamh-mheastar go gcuirfidh an laghdii ar an rata canach ioncaim
phearsanta faoi Chomhaontu na Polainne (0,7 % de OTI) agus an laghdu ar ratai canach
ioncaim chorparéidigh (0,1 % de OTI) leis an seasamh fioscach leathnaitheach. Meastar

go mbeidh tionchar ag an méadu nios airde ar phraghsanna tomhaltoiri 1 gcomparaid leis an
dibhoilsceoir OTI ar ranniocaiocht mhéadaitheach an chaiteachais phriomha reatha arna
mhaoinill go ndisiunta in 2022, trid an gcaiteachas ar thomhaltas earrai agus seirbhisi

an rialtais a mhéadu.

In 2023, tuartar go mbeidh an seasamh fioscach i réamhaisnéis an earraigh 2022

6n gCoimisitin dar méid +1,7 % de OTI ar an mbonn nach mbeidh aon athri beartais ann®.
Meastar go leanfaidh an Pholainn d’usaid a bhaint as na ndeontas 6n tSaordid Téarnaimh
agus Athléimneachta in 2023 chun intheistiocht bhreise a mhaoinit chun tact leis an
téarnamh. Meastar go dtiocfaidh méadu 0,1 pointe céatadéin i gcomparaid le 2022 ar an
ranniocaiocht dhearfach le gniomhaiocht eacnamaioch de chaiteachas arna mhaoiniu ag
deontais faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus cisti eile de chuid an Aontais.
Réamh-mheastar go geuirfidh infheistiocht arna maoinit go ndisitnta ranniocaiocht
chrapthach ar fail don staid fhioscach dar méid 0,3 pointe céatadain in 2023'7. An trath
céanna, meastar go solathréidh an fés ar chaiteachas reatha priomhuil arna mhaoinia

go ndisiunta (glan ar bhearta nua ioncaim) in 2023 ranniocaiocht chraptha de 1.4 pointe
céatadain don seasamh fioscach foriomlan. Airitear leis sin an tionchar 6 dheireadh a chur de
réir a chéile leis na bearta lena dtugtar aghaidh ar phraghsanna méadaithe fuinnimh

(0,9 % de OTT) agus costais bhreise chun cosaint shealadach a thabhairt do dhaoine
easaitithe as an Ucrdin (0,2 % de OTI).

16

17

Freagraionn comhartha dearfach den tascaire d’easnamh féis ar chaiteachais phriomhuil

1 gcomparaid le f4s eacnamaioch meantéarmach, lena l€iritear beartas fioscach crapthach.
Réamh-mheastar go solathroidh caiteachas caipitil eile arna mhaoinit go naisitnta
ranniocaiocht chrapthach dar méid 0,1 pointe céatadain de OTI.
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I gClar 2022 um Choineasu, meastar go laghddidh easnamh ginearalta an rialtais de réir a
chéile go 3,1 % de OTI in 2024 agus go 2,5 % faoi 2025. D4 bhri sin, ta sé beartaithe go
rachaidh easnamh ginearalta an rialtais faoi bhun 3 % de OTI faoi 2025. Ni sholathraitear
aon fhaisnéis, afach, faoi na bearta comhdhluthaithe buntsacha ata beartaithe. De réir

Chlar 2022 um Choineast, meastar go laghd6idh coimheas fiachais ghinearalta an rialtais le
OTI faoi 2025, go sonrach le laghda go 51,0 % in 2024 agus laghdu eile go 49,7 % in 2025.
De réir anailis an Choimisitin, is cosuil gur meanrioscai iad na rioscai maidir le

hinbhuanaitheacht fiachais sa mheantéarma.

Leis an athchoirit leantunach ar an gcoras buiséid, nuair a chuirfear chun feidhme go
hiomlén é, tathar ag suil go méadofar éifeachtilacht an chaiteachais tri dhul i ngleic le laigi
seanbhunaithe sa phroiseas buiséid. Airitear orthu sin aicmithe buiséid casta agus as data;
taifeadadh fo-optamach faisnéise; easpa fiorphleandla medntéarma, agus easpa giarala diri ar
athbhreithnithe caiteachais ar an bproiseas buiséid. Meastar go mbeidh bru breise ar
airgeadas poibli na Polainne san fhadtéarma, go hairithe mar gheall ar aosti an daonra.
Cuireann na fachtoiri sin leis an ngé ata le huirlisi nua chun bainistiu caiteachais a neartu,
lena n-airitear measunu rialta ar éifeachtacht agus ¢éifeachtulacht. Le linn na paindéime,
afach, cuireadh an chuid is m6 den chaiteachas ar bhearta COVID-19 tri chiste tiomnaithe
arna bhainistiu ag banc forbartha agus tri mhean airgeadais lasmuigh den bhuiséad. Cé gur
thug sé sin nios mo solubthachta do na hudarais maidir leis an gcaiteachas a bhaineann le
géarchéim a bhainistill agus gur chuir s¢€ ar a gcumas saru ar an leibhéal bunreachtuil fiachas
phoibli a sheachaint, chuir sé teorainn freisin leis an ngrinnscriidii parlaiminteach ar

chaiteachas agus leis an rochtain phoibli ar fhaisnéis thrathuil maidir le caiteachas poibli.
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Ta an Pholainn ar cheann de na tiortha is taptila atd ag dul in aois san Aontas agus ta
tionchar ag na treochtai déimeagrafacha fadtéarmacha ar choras na bpinsean. Leis an gcoras
ranniocaiochtai sainithe pinsin ata ann faoi lathair déantar an coras a chomhardt 6 thaobh
airgeadais de ach ni chuirtear san aireamh leis leordhothanacht na sochar a bheidh ann
amach anseo. Mar sin féin, 1 ngeall ar an aois scoir iseal, an t-ionchas saoil a bheith ag arda
agus gnéithe airithe eile den choéras, ta sé beartaithe go dtitfidh sochair phinsin amach anseo
go mor 1 gcoibhneas leis an tuarastal deiridh. Chiallédh sé sin go mbeadh cuid mhor de
phinsinéiri i mbaol bochtaineachta. Léirionn anailis an Choimisitin nach mbeadh

ar an bPolainn ach 6,7 % breise da OTI a chaitheamh faoi 2070 chun leibhéal na sochar a
choinnedil ar an leibhéal atd ann faoi lathair. Baineann na priomhdhushldin i gcéras pinsin
na Polainne leis an aois scoir iseal agus leis na corais speisialta pinsin

(e.g. feirmeoiri, seirbhisi aonthoirmeacha), at4 costasach agus fabhrach da gcomhaltai

1 gcomparaid leis an gcoras ginearalta.

Thiolaic an Pholainn doiciméid chlarsceidealaithe an bheartais chomhthathaithe da
bhforailtear i Rialachan (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle!®

an 15 Nollaig 2021. I gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/1060 t4 an Pholainn leis na moltai
tirshonracha abhartha a chur san direamh i gclarsceidealt chisti an bheartais
chomhthathaithe le haghaidh 2021-2027. Is réamhriachtanas ¢ sin chun €ifeachtacht na
tacaiochta airgeadais ata le fail 6 chisti an bheartais chomhthathaithe a theabhsu agus chun
uasmhéadu a dhéanamh ar bhreisluach na tacaiochta sin, agus comhordi, comhléntacht agus
comhleanunachas idir cisti an bheartais chomhthathaithe sin agus ionstraimi agus cisti eile
de chuid an Aontais 4 gcur chun cinn ag an am céanna. Braitheann cur chun feidhme rathuil
na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta mar aon le clair an bheartais chomhthathaithe
ar dheireadh a chur le bacainni ar infheistiocht chun tact leis an aistria glas agus digiteach

agus ar thorbairt chriochach chothrom.

18

Rialachan (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 24 Meitheamh 2021 lena leagtar sios foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta
Réigitinai na hEorpa, Ciste Soisialta na hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, an Ciste
um Aistritt Coir agus an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh agus Dobharshaothraithe agus
rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste um Thearmann, Imirce
agus Lanphairtiocht, an Ciste Slandala Inmheénai agus an Ionstraim le haghaidh Tacaiocht
Airgeadais don Bhainistit Teorainneacha agus don Bheartas Viosai

(IO L 231, 30.6.2021, Ich. 159).
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T4 an rata dithostaiochta sa Pholainn nios isle na riamh, ach t4 srian & chur i gcénai ar
rannphairtiocht roinnt grupai i margadh an tsaothair. T4 an rata clarichdin do leanai faoi
bhun 3 bliana d’aois i gciram leanai foirmiuil fos ar cheann de na ratai is isle 1 measc na
mBallstat, agus cuireann rochtain theoranta ar chiram leanai cosc ar mhna dul isteach sa
mhargadh saothair. Ina theannta sin, mar gheall ar thacaiocht neamhleor do chiram
fadtéarmach agus aois scoir nios isle, is ¢ an toradh a bhionn orthu eis-sreabhadh an lucht
saothair 6n margadh. Déanann éagothromaiochtai sa mhargadh saothair difear freisin do
dhaoine faoi mhichumas, do dhaoine scothaosta agus do dhaoine ar bheagan oilitna, a
theiceann ratai fostaiochta at4 faoi bhun mheédn dbhartha an Aontais. C¢é gur tugadh titim
leantinach i gconarthai neamhchaighdeanacha saothair faoi deara le blianta beaga anuas, ta
fostaiocht faoi chonarthai sealadacha agus féinfhostaiocht lena ngabhann ranniocaiochtai
soisialta isle ar 1 gconai, go hdirithe 1 measc oibrithe 6ga agus ar bheagan oilitina, rud a

chuireann leis an mbaol nach mbeidh pinsean leordhéthanach acu.

Ta dushlain f6s os comhair chdras oideachais agus oilitina na Polainne 6 thaobh céiliochta
agus cuimsitheachta de. Chuir an paindéim leis na dishlain sin, agus tréimhsi fada
cianthoghlama ann. T4 easpa scileanna digiteacha i measc muinteoiri, daltai agus an daonra
1 gcoitinne. Ag an am céanna, nil trealamh agus nascacht TFC ar fail go leordhdéthanach do
scoileanna agus do theaghlaigh a bhfuil leanai acu. Ni leor céiliocht an bhunoideachais a
fhaigheann muinteoiri. Ina theannta sin, t4 tuarastal muinteoiri iseal go leor i gcomparaid le
caighdedin na hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE). T4 tionchar
aige sin ar tharraingteacht airgeadais na gairme agus, mar aon leis an easpa forbartha
gairmitla, cuireann sé le ganntanas suntasach foirne. Mar gheall ar rabharta mor na ndaoine
a easaitiodh as an Ucrdin, ta g4 le hiarrachtai suntasacha, lena n-airitear maoinit, chun
freagairt leordhothanach a thabhairt i réimse an oideachais agus na hoilitna. Mar gheall ar
an neamhréir shuntasach idir riachtanais scileanna agus riachtanais mhargadh an tsaothair, ta
ganntanas lucht saothair ann, rud a léirionn na deacrachtai a bhionn ag fostoiri poist oscailte

a lionadh.
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T4 an caiteachas iomlan ar churam slainte i gcoibhneas le OTI {6s iseal, ag 6,5 %

1 gcomparaid leis an mean de 9.9 % don Aontas in 2019. Braitheann céras ctraim sldinte
na Polainne go hiomarcach ar ospidé¢il, ata thios leis an staid airgeadais ata ag dul in olcas,
le heaspa meastnaithe cailiochta agus le heasnaimh sa bhainistiocht. Ni bhaintear dothain
usdide as curam othar priomhuil na as cliram othar seachtrach. Cuireann tarraingteacht
theoranta na ngairmeacha leighis le ganntanas foirne. T4 lion na ndochtuiri agus na n-altrai
in aghaidh gach 1000 daonra (2,4 agus 5,1 faoi seach) i measc an lion is isle de na Ballstait.
Ta an coras cliraim phriomhuil gann, agus ta an iomarca brt ar a chuid seirbhisi. Ta a
acmhainneacht fos gan saothru, rud a thagann go bhfuil ualach rémhor ag baint leis ar
leibhéil nios airde curaim. Cé go gcabhraionn riomhsheirbhisi leathnaithe slainte le haghaidh
a thabhairt ar roinnt de na dashléin atd os comhair an choérais sldinte, ta a nglacadh teoranta

go dti seo.

Ni bhionn leibhéil éagstla ioncaim i gceist le cuid shuntasach den chaiteachas soisialta, rud
a thagann gur féidir diriti nios fearr. Nil roinnt caiteachas soisialta spriocdhirithe na de réir
tastala acmhainne. An trath céanna, ta teorainn leis an gcumhdach sochar soisialta do
dhaoine airithe atd ag obair faoi chonarthai dli shibhialta, rud a thdgann go bhfuil an griupa
sin nios leochaili. C¢é go bhfuil laghdu leantinach tagtha ar an sciar den daonra atd i mbaol na
bochtaineachta 6 21 % in 2016 go 17 % in 2020, t4 dashlain fos ann. Go hairithe, meastar
go beidh roinnt daoine scothaosta i mbaol mhéadaitheach bochtaineachta. Beidh tionchar
aige sin go hairithe ar mhna mar gheall ar a ngairmeacha beatha nios giorra mar thoradh ar
shochair phinsin nios isle sa todhchai. Da ndéanfai tairbhi a spriocdhirit ar bhealach nios
fearr, mar shampla tri chur 1 bhfeidhm nios coitinne de chur 1 bhfeidhm cur chuige a bhfuil
tastail acmhainne ag baint leis, d’théadfai Gisaid nios ¢€ifeachtila a bhaint as acmhainni poibli

chun an bhochtaineacht a chomhrac agus chun tacu leo sitid is mo ata i ngatar.
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Beidh an Pholainn ag brath nios mo6 agus nios mo ar an eolaiocht agus ar an nudlaiocht chun
fas eacnamaioch inbhuanaithe fadtéarmach agus iomaiochas a airithia. Mar sin féin, in
ainneoin roinnt dul chun cinn, ta an Pholainn chun deiridh 6 thaobh aschuir nualacha. T4 an
caiteachas iomlan ar thaighde agus forbairt (T&F) iseal ag 1,39 % de OTI. T4 caiteachas gno
ar thaighde agus forbairt fos i bhfad faoi bhun mhean an Aontais ag 0,87 % in 2020, agus ta
an sciar de chuideachtai nudlacha fos lag, de réir an tSuirbhé ar Nualaiocht sa Chomhphobal.
Ta an Pholainn rangaithe sa cheathrti go deireanach i Scérchlar Eorpach Nualaiochta 2021
agus ta si sa chatagoéir deireanach de ‘Nualaitheoiri atd ag Teacht Chun Cinn’. Cuireann
ilroinnt mhéadaitheach na n-ionstraimi tacaiochta taighde at4 ann faoi lathair bac ar an
gcombhar idir an eolaiocht agus gnélachtai, agus is constaic larnach é chun nualaiocht a
neartu. Ina theannta sin, cuireann scileanna bainistiochta isle agus glacadh teoranta
teicneolaiochtai i ngndlachtai le bearnai suntasacha tairgiulachta idir fiontair bheaga agus
mheanmhéide agus cuideachtai moéra, rud a chuireann srian le fas na nualaiochta agus na

tairgiulachta.

T4 an digitedil chun deiridh sa Pholainn. Go hairithe, cuireann leibhéil isle scileanna
digiteacha bac ar chumas gnoélachtai infheistitl in ardréitigh dhigitithe agus dul chun cinn a
dhéanambh sa slabhra luacha, agus ag an am céanna rannchuidia le ganntanas saothair agus
scileanna. Maidir leis an mbonneagar digiteach, cé go bhfuil méadu ag teacht ar an tsaid a
bhaintear as leathanbhanda fosaithe, ta na dashlain 1 bhforbairt 5G ard 1 gconai. Go hairithe,
nior cumhdaiodh ach 34 % de theaghlaigh le teicneolaiocht 5G in 2021, teicneolaiocht ata
faoi bhun 65 %, mean an Aontais, agus nil ullmhacht 5G ag dul chun cinn toisc go bhfuil an
speictream raidio comhchuibhithe le haghaidh imscaradh 5G {6s le sannadh. Ar deireadh, da
mbainfi usaid nios mo as teicneolaiochtai digiteacha sa riarachan poibli, d‘théadfai feabhas a
chur ar sholathar seirbhisi rialtais agus d’théadfai an t-ualach rialala agus riarachdin nach

bhfuil ga leis a laghdu.
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€2))

Ta rol tabhachtach ag timpeallacht ghné ata cobhsai agus intuartha agus timpeallacht
chairdiuil infheistiochta sa téarnamh eacnamaioch iarphaindéime agus i bhfas eacnamaioch
inbhuanaithe sa mheantéarma agus san thadtéarma araon. Is gnéithe riachtanacha iad
neamhspleachas, éifeachtulacht agus cailiocht an chorais cheartais i ndail leis sin.

Sa Pholainn, ta an smacht reachta ag dul in olcas, agus is cliis mhor imni i gconai é
neamhspleachas na mbreithiina, mar thoradh ar roinnt rialuithe 6 Chuirt Bhreithitinais

an Aontais Eorpaigh agus on gCuirt Eorpach um Chearta an Duine. Ina theannta sin, in 2021
sheol an Coimisitin n6s imeachta um sharu 1 gcoinne na Polainne tar éis rialuithe airithe

6 Bhinse Bunreachttiil na Polainne, a rinne agéid go hairithe i gcoinne phriomhacht dhli

an Aontais, lenar cuireadh feidhmit dhlichoras na Polainne agus an Aontais i mbaol.

Timpeallacht rialdla atd fonta agus cobhsai is ea an bonn chun fas eacnamaioch agus
infheistiocht phriobhaideach a chotht. Mar sin féin, ta timpeallacht rialala ata dothuartha
agus trom ag cur bac ar thimpeallacht na hinfheistiochta i gconai. Cuireann athruithe

go minic ar phriomhdhlithe le neamhchinnteacht agus costais chomhlionta do ghnolachtai,
go priomha mar gheall ar dhrochchombhairlitichdn leis na geallsealbhoiri le linn an phroisis
reachtoireachta. T4 laghda ag teacht ar an intheistiocht phriobhdideach mar chéatadan de
OTI 6 bhi 2016 ann agus ta si iseal ag 18,5 % in 2020, cuid mhaith faoi bhun na bpiarai ar
fud an Aontais, meanphiarai agus piarai réigiunacha. D’théadfadh sé sin tuilleadh dul chun
cinn tairgiulachta a theorannt agus bac a chur ar chumas na Polainne fas eacnamaioch a
chotht san thadtéarma, go hairithe 6s rud ¢ go bhfuil méadu ar chostais aonaid saothair ag

brath ar iomaiochas costais.

Mar fthreagairt ar an sainordi 6 Cheannairi Stait né Rialtais an Aontais a leagtar amach

1 nDearbhtl Versailles, t4 s€ mar aidhm ag an togra 6n gCoimisitn le haghaidh plean
REPowerEU deireadh a chur de réir a chéile le spledchas an Aontais ar allmhairit breosla
iontaise On Ruis a luaithe is féidir. Chun na criche sin, t4 sé beartaithe ag an gCoimisiun
na tionscadail, na hinfheistiochtai agus na hathchoirithe is oiritinai ar an leibhéal naisiunta,
ar an leibhéal réigitinach agus ar leibhéal an Aontais a shainaithint i gcomhphlé leis

na Ballstait. Is € is aidhm do na bearta sin an spledchas foriomlan ar bhreoslai iontaise

a laghda agus imeacht ¢ allmhairi breosla iontaise 6n Ruis.
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Ta meascan fuinnimh na Polainne fos ag brath go mor ar bhreoslai iontaise, arb 86 % da
solathar fuinnimh iad in 2020, agus ba ghual 40 % den solathar sin. Is ionann gas nadurtha
agus 17 % den mheascan fuinnimh, agus is ionann ola agus 28,9 %, agus méadu ag teacht ar
a sciar le blianta beaga anuas. T4 rata dicharbonaithe na Polainne mall. Faoi 2020, nior
chlédraigh geilleagar na Polainne ach laghdu 8 % ar na hastaiochtai iomldna i gcomparaid

le 2005." T4 déine astaiochtai gas ceaptha teasa an gheilleagair 54 % os cionn mhean

an Aontais. T4 ga le beartas fuinnimh athbhreithnithe, nios uaillmhianai agus le
gniomhaiocht spriocdhirithe maidir le hearndlacha nach mbaineann tradail astaiochtai leo
chun laghdu astaiochtai a chur chun cinn ar fud an gheilleagair. Cé go dtairgeann

an Pholainn thart ar 80 % den ghual a idionn si, t& méadu tagtha ar a spledchas ar an Ruis —
arna riomh mar sciar an allmhairithe 6n Ruis ar allmhairi guail iomlédna — agus shroich si

74 % in 2020, 1 gcomparaid le mean an Aontais a sheasann ag 54 % . Maidir le hola,
braitheann an Pholainn ar sholéathraithe eachtracha as samhail iomlaine a €¢ilimh agus is
allmhairi 6n Ruis iad 72 % den solathar coigriche iomlan, i gcomparaid le mean an Aontais
a sheasann ag 26 %. Bhi an Pholainn ag brath ar an Ruis le haghaidh 55 % da gés naduartha
in 2020, i gcomparaid le mean an Aontais a bhi ag 44 %?2°. Maidir le tionscadail bhonneagair
ata ar siul agus ata beartaithe laistigh den Pholainn agus le tiortha comharsanachta

(lena n-airitear an t-idirnascaire GIPL leis an Liotudin ata ag feidhmiu 6n 1 Bealtaine 2022),
nuair a bheidh conarthai solathair comhthreagracha ag gabhail leo, meastar go mbainfi leas
iomlan astu sin seachas an Pholainn a bheith ag brath ar ghds Ruiseach. Moltar
infheistiochtai nua bonneagair agus lionrai a bhaineann le gas a bheith slan i gcés inar féidir,
chun gaibhnit carboin agus s6cmhainni tréigthe a sheachaint agus chun a n-
inbhuanaitheacht thadtéarmach a €ascu tri chur in ionad breoslai inbhuanaithe amach anseo.
Rachaidh conradh fadtéarmach solathair gais na Polainne in éag le Gazprom na Ruise

ag deireadh 2022 agus nil aon phleananna ag an bPolainn ¢ a athnuachan.

19
20

Tuarascail ar dhul chun cinn maidir le gniomhu ar son na haeraide (2021)

Eurostat (2020), sciar allmhairi na Ruise os cionn allmhairi iomldna gais nadartha, amhola
agus guail chrua. Do mhean AE27, t4 iomlan na n-allmhairi bunaithe ar allmhairi lasmuigh
de AE27. 1 gcés na Polainne, airitear tradail laistigh den Aontas ar iomlan na n-allmhairi.
Ni airitear tairgi ola scagtha in amhola. On 27 Aibrean 2022 i leith, nil gas 4 fhail

ag an bPolainn 6n Ruis a thuilleadh.
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Maolaitear go mor an tionchar direach a bheidh ag fionrai solathairti gais ag Gazprom

0 Aibrean 2022 ar shlandail fuinnimh na Polainne, mar gheall ar rochtain na Polainne ar
sholathairti malartacha, laistigh agus lasmuigh den Aontas. Mar sin féin, €ilionn an fionrai
dlus a chur le tionscadail um €éagsulu solathair ata ar siul agus ata beartaithe, chomh maith le

comhordi méadaithe ar ghniomhaiochtai breise laistigh den Aontas.

Ta sé rithabhachtach said luathaithe a bhaint as acmhainneacht nua ghinitina fuinnimh
in-athnuaite chun spledchas na Polainne ar allmhairi breosla iontaise a laghd agus chun
astaiochtai gas ceaptha teasa a laghdua. Nil uaillmhianta leordh6thanacha ag baint leis

na spriocanna ata ann faoi lathair maidir le fuinneamh in-athnuaite faoi na pleananna
naisiunta fuinnimh agus aeraide. Mar sin féin, ta bacainni tabhachtacha rialdla, nos imeachta
agus riarachdin ann a chuireann teorainn le hiisaid na hacmhainneachta in-athnuaite agus a
chuireann moill ar chomhthathu foinsi in-athnuaite fuinnimh leis an eangach. Airitear orthu
sin rialacha sriantacha maidir le comharchumainn fuinnimh, rialacha sriantacha agus
nésanna imeachta fada lenar féidir an ghaoth a thorbairt ar tir mor, castacht agus
¢agobhsaiocht na rialachan canach n6 nésanna imeachta fada maidir le nasc leis an eangach.
Cuireann bacainni bonneagair amhail easpa acmhainneachta eangai daileachain moill ar
chomhthathu foinsi in-athnuaite agus ba cheart aghaidh a thabhairt orthu le dreasachtai
leordhéthanacha. Thairis sin, 1éiriodh sa teachtaireacht 6n gCoimisitn an 18 Bealtaine 2022
(‘teachtaireacht REPowerEU’) go méadofai tairgeadh bithmheatdin inbhuanaithe le deireadh
a chur de réir a chéile le spleachas an Aontais ar bhreoslai iontaise Ruiseacha. Sa
chomhthéacs sin, ta deis ag an bPolainn leas a bhaint as acmhainneacht neamhshaothraithe
bithmheatain lena gcomhliontar na critéir inbhuanaitheachta dbhartha tri straitéis iomchui
chun margadh inbhuanaithe bithmheat4in a bhunt agus tri thograi nithitla maidir lena
struchtir. Is féidir bithmheatan inbhuanaithe a isdid i gcomhghinitint teasa agus
leictreachais agus hidrigine in-athnuaite, rud a d’fhéadfadh cuidiu le dicharbonu in
earnalacha at4 deacair go crua. Is tionscnamh mor € scéim naisiunta athchoirithe na Polainne
chun coiri aerthruaillithe a ionadl agus chun €ifeachtiilacht fuinnimh foirgneamh a
theabhst. Mar sin féin, d’théadfai ¢ a chuichoiriu tuilleadh agus ¢ a dhiriti nios fearr ar

theaghlaigh ar ioncam iseal agus ar na foirgnimh is mo6 feidhmiocht.
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Ina theannta sin, is féidir foirdheontais a dhearadh ar bhealach nios fearr d’fhoinsi teasa in
ionad foinsi teasa chun gaibhniu gais a sheachaint agus chun dreasachtai nios laidre a
sholathar le haghaidh athchoirii domhain agus usdid teaschaidéil, rud atd comhleantinach le
cuspoiri an tionscnaimh ‘Rabharta athchoiriichain’ agus le cuspo6iri chumarsaid
REPowerEU. Leis an acmhainneacht shuntasach ata ag feabhsuithe ¢éifeachtulachta fuinnimh
costais a sparail is féidir ionstraimi airgeadais inaisioctha a usaid, a d’fthéadfai a usaid chun
rata na n-athchoirithe a mhéadt i measc foirgneamh conaithe, poibli agus trachtala. Leis sin,
chuirfi tuilleadh feabhais ar chailiocht an aeir, chuirfi dlus le coigilteas fuinnimh agus
laghdofai an t-¢ileamh ar bhreoslai iontaise i dtéamh. Beidh ga le huaillmhian bhreise maidir
le hastaiochtai gas ceaptha teasa a laghdl agus le fuinneamh in-athnuaite agus éifeachttilacht

fuinnimh a mhéadu chun go mbeidh an Pholainn ag teacht le cuspoiri ‘Oiritinach do 55°.

Is € an t-iompar an dara hearnail is mo truaillithe tar éis tairgeadh fuinnimh agus is 1 is clis
le tuairim is 70 % den tomhaltas iomlan ola. Is € an t-iompar de bhéthar is cuis leis an gcuid
is mo6 de na hastaiochtai earnala. T4 gniomhaiochtai luathaithe chun an tsoghluaisteacht a
dhicharbont rithabhachtach da bhri sin. Chabhrédh dreasachtai do mhodhanna iompair
comhchoiteanna, isealcharboin agus gniomhacha chuige sin. D4 méadofai tarraingteacht
agus inrochtaineacht an iompair phoibli, lena n-airitear i limistéir thuaithe agus

tri bhruachbhailte a nascadh nios fearr le hionaid ceirtlean, chabhrofai le truaillia aeir a
laghdu, thabharfai aghaidh ar eisiamh agus chuirfi feabhas ar chaighdean na beatha. Ba ¢
0,8 % de chlartichain nua in 2020 an sciar de ghluaistedin saor 6 astaiochtai, sciar a bhi go
mor faoi bhun mhean an Aontais de 5,3 %. Ba cheart tuilleadh tacaiochta a chur san aircamh
maidir le ceannach carranna leictreacha agus infheistiochtai suntasacha sa bhonneagar

luchtaithe a éascu.

Ni mor spriocanna straitéis ndisiunta fuinnimh na Polainne a ardu i gcomhréir le sprioc
aeraide is uaillmhianai an Aontais do 2030. T4 creat straitéiseach lidir, cobhsai agus
cothrom le data rithabhachtach chun infheistiocht phoibli agus phriobhaideach san aistria
glas a threort agus a spreagadh. Ba cheart don Pholainn machnamh a dhéanamh ar an
méadu sin ar leibhéal na huaillmhéine chun deimhneacht a sholathar d’intheisteoiri agus
chun intuarthacht na timpeallachta gn6 a mhéadq, agus dls & chur ag an am céanna lena

haistriti fuinnimh 1 gcomhréir le cumarsaid REPowerEU.
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(36) Cé go mbeidh costais shuntasacha athstruchttraithe i roinnt earndlacha mar thoradh
ar an dlus ata curtha leis an aistrit i dtreo na haerdidneodrachta agus ar shiul ¢ bhreoslai
iontaise, is féidir leis an bPolainn tisdid a bhaint as an Sasra um Aistria Coéir 1 gcomhthéacs
an bheartais chomhthathaithe chun tionchar socheacnamaioch an aistrithe a mhaolt sna
réigitin is mo ata buailte. Ina theannta sin, is féidir leis an bPolainn leas a bhaint
as Ciste Soisialta na hEorpa Plus, arna bhunu le Rialachan (AE) 2021/1057
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle?!, chun deiseanna fostaiochta a fheabhsu agus

comhthatht soisialta a neartu.

(37) Ibhfianaise mheasinti an Choimisiuin, scrudaigh an Chombhairle Clar 2022 um Choineasu

agus léiritear a tuairim?? i moladh (1),

A Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 24 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+), agus lena
n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1296/2013 (10 L 231, 30.6.2021, Ich. 21).

2 Faoi Airteagal 9(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1466/97.
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AG MOLADH LEIS SEO go nglacfadh an Pholainn gniomhaiocht in 2022 agus 2023 chun an méid

seo a leanas a dhéanambh:

1. In 2023, a airithit go mbeidh fas an phriomhchaiteachais reatha arna mhaoinit go naisiunta
1 gcomhréir le seasamh foriomlan neodrach beartais, agus tacaiocht leaninach shealadach
spriocdhirithe & cur san direamh do theaghlaigh agus do ghnolachtai is leochaili 6 thaobh
praghsanna fuinnimh de agus do dhaoine ata ag teitheadh 6n Ucrain. A bheith réidh chun
an caiteachas reatha a chur in oiritint don staid ata ag teacht chun cinn. Infheistiocht
phoibli a leathnu le haghaidh na n-aistrithe glasa agus digiteacha agus le haghaidh
na slandala fuinnimh, lena gcuirtear san aireamh an tionscadal REPowerEU, lena n-diritear
tri leas a bhaint as an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus as cisti eile de chuid
an Aontais. Le linn na tréimhse tar éis 2023, saothrofar beartas fioscach ata dirithe ar
riochtai fioscacha medntéarmacha stuama a bhaint amach. Feabhas a chur ar éifeachttlacht
an chaiteachais phoibli, lena n-diritear tri leanuint leis an athchdirit ar an gcoras buiséid.
Leordhdthanacht na sochar pinsin a bheidh ann amach anseo agus inbhuanaitheacht choéras
na bpinsean a airithit tri bhearta a dhéanamh chun an aois scoir iarbhir a mhéadu agus tri

na scéimeanna pinsin fabhracha a athchoiriu.

2. An chaibidliocht leis an gCoimisitin maidir le doiciméid chlarsceidealaithe an bheartais
chomhthathaithe le haghaidh 2021-2027 a chur 1 gcrich go tapa d’thonn tis a chur lena

gcur chun feidhme.

3. Rannphadirtiocht i margadh an tsaothair a mhéadu, lena n-airitear tri rochtain ar chiiram
leanai agus ar chiram fadtéarmach a theabhst, agus deireadh a chur leis na bacainni ata
ann fos ar chinealacha fostaiochta nios buaine. Oideachas ar ardchaighdean agus scileanna
atd abhartha do mhargadh an tsaothair a chothu, go hairithe trid an bhfoghlaim aosach agus
scileanna digiteacha a theabhst. Dirit nios fearr ar shochair shoisialta agus rochtain orthu

sitd atéd 1 ngatar a airithiu.

4. Feabhas a chur ar athléimneacht, inrochtaineacht agus €ifeachtacht an chorais slainte, lena
n-airitear tri acmhainni leordhothanacha a sholathar chun pirimid an chiiraim a aisiompt
agus tri dhlis a chur le hiisaid riomhsheirbhisi slainte. Cumas nudlaiochta an gheilleagair
a neartl, lena n-airitear tri thacu le hinstitinidi taighde agus lena gcomhar nios dltithe le
gnolachtai. Tuilleadh digitithe ar ghnolachtai agus ar riarachén poibli a fheabhst, lena

n-airitear tri bhonneagar a thorbairt.
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5. Feabhas a chur ar an timpeallacht infheistiochta, go hairithe tri neamhspleachas
breithitnach a chosaint. Comhairliuchain phoibli éifeachtacha agus rannphairtiocht

¢ifeachtach na gcomhphairtithe soisialta sa phroiseas ceaptha beartais a airithia.

6. Spleachas foriomlan ar bhreoslai iontaise a laghdu tri dheireadh a chur le bacainni rialala,
riarachdin agus bonneagair chun dlus a chur le nésanna imeachta ceadiiniichain agus
le husaid foinsi in-athnuaite fuinnimh. Athchoéiria a dhéanamh ar bheartais athchoirithe
foirgneamh agus ar scéimeanna tacaiochta chun éifeachtilacht fuinnimh nios doimhne
a dhreasu, coigilteas fuinnimh a chur chun cinn mar aon le céimnit amach nios tapa
breoslai iontaise i dtéamh agus in usaid teaschaidéal nios tapula. DIus a chur le haistriti
modha i dtreo iompair phoibli agus soghluaisteachta gniomhai agus usaid nios tapa feithicli
leictreacha a chur chun cinn le dreasachtai agus infheistiocht i mbonneagar luchtaithe.
Feabhas a chur ar phleanail straitéiseach thadtéarmach agus mheéntéarmach an aistrithe
ghlais tri bheartais naisiinta fuinnimh a thabhairt cothrom le déata i gcomhréir le cuspdiri
an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip agus leis an teachtaireacht REPowerEU chun
cinnteacht a thabhairt don phobal gn6 agus cistit a tsaid go héifeachtach d’thonn

intheistiochtai i bhfuinneamh glan a luathu.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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