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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu...,

Puolan vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Puolan vuoden 2022 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:o 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/24152, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, tuli voimaan 19 pdivénd helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen
eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Tukivilineelld edistetddn
talouden elpymisti ja erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevien kestdvien ja kasvua
lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd vahvistetaan jisenvaltioiden
talouksien palautumiskykyai ja potentiaalista kasvua. Se auttaa myds vahvistamaan julkisen
talouden kestdvyyttd ja vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja
pitkalla aikavélilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen mukainen enimmaéisrahoitusosuus
jasenvaltiota kohti paivitetddn kesdkuussa 2022 asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan

2 kohdan mukaisesti.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

[98)
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Komissio hyvidksyi 24 pdiviand marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestidvéastd kasvusta.
Hyvéksyminen kidynnisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson.
Selvityksessé otettiin asianmukaisesti huomioon 7 pdivana toukokuuta 2021 allekirjoitettu
Porton sosiaalinen sitoumus jatkaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

17 pdivénd marraskuuta 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanoa. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta 2022 painopisteet
vuoden 2022 kestdavin kasvun selvitystd varten. Komissio hyviksyi 24 pdivédnd marraskuuta
2021 myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20113 perusteella
annettavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Puola ei kuulu
niihin jésenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Samana pdivanéd komissio
hyviksyi lisdksi ehdotuksen vuoden 2022 yhteiseksi ty6llisyysraportiksi, jossa analysoidaan
tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
tdytdntoonpanoa. Neuvosto hyviksyi yhteisen tyollisyysraportin 14 pdivana

maaliskuuta 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavésti Vendjan hyokattya
Ukrainaan maailmanlaajuisen pandemian jélkimainingeissa. Hyokkdyksen vaikutus
jasenvaltioiden talouksiin on nikynyt muun muassa energian, elintarvikkeiden ja raaka-
aineiden hintojen nousuna ja kasvunidkymien heikentymisend. Energian hintojen nousu
vaikuttaa erityisen raskaasti kaikkein haavoittuvimpiin kotitalouksiin, jotka ovat
energiakOyhii tai vaarassa joutua energiakdoyhyyteen, seké yrityksiin, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimpia energian hintojen nousulle. Unioniin on myos virrannut ennenndkemé&ton
madrd Ukrainasta pakenevia. Vendjan hyokkdyssodasta aiheutuneet taloudelliset vaikutukset
ovat kohdistuneet jdsenvaltioihin epdsymmetrisesti. Neuvoston direktiivi 2001/55/EY*
otettiin tissa tilanteessa 4 pédivind maaliskuuta 2022 ensimmaistd kertaa kdytt66n neuvoston
taytantoonpanopaitokselld (EU) 2022/3823. Ukrainasta pakeneville myonnetdén direktiivin
perusteella oikeus oleskella laillisesti unionissa seka oikeus hakeutua koulutukseen,
tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon, saada asunto ja kiyttié sosiaalipalveluita. Puolalle
myOnnetddn poikkeuksellista tukea Ukrainasta pakenevien vastaanotto- ja
kotouttamistarpeisiin Euroopan pakolaisten auttamiseksi perustetun koheesiopoliittisen
tukitoimen (CARE) puitteissa seké koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun

(REACT-EU) ennakkorahoitusta lisidmalla.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pédivana heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymédén joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistid ndiden henkildiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 piivand maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022
aloitetaan uudelleen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa kehitetddn elpymis- ja
palautumistukivélineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022
koskevassa vuotuisessa selvityksessd kestdvéstd kasvusta selostetaan. Hyvéksyttyjen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntodnpano on olennaisen tirkeédé talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska
suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittaviltd osin kohdistuvat vuosien 2019 ja 2020
talouspolitiikan eurooppalaisilla ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin.
Vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla tarkeité, kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistetaan, péivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU) 2021/241
14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden muiden maakohtaisten suositusten liséksi, joita on
mahdollisesti annettu tillaisen tarkistetun, pdivitetyn tai muutetun suunnitelman

toimittamispdivdin mennessa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta
2020. Komissio katsoi 3 pdivdnd maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa

"Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet", ettd paitds yleisen
poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtava
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend madrillisend kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen
(vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousndkymien lisdéntynyt epdvarmuus ja suuret
heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennidkemiton energian hintojen nousu ja
jatkuvat toimitusketjujen hiiriot edellyttavit vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen

poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamista vuonna 2023.

9769/1/22 REV 1 ip/MA/ts

ECOMP 1A - LIFE 4 FI

(@)



(6)  Puolan vuoden 2021 ldhentymisohjelmasta 18 péivina kesdkuuta 2021 annetun neuvoston
suosituksen® mukaisesti finanssipolitiikan kokonaisviritystd mitataan tilld hetkelld
muutoksella perusmenoissa (ilman paitosperdisia tulopuolen toimenpiteitd, ja joissa ei ole
mukana covid-19-kriisiin liittyvid véliaikaisia hdtdtoimenpiteitd) mutta joissa ovat mukana
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, (avustuksilla) ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkin aikavilin potentiaaliseen
kasvuun’. Sen arvioimiseksi, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistdéd kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihreédn ja digitaalisen
siirtymén kanssa, huomiota kiinnitetéén finanssipolitiikan kokonaisviritystd laajemmin myds
kansallisesti rahoitettujen® juoksevien perusmenojen (ilman padtosperiisia tulopuolen
toimenpiteitd ja covid-19-kriisiin liittyvié viliaikaisia hatditoimenpiteitd) ja investointien

kehitykseen.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Puolan vuoden 2021 ldhentymisohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 98).

Téssid suosituksessa esitetyt finanssipolitiikan viritysté ja sen osatekijoitd koskevat arviot ovat
komission arvioita, jotka perustuvat komission kevidn 2022 talousennusteen perustana oleviin
oletuksiin. Komission arviot keskipitkén aikavélin potentiaalisesta kasvusta eivit sisdlld
myonteisid vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista, jotka
voivat vauhdittaa potentiaalista kasvua.

Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla eikd muilla unionin varoilla.
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Komissio hyviksyi 2 pdivdnd maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2023, jdljempana 'finanssipoliittinen ohjaus', ja jolla
pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelua ja siten
vahvistamaan politiikan koordinointia. Komission mielesti vaikuttaa asianmukaiselta, ettd
vuonna 2023 siirrytdédn talven 2022 talousennusteen makrotalouden nédkymien perusteella
kasvua tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksestd pitkélti
neutraaliin finanssipolitiikan kokonaisviritykseen. Komissio ilmoitti, ettd vuotta 2023
koskevia finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettdva jasenvaltiokohtaisesti,

ja niissé olisi otettava huomioon mahdolliset maiden viliset heijastusvaikutukset.
Komissio kehotti jdsenvaltioita ottamaan timén ohjauksen huomioon vakaus- ja
lihentymisohjelmissaan. Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitysté ja
mukauttamaan ohjaustaan tarvittaessa ja viimeistdan toukokuun 2022 lopussa esittdméssddn

talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa.

Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa suosituksissa otetaan finanssipoliittisen
ohjauksen perusteella huomioon heikentyneet talousndakymat, lisddntynyt epdvarmuus ja
muut heikkenemisriskit sekd komission vuoden 2022 talven talousennusteeseen verrattuna
nopeampi inflaatio. Nédiden seikkojen perusteella finanssipoliittisilla toimilla on lisdttava
julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén sekd energiaturvallisuuteen ja
ylldpidettavd heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan
lievittdd energian hinnan nousun vaikutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia
inflaatiopaineita kohdennettujen ja viéliaikaisten toimenpiteiden avulla. Finanssipolitiikan on
pysyttava ketterdnd, jotta sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, mukaan
lukien puolustus- ja turvallisuusalan haasteisiin, jotka johtuvat Vendjan hyokkdyssodasta
Ukrainaa vastaan, ja sitd on eriytettdva jisenvaltioittain finanssipoliittisen ja taloudellisen
tilanteen mukaan ottaen huomioon muun muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta

pakenevien maahantulo.
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Puola toimitti 3 paivéni toukokuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan

1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Komissio on
arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 17 pdivinid kesdkuuta 2022 tiytdntodnpanopaitoksen Puolan
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti®. Rahoituserien
maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti hyvéksytty
komission pédtos siitd, ettd Puola on tyydyttdvésti saavuttanut neuvoston
taytdntoonpanopiitoksessd asetetut asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttava
saavuttaminen edellyttdi, ettd edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole

peruuntunut.

Puola toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa 29 péiviané huhtikuuta 2022 ja
vuoden 2022 1dhentymisohjelmansa 28 pdivana huhtikuuta 2022 asetuksen
(EY) N:o 1466/97 8 artiklan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessd, jotta niiden

keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Komissio julkaisi 23 pdivdnd toukokuuta 2022 Puolaa koskevan vuoden 2022 maaraportin.
Siind arvioitiin Puolan edistymisti neuvoston vuosina 2019, 2020 ja 2021 hyvédksymien
asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattamisessa. Maaraportissa arvioitiin myos
Puolan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vidhentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteisiin pddsemisessa.

9

ST 9728/2022 ja ST 9728/2022 ADD 1.
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Komissio antoi 23 péivina toukokuuta 2022 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla
laaditun kertomuksen. Kertomuksessa kisiteltiin Puolan julkisen talouden tilannetta, silld
sen julkisen talouden alijidmén ennakoidaan ylittdvdn perussopimuksessa asetetun

3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Kertomuksessa todettiin, ettd
alijjadmakriteerid ei ole noudatettu. Maaliskuun 2 pdivdnd 2022 annetun tiedonannon
mukaisesti komissio ei ehdottanut uusien liiallisia alijadmid koskevien menettelyjen
aloittamista kevaalld 2022. Se arvioi syksylld 2022 uudelleen, onko tarpeen ehdottaa

téllaisten menettelyjen aloittamista.

Neuvosto suositti 20 paivini heinikuuta 2020 antamassaan suosituksessa!?, etti Puola
toteuttaisi vuosina 2020 ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yllépitimiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi. Se suositti myds, ettd Puola harjoittaisi taloustilanteen
salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestavyys
samalla kun lisdtddn investointeja. Vuonna 2021 Puolan julkisen talouden alijddma supistui
Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 6,9 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna

2020 1,9 prosenttiin vuonna 2021. Puolan finanssipoliittiset toimet tukivat talouden
elpymistd vuonna 2021, ja véliaikaiset hatdtoimenpiteet vihenivét vuosien 2020 ja 2021
valilla 4,5 prosentista 2,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Puolan vuonna 2021 toteuttamat
toimenpiteet olivat 20 pdivini heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia.
Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet
olivat véliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoitiin tasapainottavilla toimenpiteillé.
Julkisen talouden velka supistui vuonna 2021 Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan

53,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2020 oli ollut 57,1 prosenttia.

10

Neuvoston suositus, annettu 20 pédivand heindkuuta 2020, Puolan vuoden 2020 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydesséd annettu Puolan vuoden 2020
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 135).
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Vuoden 2022 ldhentymisohjelmassa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on realistinen. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan
3,8 prosenttia vuonna 2022 ja 3,2 prosenttia vuonna 2023. Sen sijaan komission keviin
2022 talousennusteen mukaan reaalisen BKT:n kasvu on heikompaa eli 3,7 prosenttia
vuonna 2022 ja 3,0 prosenttia vuonna 2023, miké johtuu piédasiassa siité, ettd komission
ennusteessa inflaatio arvioidaan korkeammaksi, minka odotetaan vaikuttavan yksityiseen
kulutukseen ja investointeihin, kun taas nettoviennin vaikutus arvioidaan pienemmaksi.
Hallitus ennakoi vuoden 2022 ldhentymisohjelmassaan julkisen talouden nimellisen
alijddman kasvavan 4,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja supistuvan

3,7 prosenttiin vuonna 2023. Alijddmin kasvu vuonna 2022 johtuu pédasiassa Ukrainasta
pakenevien auttamiseen liittyvistd suurista kustannuksista, korkeisiin energian hintoihin
liittyvistd toimenpiteistd ja merkittdvéstd verouudistuksesta (Polski Lad/Polish Deal).
Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022 ldhentymisohjelman mukaan supistuvan
52,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 51,5 prosenttiin vuonna 2023. Julkisen
talouden alijddmai suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivéni tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella komission kevadn 2022 talousennusteen mukaan 4,0 prosenttia
vuonna 2022 ja 4,4 prosenttia vuonna 2023. Komission mukaan alijaidméa on vuonna 2022
pienempi kuin vuoden 2022 ldhentymisohjelmassa ennakoidaan, mika johtuu pédasiassa
siitd, ettd nimellinen BKT on ennustettu suuremmaksi. Vuoden 2023 alijaamaa koskeva
komission arvio on suurempi kuin ldhentymisohjelmassa, miké johtuu pédasiassa
pienemmistd tuloista ja Ukrainasta pakenevien auttamiseen liittyvien kustannusten oletetusta
kasvusta. Komission kevddn 2022 talousennusteessa julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen on pienempi, 50,8 prosenttia vuonna 2022 ja 49,8 prosenttia vuonna 2023.

Ero johtuu siitd, ettd inflaatio arvioidaan korkeammaksi, ja erilaisista virta-varanto-
korjauserdd koskevista oletuksista vuonna 2023. Komission kevédn 2022 talousennusteen
mukaan keskipitkén aikavélin (keskimaérin 10 vuoden) potentiaalisen tuotannon kasvun
arvioidaan olevan 3,4 prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka voivat vauhdittaa Puolan talouden

potentiaalista kasvua.
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(15) Hallitus on vuonna 2022 luopunut covid-19-kriisin takia toteutetuista toimenpiteisté, joten
viliaikaisten hétdtoimenpiteiden ennakoidaan supistuvan 0,0 prosenttiin vuonna 2022, kun
ne vuonna 2021 olivat 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Energian hintojen nousun
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi hyviksytyt toimenpiteet vaikuttavat
julkisen talouden alijadmiin. Komission kevién 2022 talousennusteen mukaan kyseiset
toimenpiteet ovat suhteessa BKT:hen 1,0 prosenttia vuonna 2022, ja niisté on tarkoitus
luopua asteittain vuonna 2023.1! Kyseiset toimenpiteet koostuvat padasiassa
energiankulutuksesta kannettavien vilillisten verojen kevennyksisté ja sosiaalisista
tulonsiirroista koyhemmille kotitalouksille. Toimenpiteet on ilmoitettu viliaikaisiksi.

Jos energian hinnat pysyvit kuitenkin korkeina my6s vuonna 2023, joitakin néista
toimenpiteistd voitaisiin jatkaa. Osaa ndistd toimenpiteistd, erityisesti kautta linjan tehtavia
arvonlisdveron ja valmisteverojen kevennyksii, ei ole kohdennettu. Julkisen talouden
alijaamain vaikuttavat myos kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta paenneille. Komission kevédan 2022 talousennusteen mukaan kyseiset

kustannukset ovat vuonna 2022 0,6 prosenttia ja vuonna 2023 0,8 prosenttia suhteessa

BKT:hen!2.

(16) Neuvosto suositti 18 pdivana kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa, ettd Puola
varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoama sysidys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia
investointeja. Neuvosto suositti myds, ettd Puola harjoittaa taloustilanteen salliessa
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkéll aikavililld ja varmistaa julkisen talouden kestidvyys

keskipitkilld aikavélilld, ja samalla lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi.

1T Luvut kuvaavat syksyn 2021 jéilkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia

talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot sekd mahdolliset
padomamenoja koskevat toimenpiteet.

Ukrainasta unioniin pakenevien kokonaisméérin oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan
vuoden 2022 loppuun mennessd, ja arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan
perustuu timédnhetkisen maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jasenvaltion
suhteelliseen vékilukuun ja sithen, mihin Ukrainasta unioniin paenneet ovat tosiasiallisesti
sijoittautuneet maaliskuusta 2022 alkaen. Arviot talousarviokustannuksista henkeé kohti
perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-mikrosimulaatiomalliin, jossa
otetaan huomioon seké kéteisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla oikeus, ettd
luontoissuoritukset, kuten koulutus ja terveydenhuolto.

12
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Komission kevdin 2022 talousennusteen ja Puolan vuoden 2022 1dhentymisohjelmaan
siséltyvien tietojen perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan olevan vuonna
2022 elvyttivi eli —3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen neuvoston suosituksen mukaisesti'3.
Puola aikoo tukea elpymistd hyodyntdmalld elpymis- ja palautumistukivélinetta
lisdinvestointien rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan

0,1 prosenttiyksikkdi suhteessa BKT:hen vuoteen 2021 verrattunal4. Kansallisesti
rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttidva
vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikk6d vuonna 2022'5. Niin Puola suunnittelee jatkavansa
kansallisesti rahoitettuja investointeja neuvoston suosituksen mukaisesti. Kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas
ennakoidaan olevan vuonna 2022 finanssipolitiikan kokonaisviritykseen elvyttdvi vaikutus,
joka on 2,7 prosenttiyksikkod. Tahén merkittivadan elvyttdvaan vaikutukseen siséltyy
nykyisten toimenpiteiden liséksi niiden toimenpiteiden lisdvaikutus, joilla puututaan
energian hintojen nousun taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin (1,0 % suhteessa
BKT:hen), ja se siséltdd my0s kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta paenneille (0,6 % suhteessa BKT:hen). Uuden lastenhoitoavustuksen (ns.
perheenhoitopddoma) odotetaan niin ikdan lisddvan nettomadrdisten juoksevien menojen

kasvua (0,1 % suhteessa BKT:hen).

13

14

15

Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin
keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miki osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.
Néama ovat komission ennusteita. Komissio ei ole vield arvioinut Puolan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa.

Muilla kansallisesti rahoitettavilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivé vaikutus,
joka on 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, mukaan lukien siirrot Puolan
kehityspankille (BGK).
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Tulopuolella Puolan verouudistukseen liittyvin henkilokohtaisten tuloverojen keventdmisen
(0,7 % suhteessa BKT:hen) ja yhteisoveroasteen alentamisen (0,1 % suhteessa BKT:hen)
ennustetaan myos vaikuttavan elvyttavisti finanssipolitiikan viritykseen. BKT-deflaattoriin
verrattuna voimakkaamman kuluttajahintojen nousun ennustetaan vaikuttavan siithen
elvyttdvain vaikutukseen, joka kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla on
vuonna 2022, lisddmailld menoja, jotka liittyvét tavaroiden ja palvelujen julkiseen

kulutukseen.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevédén 2022 talousennusteen mukaan
+1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen olettaen, etté politiikka sidilyy muuttumattomana!®,
Puolan ennakoidaan jatkavan elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten kayttod
vuonna 2023 elpymisti tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen. Elpymis- ja
palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan

0,1 prosenttiyksikkod vuoteen 2022 verrattuna. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla
ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen kiristdvé vaikutus, joka on

0,3 prosenttiyksikkdd vuonna 202317, Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen
kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna 2023 olevan
finanssipolitiitkan kokonaisviritykseen kiristdva vaikutus, joka on 1,4 prosenttiyksikkoa.
Téassd ovat mukana energian hintojen nousun vuoksi toteutettujen toimenpiteiden asteittaisen
paittymisen vaikutus (0,9 % suhteessa BKT:hen) seki lisdkustannukset, joita atheutuu

tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,2 % suhteessa BKT:hen).

16

17

Positiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on pienempi kuin
keskipitkdn aikavélin talouskasvu, mika osoittaa finanssipolititkan olevan kiristavaa.
Muilla kansallisesti rahoitetuilla piiomamenoilla ennakoidaan olevan kiristévé vaikutus,
joka on 0,1 prosenttiyksikkd suhteessa BKT:hen.
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Vuoden 2022 ldhentymisohjelmassa julkisen talouden alija@mén odotetaan supistuvan
asteittain 3,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja 2,5 prosenttiin vuoteen 2025
mennessd. Julkisen talouden alijaddmin ennakoidaan siten supistuvan alle 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuoteen 2025 mennesséd. Suunnitelluista vakauttamistoimenpiteista ei
kuitenkaan ole toimitettu mitéén tietoja. Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022
lahentymisohjelman mukaan vuoteen 2025 mennessi supistuvan suhteessa BKT:hen,

51,0 prosenttiin vuonna 2024 ja edelleen 49,7 prosenttiin vuonna 2025. Komission analyysin

perusteella velkakestidvyysriskit vaikuttavat keskipitkalld aikavalilld keskisuurilta.

Kun meneilldén oleva talousarviojirjestelmén uudistus on saatu paitdkseen, sen odotetaan
parantavan varainkdyton tehokkuutta, kun talousarviomenettelyn pitkdaikaiset heikkoudet
on korjattu. Ongelmana ovat olleet muun muassa monimutkaiset ja vanhentuneet
talousarvioluokitukset, puutteet tietojen kirjaamisessa, kunnollisen keskipitkin aikavilin
suunnittelun puute ja se, ettd menojen uudelleenarvioinneilla ei ole suoraa vipuvaikutusta
talousarviomenettelyyn. Puolan julkiseen talouteen odotetaan kohdistuvan paineita lisété
menoja pitkdlld aikavililld, etenkin vieston ikddntymisen vuoksi. Kyseiset tekijat lisddvét
tarvetta ottaa kdyttoon uusia vilineitd menojen hallinnoinnin vahvistamiseksi, kuten
vaikuttavuuden ja tehokkuuden sddnnéllinen arviointi. Pandemian aikana suurin osa covid-
19-toimenpiteisiin liittyvistd menoista kanavoitiin kuitenkin kehityspankin hallinnoiman
erillisen rahaston ja talousarvion ulkopuolisen rahoitusvélineen kautta. Vaikka tdma antoi
viranomaisille enemmén joustovaraa kriisiin liittyvien menojen hallinnoinnissa ja
mahdollisti sen, ettd viranomaiset pystyivit vélttimain perustuslaissa méériatyn
valtionvelkatason rikkomista koskevan riskin, se myos rajoitti menojen parlamentaarista

valvontaa ja kansalaisten mahdollisuutta saada oikea-aikaista tietoa julkisista menoista.
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Puola on yksi unionin nopeimmin ikéantyvistd maista, ja pitkalld aikavalilld vdestokehitys
vaikuttaa elidkejdrjestelmain. Nykyinen maksuperusteinen elédkejirjestelma on taloudellisesti
tasapainoinen, mutta siind ei oteta huomioon tulevien etuuksien riittdvyyttid. Alhaisen
todellisen eldkkeellesiirtymisiin, elinajanodotteen nousun ja jérjestelmin erdiden muiden
ominaisuuksien vuoksi tulevien eldke-etuuksien odotetaan kuitenkin pienenevén
voimakkaasti suhteessa loppupalkkaan. Téma tarkoittaisi sitd, ettd suuri osa elékeldisistd
olisi kOyhyysvaarassa. Komission analyysin mukaan jo etuuksien sdilyttiminen nykyiselld
tasolla edellyttda, ettd Puolan olisi osoitettava eldkejarjestelméén lisdvaroja 6,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessd. Puolan elékejérjestelmén suurimmat haasteet
liittyvét alhaiseen todelliseen eldkkeellesiirtymisikddn ja erdiden erityisryhmien
elakejérjestelyihin (mm. viljelijit, virkapukuinen henkil6sto), jotka ovat kalliita ja suosivat

niiden jdsenid yleiseen jirjestelméddn verrattuna.

Puola toimitti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060'® mukaiset
koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjansa 15 pdiviana joulukuuta 2021. Puolan on mééra ottaa
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen ohjelmasuunnittelussa huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset noudattaen asetusta (EU) 2021/1060. Taéma on
edellytys sille, ettd koheesiopolitiikan rahastoista saatavan taloudellisen tuen vaikuttavuus
paranee ja sen tuoma lisdarvo on mahdollisimman suuri ja ettd samalla edistetdan
koordinointia, tdydentdvyytté ja yhtendisyyttd ndiden koheesiopolitiikan rahastojen ja
muiden unionin vélineiden ja rahastojen vililld. Koheesiopolititkan ohjelmien
tdytdntdonpanon onnistuminen edellyttdd myds investointien pullonkaulojen poistamista,

jotta voidaan tukea vihreda ja digitaalista siirtymii seki tasapainoista aluekehitysta.

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivand kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sidnnoksistd ja varainhoitosddnndista sekd turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnéistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).
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Puolan ty6ttomyysaste on saavuttamassa kaikkien aikojen alhaisimman tason, mutta
joidenkin ryhmien osallistuminen tydmarkkinoille on edelleen véhéista.

Alle kolmivuotiaiden lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen on edelleen jasenvaltioiden
alhaisimpia, ja lastenhoitopalvelujen rajallinen saatavuus estdi naisia padsemasta
tyomarkkinoille. Lisdksi riittdiméton pitkdaikaishoidon tuki ja alhaisempi eldkeiki johtavat
tydvoiman siirtymiseen pois tydomarkkinoilta. Tyomarkkinaerot vaikuttavat myds

unionin keskiarvon alapuolella. Vaikka epatyypillisten tydsopimusten maard on viime
vuosina jatkuvasti vihentynyt, méardaikaiset tyosopimukset ja itsendinen
ammatinharjoittaminen, johon liittyvit sosiaaliturvamaksut ovat alhaiset, ovat edelleen
yleisid erityisesti nuorten ja matalan osaamistason tyontekijoiden parissa, mika lisdd heidin

tulevien eldkkeidensa riittdiméttdmyyden riskia.

Puolan koulutusjirjestelmailld on edelleen laatuun ja inklusiivisuuteen liittyvid haasteita.
Pandemia on pahentanut kyseisid haasteita, kun etdopiskelujaksot ovat pitkittyneet.
Digitaalisissa taidoissa on puutteita niin opettajilla ja oppilailla kuin koko véestolldkin.
Lisdksi kouluilla ja lapsiperheilld ei mydskddn ole riittdvasti tieto- ja viestintdtekniikan
laitteita ja yhteyksid. Opettajien saaman peruskoulutuksen laatu on riittimaton. Myos
opettajien palkat ovat OECD:n mittapuulla suhteellisen alhaiset. Tdiméa heikentii opettajan
ammatin taloudellista houkuttelevuutta ja yhdessé puutteellisten urakehitysmahdollisuuksien
kanssa pahentaa merkittivaa henkilostopulaa. Ukrainasta pakenevien ihmisten suuri maara
edellyttdd huomattavaa panostusta, muun muassa rahoitusta, asianmukaisten toimien
toteuttamiseen koulutuksen alalla. Osaamisen ja tyomarkkinoiden tarpeiden huomattava
epdsuhta johtaa tyovoimapulaan, kuten tyonantajien vaikeudet avoimien tyopaikkojen

tdyttdmisessd osoittavat.

9769/1/22 REV 1 ip/MA/ts 17

ECOMP 1A - LIFE 4 FI



(25)

(26)

Terveydenhuollon kokonaismenot ovat alhaiset, vain 6,5 prosenttia suhteessa BKT:hen,
kun unionin keskiarvo vuonna 2019 oli 9,9 prosenttia. Puolan terveydenhuoltojérjestelma on
liian riippuvainen sairaaloista, jotka karsivit heikkenevésti taloudellisesta tilanteesta,
laadunarvioinnin puutteesta ja hallintoon liittyvistd heikkouksista. Perusterveydenhuoltoa ja
avohoitoa ei kiytetd riittdvisti. Terveydenhuoltoalan ammattien vahdinen houkuttelevuus
pahentaa henkildstopulaa. Ladkéreiden ja sairaanhoitajien méérd on jasenvaltioiden
alhaisimpia (edellisié 2,4 ja jalkimmaisid 5,1 tuhatta asukasta kohti).
Perusterveydenhuoltojirjestelméssd on liian vihén henkildstoa ja sen palvelut ovat
ylikuormitettuja. Sen potentiaalia ei hyddynnetd, miké johtaa ylikuormitukseen
erikoissairaanhoidossa. Laajennetut sdhkdiset terveydenhuoltopalvelut auttavat vastaamaan
joihinkin terveydenhuoltojérjestelman haasteisiin, mutta niiden kayttod on toistaiseksi ollut

rajallista.

Merkittdvasséd osassa sosiaalimenoja ei oteta huomioon eri tulotasoja, joten etuuksien
kohdentamista olisi varaa parantaa. Jotkin sosiaalimenot eivit ole kohdennettuja eivétka ne
perustu tarveharkintaan. Toisaalta yksityisoikeudellisten joidenkin sopimusten nojalla
tyoskentelevien oikeutta sosiaalietuuksiin on rajoitettu, mink vuoksi kyseinen ryhmaé on
muita heikommassa asemassa. Vaikka kdyhyysvaarassa olevan vdeston osuus on
pienentynyt jatkuvasti, vuosien 2016 ja 2020 vilisend aikana 21 prosentista 17 prosenttiin,
tdhan liittyy edelleen haasteita. Erityisesti joidenkin ikdéntyneiden arvioidaan olevan alttiina
kasvavalle koyhyysriskille. Tamé koskee etenkin naisia, koska heididn lyhemmaét tyGuransa
johtavat pienempiin eléke-etuuksiin. Etuuksien parempi kohdentaminen, esimerkiksi
soveltamalla yleisemmin tarveharkintaa, johtaisi julkisten varojen tehokkaampaan kayttoon

koyhyyden torjunnassa ja eniten apua tarvitsevien tukemisessa.
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Puola tukeutuu yhd suuremmassa méérin tieteeseen ja innovointiin turvatakseen pitkdn
aikavilin kestdavén talouskasvun ja kilpailukyvyn. Vaikka edistystd on tapahtunut jonkin
verran, Puola on jadnyt jdlkeen innovaatiotuotosten osalta. Tutkimus- ja kehitystoiminnan
menojen kokonaismaird on alhainen, 1,39 prosenttia suhteessa BKT:hen. Yritysten T&K-
menot (0,87 prosenttia vuonna 2020) ovat edelleen selvisti alle unionin keskiarvon, ja
innovatiivisten yritysten osuus on yhteison innovaatiotutkimuksen mukaan edelleen
vahiinen. Puola on vuoden 2021 Euroopan innovaatioiden tulostaulussa neljdnneksi
viimeinen ja kuuluu luokittelussa viimeiseen ryhméén "kehittyvit innovoijat". Tutkimustuen
lisdéntyva hajanaisuus heikentdd tiede- ja yritysmaailman yhteistyotd ja muodostaa
merkittdvin esteen innovoinnin vahvistamiselle. Lisdksi heikko johtaminen ja vdhdinen
teknologian omaksuminen yrityksissd kasvattavat huomattavia tuottavuuseroja pienten ja
keskisuurten yritysten ja suurten yritysten vélilld, miké rajoittaa innovointia ja tuottavuuden

kasvua.

Puola on jaanyt jalkeen digitalisaatiossa. Erityisesti digitaalisten taitojen heikko taso
heikentdd yritysten kykyé investoida kehittyneisiin digitaalisiin ratkaisuihin ja nousta
arvoketjussa, minka lisdksi se pahentaa tydvoimapulaa ja osaamisvajetta. Digitaalisen
infrastruktuurin osalta on todettava, ettd vaikka kiintedn laajakaistan kiayttoonotto on
lisddntymassi, 5SG-verkon kehittdmiseen liittyy edelleen suuria haasteita. Vuonna 2021 vain
34 prosentilla kotitalouksista oli kdytossddn 5G-teknologiaa, kun unionin keskiarvo on

65 prosenttia. 5G-valmius ei mydskdén etene, koska 5G:n kayttdonottoa varten tarvittavia
yksinoikeudettomia radiotaajuuksia ei ole vield jaettu. Lisdamaélla digitaaliteknologian
kayttdd julkishallinnossa voitaisiin myos parantaa julkisten palvelujen tarjontaa ja auttaa

vahentdmaén tarpeetonta sdéntely- ja hallintorasitusta.
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Vakaa ja ennakoitavissa oleva liiketoimintaympéristo ja suotuisa investointiympdristd ovat
tarkeitd sekd pandemian jélkeisessd talouden elpymisessé ettd kestdvén talouskasvun
turvaamisessa keskipitkalld ja pitkdlld aikavélilld. Oikeuslaitoksen riippumattomuus,
tehokkuus ja laatu ovat niin ikddn elpymisen olennaisia osatekijoitd. Oikeusvaltioperiaate on
Puolassa heikentynyt ja oikeuslaitoksen riippumattomuus aiheuttaa edelleen vakavaa huolta,
mistd ovat osoituksena useat Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ithmisoikeustuomioistuimen tuomiot. Lisdksi komissio kdynnisti vuonna 2021 Puolaa
vastaan rikkomusmenettelyn sen jidlkeen kun Puolan perustuslakituomioistuin oli antanut
tuomiot, joissa kyseenalaistettiin muun muassa unionin oikeuden ensisijaisuus ja

vaarannettiin ndin Puolan ja unionin oikeusjérjestysten toiminta.

Moitteeton ja vakaa sddntely-ympéristd on kestdvén talouskasvun ja yksityisten
investointien perusta. Arvaamaton ja raskas sadntely-ympéristd heikenti kuitenkin edelleen
investointi-ilmapiirid. Toistuvat muutokset keskeisiin lakeihin lisddvit epavarmuutta ja
sdaannosten noudattamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia. Tdmé johtuu padasiassa
siitd, ettd sidosryhmii ei kuulla riittdvésti lainsdddantoprosessin aikana. Yksityiset
investoinnit suhteessa BKT:hen ovat vihentyneet vuodesta 2016 ja olivat vuonna 2020 vain
18,5 prosenttia eli selvésti alle unionin ja alueen muiden vastaavien maiden keskiarvon.
Tama voi edelleen rajoittaa tuottavuuden kasvua ja heikentdd Puolan kykyé yllapitaa
talouskasvua pitkélld aikavililld, etenkin kun otetaan huomioon, etti

yksikkotyokustannusten nousu heikentéd kustannuskilpailukykya.

Komission unionin valtion- tai hallitusten padmiesten Versailles'n julistuksessa antaman
toimeksiannon mukaisesti ehdottaman REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa
mahdollisimman pian asteittain unionin riippuvuus Venijiltad tulevasta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. Tétd varten komissio aikoo médrittdd vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja unionin tason hankkeet,
investoinnit ja uudistukset. Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on vihentéa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista yleensé seka siirtyd tuomaan fossiilisia polttoaineita muualta

kuin Vendjalta.
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Puolan energiapaletti on edelleen vahvasti riippuvainen fossiilisista polttoaineista, jotka
vuonna 2020 kattoivat 86 prosenttia sen energiahuollosta. Pelkéstién hiilen osuus siitd oli
40 prosenttia. Maakaasun osuus energiapaletista on 17 prosenttia, kun taas 6ljyn osuus on
28,9 prosenttia, ja se on viime vuosina kasvanut. Puolan vadhahiilistiminen on ollut hidasta.
Puolan talouden kokonaispédstot vahenivit vuoteen 2020 mennessd vain 8 prosenttia
vuoteen 2005 verrattuna!®. Kasvihuonekaasupiéstojen intensiteetti on 54 prosenttia unionin
keskiarvoa suurempi. Tarkistettu, kunnianhimoisempi energiapolitiikka ja kohdennetut
toimet padstokauppajirjestelméddn kuulumattomilla aloilla ovat tarpeen, jotta paéstdjen
vihentdamistd voitaisiin edistéd kaikkialla taloudessa. Vaikka Puola tuottaa itse noin

80 prosenttia kuluttamastaan hiilestd, sen riippuvuus Vendjastd — laskettuna Venijilta
tuodun hiilen osuutena hiilen kokonaistuonnista — on kasvanut 74 prosenttiin vuonna 2020,
kun unionin keskiarvo on 54 prosenttia. Oljyn osalta Puola on lihes kokonaan riippuvainen
ulkomaisista toimittajista, ja Vendjilta tulevan tuonnin osuus ulkomaisista toimituksista on
72 prosenttia, kun unionin keskiarvo on 26 prosenttia. Maakaasun osalta Puolan riippuvuus
Venijilti tuotavasta maakaasusta oli vuonna 2020 55 prosenttia, kun unionin keskiarvo oli
44 prosenttia?®. Puolan sisilld ja sen naapurimaiden kanssa kdynnissé olevien ja
suunniteltujen infrastruktuurihankkeiden (mukaan lukien Liettuan kanssa 1 pdivéna
toukokuuta 2022 kéyttoon otettu GIPL-yhdysjohto) odotetaan korvaavan kokonaan Puolan
riippuvuuden venildisestd kaasusta, jos niihin liittyy toimitussopimuksia. Kaasuun liittyvissa
uusissa infrastruktuuri- ja verkkoinvestoinneissa suositellaan ottamaan huomioon
tulevaisuuden vaatimukset, jotta voidaan vélttda hiililukkiutumat ja hukkainvestoinnit ja
mahdollistaa pitkdn aikavilin kestdvyys muuttamalla infrastruktuuri ja verkot
tulevaisuudessa kestdvid polttoaineita hydodyntéviksi. Puolan pitkédn aikavélin
kaasuntoimitussopimus vendldisen Gazpromin kanssa paittyy vuoden 2022 lopussa, eika

Puola suunnittele sen uusimista.

19
20

Kertomus EU:n ilmastotoimista (2021).

Eurostat (2020), Vendjin tuonnin osuus maakaasun, raakadljyn ja kivihiilen
kokonaistuonnista. EU27:n keskiarvon osalta kokonaistuonti perustuu EU27:n ulkopuolelta
tulevaan tuontiin. Puolan osalta kokonaistuonti siséltdd EU:n sisdisen kaupan. Raakadljy ei
sisélld jalostettuja 6ljytuotteita. Puolaan ei ole endd tuotu kaasua Vendjiltd 27 pdivista
huhtikuuta 2022 alkaen.
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Gazpromin huhtikuussa 2022 toteuttaman kaasuntoimitusten keskeyttimisen suoraa
vaikutusta Puolan energiaturvallisuuteen lieventdd merkittavésti se, ettd Puolalla on
kaytossddn vaihtoehtoisia toimittajia sekéd unionissa ettd sen ulkopuolella. Kaasuntoimitusten
keskeyttiminen edellyttdd kuitenkin kdynnissa olevien ja suunniteltujen
monipuolistamishankkeiden nopeuttamista sekd muiden toimien koordinoinnin lisddmisti

unionin kanssa.

Uuden uusiutuviin energialdhteisiin liittyvan tuotantokapasiteetin nopeampi kédyttdonotto on
ratkaisevan tirkedd, jotta Puola voi viahentda riippuvuuttaan fossiilisten polttoaineiden
tuonnista ja viahentda kasvihuonekaasupéistdjd. Kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa asetetut uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet eivét ole riittivin
kunnianhimoisia. On kuitenkin olemassa merkittivia sddntelyyn ja menettelyihin liittyvia
sekd hallinnollisia esteitd, jotka rajoittavat uusiutuviin energialdhteisiin liittyvédn
tuotantokapasiteetin kiyttdonottoa ja hidastavat uusiutuvien energialdhteiden liittimista
verkkoon. Niitd ovat muun muassa energiaosuuskuntia koskevat rajoittavat saannot,
maatuulivoiman kehittdmisti koskevat rajoittavat sddnnot ja pitkélliset lupamenettelyt,
monimutkaiset ja epdvakaat verosddnnokset sekd pitkdkestoiset verkkoliitintdmenettelyt.
Infrastruktuurin esteet, kuten riittimaton jakeluverkkokapasiteetti, hidastavat niin ikd4n
uusiutuvien energialdhteiden integrointia, ja niihin olisi puututtava asianmukaisin
kannustimin. Lisdksi 18 pdivina toukokuuta 2022 annetussa komission tiedonannossa,
jaljempind 'REPowerEU-tiedonanto', todetaan, ettd kestdvin biometaanin tuotannon
lisddminen auttaa osaltaan vihentdméédn unionin riippuvuutta Vendjén fossiilisista
polttoaineista. Puolalla on tésséd yhteydessd mahdollisuus hyodyntida sovellettavien
kestdvyyskriteerien mukaisen biometaanin kayttimétontd potentiaalia laatimalla strategia
kestdvien biometaanimarkkinoiden luomiseksi ja tekemilld konkreettisia ehdotuksia sen
rakenteesta. Kestivdd biometaania voidaan kayttdd lammon ja sdhkon sekd uusiutuvan
vedyn yhteistuotannossa, misté voisi olla apua sellaisilla aloilla, joiden vdhdhiilistiminen on
vaikeaa. Puolan kansallinen kunnostusohjelma on merkittava aloite, jonka tavoitteena on
korvata ilmaa pilaavat limmityskattilat ja parantaa rakennusten energiatehokkuutta. Sitd
voitaisiin kuitenkin edelleen virtaviivaistaa ja kohdentaa se paremmin pienituloisiin

kotitalouksiin ja heikoimmin suoriutuviin rakennuksiin.
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Lisdksi lammonldhteiden korvaamiseen tarkoitettuja tukia voitaisiin suunnitella paremmin,
jotta voitaisiin valttad lukkiutumisvaikutukset ja tarjota vahvempia kannustimia pitkélle
meneviin perusparannuksiin ja lampdpumppujen kayttdonottoon perusparannusaaltoa
koskevan strategian ja REPowerEU-tiedonannon tavoitteiden mukaisesti.
Energiatehokkuusparannuksiin liittyvd merkittdva kustannussééstopotentiaali mahdollistaa
takaisinmaksettavien rahoitusvélineiden kdyton, ja niitd voitaisiin kiyttda sekd asuntojen ettd
julkisten ja liikerakennusten peruskorjausasteen nostamiseen. Tdma parantaisi edelleen
ilmanlaatua, nopeuttaisi energiansdastod ja vahentiisi fossiilisten polttoaineiden kysyntia
lammityksessd. Puolan on tarpeen edelleen nostaa tavoitetasoa kasvihuonekaasupééstdjen
vihentdmisessé sekd uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden lisddmisessi

55-valmiustavoitteita vastaavasti.

Liikenne on energiantuotannon jilkeen toiseksi saastuttavin sektori, ja sen osuus 6ljyn
kokonaiskulutuksesta on noin 70 prosenttia. Tieliikenteen osuus sektorin padstoistd on
suurin. Siksi on ratkaisevan tarkedd nopeuttaa toimia liitkenteen hiilidioksidipaédstdjen
vihentdmiseksi. Kannustimet kollektiivisille, vdhihiilisille ja aktiivisille liikkennemuodoille
edistdisivit timén tavoitteen saavuttamista. Lisddmalla julkisen litkenteen houkuttelevuutta,
my0s maaseutualueilla, ja parantamalla esikaupunkien yhteyksid keskustoihin voitaisiin
vihentdd ilman pilaantumista, vihentdé syrjaytymistd ja parantaa eldménlaatua.
Paistottomien ajoneuvojen osuus ensirekisterdidyistd henkildautoista oli 0,8 prosenttia
vuonna 2020, eli selvésti alle unionin keskiarvon, joka on 5,3 prosenttia. Olisi harkittava
lisatukea sédhkoautojen hankinnan helpottamiseksi ja merkittdvid investointeja

latausinfrastruktuuriin.

Puolan kansallisen energiastrategian tavoitteita on tarkistettava ylospédin vuoteen 2030
ulottuvan unionin ilmastotavoitteen mukaisesti. Vahva, vakaa ja ajantasainen strateginen
kehys on ratkaisevan téirked, jotta voidaan ohjata ja kannustaa julkisia ja yksityisid
investointeja vihreddn siirtymain. Puolan olisi harkittava titi tavoitetason nostamista
varmuuden tarjoamiseksi sijoittajille ja litketoimintaympériston ennustettavuuden
lisddamiseksi samalla kun se nopeuttaa energiakdénnettadn REPowerEU-tiedonannon

mukaisesti.
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(36) Nopeutettu siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista
aiheuttaa monilla aloilla huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Puola voi kuitenkin
hyodyntédéd koheesiopolitiikan yhteydessd oikeudenmukaisen siirtymadn mekanismia
siirtymisen sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi alueilla, joilla vaikutukset ovat
suurimmat. Lisdksi Puola voi hyddyntdd Europan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1057*! perustettua Euroopan sosiaalirahasto plussaa parantaakseen

tyollistymismahdollisuuksia ja vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

(37)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 ldhentymisohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto?? ilmenee jéljempéni esitettivistd suosituksesta 1.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 péivéini kesdkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

22 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

1. varmistaa vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on
linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun otetaan
huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten
kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina
mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa; lisdé julkisia investointeja vihredin
ja digitaaliseen siirtyméén sekd energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-
aloite, muun muassa elpymis- ja palautumistukivilineen ja muiden unionin varojen avulla;
harjoittaa vuoden 2023 jélkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélld aikavalilla;,
parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta muun muassa jatkamalla
talousarviojdrjestelmén uudistamista; varmistaa tulevien eldke-etuuksien riittdvyyden ja
elidkejirjestelmin kestdvyyden toteuttamalla toimenpiteitd, joilla nostetaan todellista

elakkeellesiirtymisikéé, ja uudistamalla etuuskohteluun perustuvat eliakejérjestelyt;

2. saattaa nopeasti paitokseen komission kanssa kiytévit neuvottelut vuosien 2021-2027

koheesiopolitiitkan ohjelma-asiakirjoista, jotta niiden tdytdntodnpano voidaan aloittaa;

3. lisdd tyomarkkinoille osallistumista muun muassa parantamalla lastenhoidon ja
pitkdaikaishoidon saatavuutta ja poistaa pysyvampien tyosuhteiden jéljelld olevat esteet;
edistdd laadukasta koulutusta ja tydmarkkinoiden kannalta merkityksellisié taitoja
erityisesti aikuiskoulutuksen avulla ja digitaalista osaamista kehittdmélld; parantaa

sosiaalietuuksien kohdentamista ja varmistaa, ettd etuudet ovat niité tarvitsevien saatavilla;

4. parantaa terveydenhuoltojérjestelmin kantokykyd, saatavuutta ja tuloksellisuutta muun
muassa tarjoamalla riittdvét resurssit hoitopyramidin kdantdmiseksi ja nopeuttamalla
sdhkdisten terveyspalvelujen kdyttoonottoa; vahvistaa talouden innovointikykyd muun
muassa tukemalla tutkimuslaitoksia ja niiden tiiviimpéaé yhteistyotd yritysten kanssa; lisdé

yritysten ja julkishallinnon digitalisaatiota muun muassa kehittdmalld infrastruktuuria;
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5. parantaa investointiympdristod, erityisesti turvaamalla oikeuslaitoksen riippumattomuuden;
varmistaa julkisten kuulemisten vaikuttavuuden ja tydmarkkinaosapuolten osallistumisen

paatoksentekoprosessiin;

6. vihentdd yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista poistamalla sddntelyyn ja
infrastruktuuriin liittyvid seké hallinnollisia esteit4, jotta voidaan nopeuttaa uusiutuvien
energialdhteiden lupamenettelyjd ja kdyttoonottoa; uudistaa rakennusten
peruskorjauspolitiikkoja ja tukijdrjestelmid, joilla kannustetaan energiatehokkuuden
parantamiseen, edistdd energiansddstod ja fossiilisten polttoaineiden kdytostd luopumista
lammityksessé sekd nopeuttaa ldampdpumppujen kiyttoonottoa; nopeuttaa siirtymisti
julkiseen liikenteeseen ja aktiiviseen liikkkuvuuteen ja edistad sihkdajoneuvojen
nopeampaa kayttoonottoa tarjoamalla kannustimia ja investoimalla latausinfrastruktuuriin;
parantaa vihreén siirtymén pitkén ja keskipitkén aikavilin strategista suunnittelua
paivittdmaélld kansallisia energiapolitiikkoja Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ja
REPowerEU-tiedonannon mukaisesti, jotta voidaan tarjota varmuutta liike-eldmaélle ja

kayttdd rahoitusta tuloksellisesti energiaan tehtdvien investointien nopeuttamiseksi.
Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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